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UvoD

U skladu sa ¢lanom 14 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru ("SI. list CG", br. 75/18),
kojim je propisano da je rukovodilac subjekta duzan da uspostavi registar rizika i odredi lice zaposleno u subjektu za
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima, rukovodilac Osnovnog drzavnog tuzilastva u Kotoru,

donosi Registar rizika.
Upravljanje i kontrola zasnivaju se na primjeni sljedecih elemenata, i to:

1) kontrolnom okruzenju;

2) upravljanju rizicima;

3) kontrolnim aktivnostima;

4) sistemu informacija i komunikacija; i

5) pra¢enju i procjeni sistema upravljanja i kontrola.

U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, upravljanje rizicima obuhvata
postupak identifikacije, procjene i pracenja dogadaja, koji mogu negativno uticati na ostvarivanje utvrdenih poslovnih ciljeva
subjekta i preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da ¢e ciljevi biti ostvareni.

Clanom 4 navedenog zakona, rizik je moguénost nastupanja dogadaja koji moze negativno uticati na ostvarivanje

postavljenih ciljeva subjekta.
Upravljanje rizicima je sastavni dio upravljanja i predstavlja vezu izmedu planiranja i donoSenja odluka.

Upravljanje rizicima obezbjeduje:
- predvidanje mogu¢nosti nastanka nepovoljnih okolnosti ili dogadaja koji bi mogli sprijeciti ostvarivanje ciljeva subjekta i

« usmjeravanje unutra$njih kontrola i ogranicenih resursa na klju¢ne rizike u poslovnim procesima.

Uspostavljanjem registra rizika i upravljanjem rizicima smanji¢e se mogucnost nastupanja dogadaja koji moze
negativno uticati na ostvarivanje postavljenih ciljeva Osnovnog drzavnog tuzilastva u Kotoru, a u slu¢aju da nastupi nezeljeni
dogadaj smanjice se negativne posljedice istog blagovremenim i adekvatnim reagovanjem.




Clanom 7 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javhom sektoru rukovodilac subjekta odgovoran je za
utvrdivanje poslovnih ciljeva subjekta kojim rukovodi, a koji doprinose ostvarivanju misije subjekta; izradu i sprovodenje
strateskih i drugih planova, kao i programa za ostvarenje poslovnih ciljeva subjekta; sprovodenje i razvoj sistema upravljanja
i kontrola; identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima u subjektu.

Rukovodilac subjekta treba da odredi lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i unutrasnjih kontrola u subjektu.

Rjesenjem Tu br.241/22 od 05.07 2022. godine, Rukovodilac tuZiladtva odredio je lice zaduZeno za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i unaprijedenju upravljanja i kontrola, a rjeSenjem Tu.br. 241/22 od 05.07.2022. godine, odredeno
je lice za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima u Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Kotoru.

Lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnjih kontrola u subjektu
obavlja poslove koji se narocito odnose na:

- pripremu i pra¢enje sprovodenja plana za unapredenje upravljanja i kontrola;

- koordiniranje aktivnosti za uspostavljanje i unapredenje upravljanja i kontrola;
- pripremu godi$njeg izvjestaja o upravljanju i kontrolama;

- izvjestavanje rukovodioca subjekta o stanju i razvoju upravljanja i kontrola i

- saradnju sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija.

Clanom 9 Zakona o upravljanju i unutra¥njim kontrolama u javnom sektoru rukovodilac organizacione jedinice
duzan je da u okviru prenijetih ovlaS¢enja:

1) utvrdi ciljeve organizacione jedinice u skladu sa poslovnim ciljevima subjekta;
2) ostvaruje poslovne ciljeve u skladu sa odobrenim budZetskim sredstvima u obimu prenesenih ovlas¢enja;
3) utvrdi pokazatelje uspjesnosti, kao osnovu za izvjeStavanje o realizaciji utvrdenih ciljeva;

4) identifikuje, procjenu i upravlja rizicima koji mogu da ugroze ostvarivanje poslovnih ciljeva;



5) razvija i sprovodi odgovaraju¢e unutra$nje kontrole i druge mjere ili aktivnosti za upravljanje rizicima;
6) organizuje poslovne procese radi pravilnog, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog poslovanja; i

7) prati i procjenjuje efektivnost kontrola.

Rizici su procjenjeni uzimajuci u obzir uticaj nezeljenog dogadaja na Osnovno drzavno tuzilaStvo u Kotoru i
vjerovatno¢u nastanka nezeljenog dogadaja, odnosno davanjem odgovora na pitanja:

» Koje su posljedice ako dode do nastupanja nezeljenog dogadaja (rizika)?
» Koja je vjerovatnoca pojave rizika i koja je oCekivana ucestalost takve pojave?

Uticaj je procjena posljedica u slu¢aju nastanka odredenog rizicnog dogadaja. To moze biti i neka vrsta Stete ili izgubljene
prilike.

Prilikom procjene uticaja rizika potrebno je analizirati kako indetifikovani rizik uti¢e na : imovinu, prihode, rashode,
rezultat poslovanja , ugled i organizacionu strukturu.

Mijerenja uticaja rizika rangira se na sljedeci nacin:

OCJENA | UTICAJ OPIS
U slu¢aju pojave rizika skoro je nevjerojatno da ¢e se
Veoma g o o & ; et
S b ciljevi ostvariti (postoji 1- 29% Sanse da ce se ciljevi
znacajan o
* ostvariti)
U slu¢aju pojave rizika, aktivnosti su znacajno narusene, a
4 Velik malo je vjerovatno da ce se ciljevi ostvariti (Sansa da ce se

ciljevi ostvariti je 30-49%)




U slucaju rizika oteZano je obavljanje aktivnosti subjekta, a
3 Srednji ciljevi se samo donekle mogu ostvariti (Sansa da ¢e se
ciljevi ostvariti je 50-69%)

U slucaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim

2 Mali smetnjama/kasnjenjem, ali vjerovatno ce se ciljevi ostvariti
(3ansa da Ce se ciljevi ostvariti je 70-89%)

U slucaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim

1 Zanemarljiv | smetnjama/kas$njenjem, ali vjerovatno Ce se ciljevi ostvariti
(Sansa da Ce se ciljevi ostvariti je 90-100%)

Vjerovatnoéa je procjena mogucnosti nastanka odredenog dogadaja (ukljucujucii razmatranje ucestalosti sa kojom
do tog ishoda moze da dode).

Mjerenja vjerovatnoce rizika rangira se na sljedeci nacin:

OCJENA | VJEROVATNOCA OPIS
5 Gotovo sigurno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 90-100%
4 Vjerovatno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 70-89%
3 Umjereno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 50-69%
2 Rijetko Sanse da se rizik neé¢e dogoditi su 30-49%
1 Sasvim rijetko Sanse da se rizik nece pojaviti su 1 - 29%

Faktori rizi¢nosti ukljucuju dogadaje, okolnosti, trendove i karakteristike vezane za instituciju, njeno poslovanje i
okruzenje koji kroz uzajamne odnose mogu povecati vjerovatnocu nastanka i uticaj rizika.



Pokazateljima rizika mogu se smatrati detalji koji ukazuju, odnosno upozoravaju na postojanje rizika.

Procjena ukupne izloZenosti riziku, odnosno rangiranje rizika, potrebna je kako bi se utvrdili prioriteti, tj. najznacajniji
rizici kojima treba upravljati. Rezultat ukupne izloZenosti riziku je rezultat mnoZenja ocjena uticaja i vjerojatnoc¢e nastanka
pojedinog rizika.

[zloZenost riziku najcesée se prikazuje pomoc¢u matrice u kojoj se povezuju uticaj i vjerovatnoca, kako slijedi:

Rezultati iz matrice rizika ukazuju na oblasti koje se smatraju visokim, srednjim iili malim rizikom. Rangiranje rizika
je osnova za odredivanje prioriteta i prikazuje izloZzenost Uprave rizicima.

Slijedi primjer rangiranja rizika:



RANG

INDEKS RIZIKA

RIZIKA

OPIS RIZIKA (PRIMJERI)

- Prekid svih osnovnih programa/usluga

- Gubitak imovine velike vrijednosti

- Ozbiljne Stete za Zivotnu sredinu

- Znacajan gubitak povjerenja javnosti

- Pritisak javnosti za smjenu rukovodstva

- Prekid nekih osnovnih programa/usluga

- Gubitak imovine

- Stetne posljedice na Zivotnu sredinu

- Djelimican gubitak povjerenja javnosti

- Negativan stav javnosti u medijima

- Kasnjenja u manjim projektima/uslugama

- Gubitak imovine (manje vrijednosti)

1-5 Nizak - Privremene $tetne posljedice na zivotnu sredinu
- Smanjenje nivoa povjerenja javnosti

- Djelimi¢no negativan stav javnosti u medijima

U skladu sa svim prethodno navedenim, a na osnovu ¢lana 7 i 14Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u
javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore™, broj: 75/18) i Smjernicama za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja
rizicima u subjektima javnog sektora (Cetvrto izdanje, decembar 2018. godine), u Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Kotoru
uspostavljen je Registar rizika, kako slijedi.

TUZILACKA PISARNICA




et .
Red. Opis Vrsta - w=m:..==._m s Mm..wom.”mn..“r Reagovanje na Odgovorna osoba Biliza Senie
br. rizika rizika | Utica | Vierova | Uku . rizik za rizik SN

i tnoéa pno kontrola
Obuka zaposlenih
ZMJ_”WMMM”M: Zakon o Kontrola upisnika | Upravitelj pisarnice
L. e Operativni 5 3 15 kancelarijskom od strane Samostalni referenti Kontinuirano
" mm:m__ﬂm poslovanju rukovodioca i - upisnicari
P upravitelja
pisarnice
Neuredno Kontrols od strane o s y
dostavljanje i LD rukovodioca i LpE el e
2 o Operativni 4 3 12 kancelarijskom P Samostalni referenti Kontinuirano
rasporedivanje el upravitelja  upisnicari
prispjelih akata P J pisarnice P
Zakon o
kancelarijskom
poslovanju
Neblagovremen Zakon o KN“MM“MMWMMJ:@ Upravitelj pisarnice
3.| odostavljanju Operativni 4 2 8 upravnom anravitelia Samostalni referenti Kontinuirano
akata strankama postupku P o3 - upisnicari
A pisarnice
Zakonik o
krivicnom
postupku
Neuredno A
m:<m.:.n sl kancelarijskom Kontrola od strane | Upravitelj pisarnice
4. " aﬂd 9_“ ; Operativni 4 2 8 poslovanju i upravitelja Samostalni referenti Kontinuirano
E:_u?:m:.m istih Pravilnik o pisarnice - upisnicari
J arhivskoj gradi




Zakon o tajnosti
podataka
Operativni Zakonik o
Odliv sluzbenih _=moi._m9._m r.:Sm:oE Kantssia oa. SIS | sui zaposleni u ODT -
5. i 5 3 15 postupku Crne rukovodioca Kontinuirano
Pt komunikaci Gore AR
je Zakon o drzavnim
sluzbenicima
inamjeStenicima
Zakon o Upravitelj pisarnice
P kancelarijskom Kontrola od strane mmioﬂm_.z_ - _,.n._. =iy
Gubljenje spisa o . i — upisnicari v g
6. Operativni 5 2 10 poslovanju upravitelja : ; Kontinuirano
predmeta Zakon o drzavnom ——i Zaposleni kome je
tuFilastvu P dodijeljen predmet u
radu
Neprikazivanje _MMHMMMHV
Wi s mma.m boken i 5 2 10 Zatkon - ammms._o_.: s oa. e Upravitelj pisarnice 15 februar 2023.godin
u godisnjem ——— tuzilastvu rukovodioca
izvjestaju :
je
A Operativni Zakon o
Nwamwm = Informacije kancelarijskom Kontrola od strane | Upravitelj pisarnice
8. M_mr:c:mr: i 4 3 12 poslovanju upravitelja Samostalni referenti Kontinuirano
komunikaci Zakon o drzavnom pisarnice - upisnicari
bazu podataka ; s
je tuzilastvu
TUZILACKA UPRAVA, KADROVSKA I FINANSIJE
finnalianticr
Red. Opis Vrsta - m:n:“u_:e i Pregled Reagovanje na | Odgovorna osoba ik sa sbovodexie
br. rizika rizika | Utica | Vjerova | Uku | poseojecih kontrola rizik za rizik P v
1 tnoca pno




Neblagovremen

Operativni

o inepravilno | Informacije Zakon o drzavnim Kontrola od ; 30 dana od dana
g : B Rukovodilac ODT g
|8 donosenje i 12 sluzbenicima i strane donogenja Zakona o
—_ sy ; Kotor G
Kadrovskog komunikaci namjestenicima rukovodioca budzetu
plana je
Neblagovremen
donosenje ;
ODMMM:.% Ry — Kontrola od Rukovodilac
2, Ieg Operativni 12 e strane Samostalni savjetnik | 15 januar 2023. godin:
rasporedu tuzilastvu ;
rukovodioca 111
poslova za
narednu godinu
ch_mmo<wm3m= Operativni
o podnosenje 2
o am Informacije . . Kontrola od ; ; %1 .
3 izvjestaja : 15 Zakon o sprecavanju e Rukovodilac, svi Kontinuirano (zavisno ¢
X gy K B : e R
>maqo=_ za T orupcije o —— drzavni tuziocu izvjestaja)
sprecavanjc :
p je
korupcije
Zmﬁ_mmoim:ﬁw: Kontrola od
0 i pogresno
o _— strane
unosenje Zakon o drzavnim \ e T
o iy rukovodioca Samostalni savjetnik e
4. podataka u Operativni 18 sluzbenicima i . Kontinuirano
Kadrovski namjestenicima
. = Obuka
informacioni I -
sistem P &
. Zakon o drzavnim
Nezakonito - e
: : sluzbenicima 1
pripremanje Ty
ojedinagnih namjestenicima
P akata o Obuka
s Operativni Granski kolektivni zaposlenog Rukovodilac ODT
5. ; U | Zakonodav 10 ugovor za oblast Konrtola od Samostalni savjetnik Kontinuirano
prava iz radnih i . .
ni uprave i pravosuda strane 11

sluzbenickih
odnosa u
propisanom
roku

Zakon o upravnom
postupku

rukovodioca




Neefikasno i

Obuka
neblagovremeno i
sprovodenje Operatvni Zakon o drzavnim P & .
: - i Rukovodilac o s
6. aktivnosti Zakonodav 10 sluzbenicima i Gt o Kontinuirano
’ . e Kontrola od Samostalni savjetnik
vezanih za ni namjestenicima
sislinie strane 111
P : rukovodioca
kadrovima
Neobjavljivanje
internet
. 1ntea) Zakon o slobodnom Kontrola od s .m0
stranici i . Samostalni savjetnik s
1] = - Operativni 10 pristupu strane Kontinuirano
informacija u : 7 5 111
informacijama rukovodioca
skladu sa
zakonom
Neblagovremen | Operativni
o davanje Zakonodav
informacija po ni Zakon o slobodnom Kontrola od s
ey 5 : Samostalni savjetnik T
8.| zahtjevimaza | Informacije 15 pristupu strane m Kontinuirano
Slobodan i informacijama rukovodioca
pristup komunikaci
informacijama je
kasno G
imnw‘_ 5 Zakon o drzavnim
izvrsavanje 28 o
sluzbenicima I
zadataka, e
bijanje Operativni e A e
POy g . Zakon o drzavnom Kontrola od
rokova, Finansijksi iy . . -
9, . 4 ; 15 tuzilastvu strane Svi zaposleni Kontinuirano
neispunjavanje | Zakonodav : :
g Zakonik o rukovodioca
plana rada, ni Krivi
i ; riviénom postupku
nerazumijevanje 7 . :
: Bt akon o sprecavanju
i potencijalni

sukobi

korupcije




Neblagovreme

i neadekvatan
Zahtjev za
budzetskim

n

Zakon o drzavnom

i Obuka
tuzilastvu, saposlenog
sredstvima , i Zakon o drzavnim Rukovodilac ODT _—
10 Finansijski 10 G Kontrola od R i ln Kontinuirano
sluzbenicima i . Kotor
Nezakonita namjestenicima, e
potrosnja Zakon o budzetu
budzetskih
sredstava
3 Popunjavanje
; : Zakonod m .
Neprecizno i e mwm<=o radnog mjesta —
nestru¢no Endilakin, sluzbenika za
11] sacinjavanje Finansijski 10 g oa._,N.mgmB racunovodstvo i Rularoiiie oD 31.12.2023. godine
sluzbenicima i = Kotor
predloga S finansije a
" namjestenicima, .
budzeta " shodno vazecem
Zakon o budzetu S
Pravilniku




