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TUZILACKI SAVJET CRNE GORE
SEKRETARIJAT TUzILAEKOG SAVJETA

Podgorica, 15.6.2022.

PoStovani/a,

na osnovu elana 18, stava 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sl. list CG, 44112 i 030|l7l
ljubazno molimo da nam u predvit enom roku, po moguCnosti putem elektronske poste, faksom ili na drugi

nadin predvialen Zakonom, omogucite pristup informacri dostavljaniem :

kopije predloga bivseg Glavnog specijalnog tuzioca Milivoja Katni6a za obustavlianje iodlaganje
izvrsenja odluke TuZiladkog savjeta TS br. 5312022 od 17.2.2022. godrne

kopUe odluke TuZilackog savjeta po predlogu bivseg Glavnog specijalnog tuzioca Milivoja Katni6a za
obustavljanje i odlaganje izvrsenja odluke TuZilackog savjeta TS bt. 5312022 od 17 .2.2022. godine,
koja je don|eta na lll sjednici Tu2ilaekog savjeta od 10.3.2022. godine

S postovanjem,

\r..,-.. It*l*
Marija Veskovic,

pravna savjetnica NVO Akcija za ljudska prava
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CRNA GORA
ruZteCru SAVJET
SEKRETARIJAT
Broj 0*1-27-422
Podgorica, 22. jun 2022. godine

Sekretarijat Tuiilaikog savjeta Crne Gore na osnovu ilana 30 stav 1 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama f'Sl /,st CG'l br. 44/12 i30/17),ilana 18 stav 1 i 6lana 22 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14,20/15,40/16 i37/17), postupajuCi po zahtjevu zahtjevu
NVO ,,Akcija za ljudska prava" od 15. juna 2022. godine, radi pristupa informaciji, donosi

RJESENJE

I DOZVOLJAVA SE pristup traienoj informaciji podnosioca NVO,,Akcije za ljudska prava"
na osnovu zahtjeva broj 0$1-27-1/22 od 15. juna 2022. godine, kojim je traieno dostavljanje:

-kopije predloga bivSeg Glavnog specijalnog tuiioca Milivoja Katni1a za obustavljanje i
odlaganje izvrSenja odluke TuZiladkog savjeta TS br. 53/2022 od 17.2.2022. godine;

-kopije odluke TuZilaikog savjeta po predlogu bivieg Glavnog specijalnog tuZioca Milivoja
Katniia za obustavljanje i odlaganje izvr1enja odluke Tuiilaikog savjeta TS br. 53/2022 od
17.2.2022. godine, koja je donueta na lll sjednici Tuiilaikog savjeta od 10.3.2022. godine.

ll Pristup traZenim informacijama ostvariee se dostavom kopije traienih podataka, putem
poite na adresu Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 130Nll, Podgorica.

lll Troi;kova postupka nije bilo.

lV Zatba protiv ovog rjeienja ne odlaie njegovo izvrienje

Obrazloienje

Dana 15. juna 2022. godine, NVO ,,Akcija za ljudska prava" abratila se Sekretarijatu
Tuiilaikog savjeta zahtjevom 05-1-27-12.2, kojim je traZeno dostavfanje podataka: kopije
predloga bivieg Glavnog specijalnog tuZioca Milivoja KatniCa za obustavljanje i odlaganje
izvrSenja odluke Tuiilaikog savjeta TS br. 53/2022 od 17.2.2022. godine i kopije odluke
Tuiilatkog savjeta po predlogu bivSeg Glavnog specijalnog tuiioca Milivoja Katniia za
obustavljanje i odlaganje izvrSenja odluke TuZiladkog savjeta TS br. 53/2022 od 17.2.2022.
godine, koja je donijeta na lll sjednici Tuiilaikog savjeta od 10.3.2022. godine.
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U postupku po zahtjevu, utvrdeno je da Sekretar|at Tuiilaikog savjeta posjeduje traZenu
informacuu, bliZe opisanu u dispozitivu rjeSenja, te da predmetni zahtjev treba usvojiti.

Odredbom ilana 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano ie da
podnosilac zahtjeva snosi troSkoye postupka za pristup informaciji koji se odnosi na stvarne
troSkove organa vlasti, na kopiranje, skeniranje i dostavljanje trazene informacije, u skladu sa
propisima Vlade Crne Gore, dok je ilanom 4 Uredbe o naknadi troSkova u postupku za pristup
informacijama, propisano da organ vlasti moZe iz razloga ekonomiinosti i srazmjernosti, u cilju
zaStite prava stranaka i javnog interesa odfueiti da podnosiocu zahtjeva ne naplaCuje troikove
postupka ukoliko isti ne prelaze iznos od 3 eura. lmajuci prednje u vidu, odluieno ie kao u stavu
lll dispozitiva.

Na osnovu izloZenog, odluieno je kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zaititi: Protiv ovog rje\enja mo1e se izjaviti ialba Agenciji za zaStitu
ilenih podataka islobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od dana pijema rje$enja,
preko ovog organa.

S E K R ET A R KA S E KRET ARI J AT A,
T2liana Topalovii;

f a'uuu-y

Dostaviti:
- NVO ,,Akcija za ljudska prava"
-a/a.

Obradila:
Sneiana Sekulic

5.).?UutL

Shodno navedenom, stekli su se us/ovi za primjenu ehna 13 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, zbog dega je odludeno kao u dispozitivu rjei;enja, a na osnovu Ahna 30
stav 2 istog zakona.
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TUZILAEKI SAVJET
-n/r predsjednici,

v.d Vrhovne drZavne tuZiteljke fovanovid Maii-

PODGORICA

HITNOI

PoStovana,

Shodno odredbi i1.155 st.z Zakona o upravnom postupku, a gdje je
predvideno da "na predlog srranke, a radi izbjegavanja nepopravljive Stete,
javnopravni organ koji je donio rje5enje, moZe odloZiti izvrSenje, i ako je to
nuZno, produZiti odlaganje izvrienje rjelenja, sve do dono5enja pravosnaZne
odluke o upravnoj stvari, ako zakonom nije drugadije propisano iako nije u
suprotnosti sa javnim interesom", predlalem da se izvr5i:

OBUSTAVLJANJE I ODLAGANJE

izvrienja odluke tog tijela TS.br,53 /2022 od 77.02.2022.godine kojim je
konstatovan prestanak moje funkcije kao Glavnog specijalnog tuZioca uslijed
sticanja prava na starosnu penziju.

Navedenu odluku ste mi dostavili 24.02.2022.godine, te sam na istu dana
25.02.2022.godine podnio tuZbu Upravnom sudu Crne Gore, po kojoj tek treba
da se odluii.

TuZbu sam podnio, prije svega, zbog bitnih poweda pravila postupka, koje
je taj javnopravni organ, pofinio prilikom dono5enja iste i u samoj pobijanoj
odluci.

Da bi Tuiiladki savjet mogao da objektivno odludi o obustavljanju i
odlaganju izw5enja predmetne odluke, ovdje iznosim ukratko bitne povrede
pravila upravnog postupka, na koje sam ukazao Upravnom sudu Crne Gore, a
koje ste potinili prilikom dono5enja i u samoj predmetnoj odluci: navedeni

rukovodioca tuiila5tva meni neposredno pretpostavlienog. shodno tI.105
st.1 Zakona o drZavnom tuiila5tvu: powiiedeno ie natelo tainosti glasania.
obzirom da ie ciielokupni postupak raspravljanja o mojim liEnim
podacima i statusnim pitaniima, kao i samo glasanje bilo iavno;
novriiecleno mi ie nravo na ute56e u uoravnom oostuoku i izia5niavanie o
rezultatima ispitnog postupka koii je TuZilatki savjet sproveo. shodno
i1.14 st.1 i 2 Zakona o upravnom postupku; niste prekinuli upravni
postupak. zbog postoiania prethodnog pitania-upravnih postupaka koii se
vode pred Fondom penziiskog i invalidskog osigurania i Ministarstvom
odbrane. shodno t1.104 st.2 Zakona o upravnom postupku:navedena



odluka ie donesena uz utoldo llcn-IlnIrovn ]'ufllatl<og savieta koia su po
Poslovniku o radu Tulllalhog snvJctn trobala biti izuzeta prilikom
ndlrriiwania i qlasani::nrlllltom ndlrllvnnln nrol<r(r.n ip nrincin zlhranc
zloupotrebe prava od strane Fondn fonzlfsl<og I lnvalidskog osigurania.
propisan t1.15 Zakona o upravnom poshlpl<u. kao i naielo utvrtlivania
istine. propisano t1,11 Zakona o upravnom postupku, te je navedena
odluka donesena bez valianog obrazlolcnJa, shodno 61.22 Zakona o
uDravnom nostuoku,

Za obustavu i odlaganje Vaie odluke, tspunJcni su uslovi predvicleni u
11.155 st.2 Zakona o upravnom postupku, Jer bi neobustavljanjem i ne
odlaganjem navedene odluke do dono5enJa pravosnaZne odluke o upravnoj
stvari, za mene nastupila nepopravljiva 5teta, jer ste dana 1902.2022.godine
raspisali javni oglas za izbor novog Glavnog specijalnog tuZioca u "SluZbenom
listu Crne Gore" sa rokom zainteresovanim kandidatima od 15 dana da dostave
svoju dokumentaciju, iako odluku o mom prestanku funkcije prije toga niste
dostavili Specijalnom drZavnom tuiilaSwu, niti meni, a niti ste istu objavili u
"SluZbenom listu Crne Gore", iako ste na to bili obavezni shodno t1.105 st.4
Zakona o drZavnom tuZila5tvu, pa bi u slutaju da izaberete novog Glavnog
specijalnog tuZioca prije nego Sto se okonia postupak po mojoj tuZbi Upravnom
sudu Crne Gore, ova upravna stvar postala bespredmetna.

Sve ovo bi bilo suprotno nadelu zakonitosti i opravdanih odekivanja stranke
(meneJ, shodno il.5 Zakona o upravnom postupku, obzirom da ste imali duZnost
da svoje poslove u upravnom postupku koji je prethodio donoienju odluke
vrSite u skladu sa zakonom i u okviru zakona, te da tako doprinesete
ostvarivanju mojih prava.

Obustavljanje i odlaganje izvr5enja nije zakonom zabranjeno, a i nije u
suprotnosti sa javnim interesom, jer je javni interes zakonito postupanje
upravno-pravnih organa.

Prpdrnctnrr odlrrkrr n ntrrrstrwi i odlrornirr q zlrno hitnncti <rr,ip cfvrri
potrebno ie da donesete u roku od 5 dana. koii rok ie primieren za ovakve
uprarrno-pravne postupke. a Sto ie konaino i u skladu sa odredbom i1.15
st.3 Zakona o upravnom sporu,

S poStovanjem,

1l-r-7
Katni6 Milivoje

Klikovaie bb-Danilovgrad

{.4

U Podgorici, 29.02.2022.godine
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CRNA GORA
TUZILAAKI SAVJET
TS broj 90/2022
Podgorica, 10. maft 2022.godine

Na osnovu ilana 30 Poslovnika Tuiilaikog savjeta ("Sluibeni list CG" br. 67/2015,
57/2018 i78f2021), odluiujudi o predlogu podnosioca Milivoja Katniia TS broj 80f2022 od 28.
februara 2022.godine za obustavljanje iodlaganje izvrienja odluke TuZilatkog savjeta TS broj
532.022 od 17. februara 2022. godine, TuZilaiki savjet je na lll sjednici odrianoj 10. marta 2022.
godine, vetinom glasova donio 

ODLUKU

Odbija se predlog podnosioca Milivoja Katni1a TS broj 80/2022 od 28. februara
2022.godine, za obustavljanje iodlaganje izvrienja odluke TuZiladkog savjeta TS broj 532.022 od
17. februara 2022. godine, kao neosnovan.

Obrazloienje

Milivoje Katnie , raniji glavni specijalni tuZilac, podnio je Tuiilaikom savjetu predlog TS broj
80/2022 od 28. februara 2022.godine, za obustavljanje i odlaganje izvrSenja odluke Tuiilaikog
savT'efa IS broj 532022 od 17. februara 2022. godine, kojom mu je utvrden prestanak funkcije
glavnog specijalnog tuzioca i spec|alnog tuiioca, zbog ispunjenja uslova za ostvarivanje prava
na starosnu penziju. Podnosilac je u predlogu u bitnom naveo da je protiv navedene odluke
Tuiilaikog savjeta podnio tuibu Upravnom sudu zbog bitnih povreda pravila postupka, koje su
udinjene prilikom dono1enja odluke, kao i u samoj odluci. Dalje je naveo da predmetni postupak
pred Tuiilaikim savjetom nije pokrenut od strane v.d. vrhovnog dri.avnog tuiioca kao njemu
neposredno pretpostavljenog shodno ilanu 105 stav 1 Zakona o Driavnom tuzilaStvu; da je
povrijedeno naielo tajnosti glasanja jer je postupak raspravljanja o njegovim liiinim podacima i
statusnim pitanjima bio javan; da je povrijedeno njegovo pravo na uiei'e u upravnom postupku i
izjaSnjenje o rezultatima ispitnog postupka koji je Tuiilaeki savjet sproveo shodno 6lanu 14 stav 1

i 2 Zakona o upravnom postupku. Takode istiie da predmetni postupak nue prekinut zbog
postojanja prethodnih pitanja - upravnih postupaka koji se vode pred Fondom PIO i Ministarstvom
odbrane, te da je odluka Tuiilaikog savjeta donijeta uz uieiie ilanova TuZilaCkog savjeta koji su
trebali biti izuzeti pilikom odluiivanja i glasanja, a prilikom odluiivanja je prekrSen pincip zabrane
zloupotrebe prava od strane Fonda PlO, kao i naielo utvrdivanja istine propisano ilanom 11
Zakona o upravnom postupku. Dalje je naveo da su za obustavu iodlaganje odluke ispunjeni
uslovi predvideni ilanom 155 stav 2 Zakona o upravnom postupku, jer bi neobustavljanjem i
neodlaganjem izvrienja navedene odluke do dono'enja pravosnaZne odluke u upravnoj stvari za
njega nastupila nepopravljiva iteta, imajuii u vidu da je dana 18. februara 2022. godine raspisan
javni oglas za izbor glavnog specijalnog tuzioca, pa bi u sluiaju izbora glavnog specijalnog tuiioca
prije okonianja postupka po njegovoj tuzbi pred Upravnim sudom, ta upravna stvar postala
bespredmetna.

Nakon razmatranja podnijetog predloga TS broj 80/2022 od 28. februara 2022.godine za
obustavuanje i odlaganje izvrSenja odluke TuZilaikog savjeta TS broj fin022 od 17. februara
2022. godine, Tuiilaiki savjetje na lll sjednici odrianoj 10. marla 2022. godine, veeinom glasova
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donio odluku da se podnijeti predlog odbije kao neosnovan, jer je u konkretnom sluiaju odluka
TuZilaikog say/eta fS broj 53/2022 od 17. februara 2022.godine kojom je podnosiocu utvrden
prestanak funkcije glavnog specijalnog tuZioca i specijalnog tuZioca, zbog ispunjenja uslova za
ostvarivanje prava na starosnu penziju, ve, izvrSena, pa se kao takva nikako ne moie obustaviti
iodloiiti.

alanom 40 stav 1 Zakona o Driavnom tu1ilaStvu propisano je da su odluke Tu1iladkog
savjeta konaine i da se protiv njih moie voditi upravni spor, a ilanom 144 stav 1 Zakona o
upravnom postupku je propisano da se rjeSenje donijeto u upravnom postupku izvriava kad
postane izvr;no, dok je stavom 2 taika 2 istog ilana, propisano da prvostepeno rjeSenje postaje
izvr\no dostavljanjem stranci rje1enja ako Zalba nije dozvoljena, pri eemu je odredbom il. 105
Zakona o DrZavnom tuiila1fuu normirano da se odluke Tuiilaikog savjeta objavljuju u Sluibenom
listu CG.

lmajudi u vidu da je predmetna odluka dostavljena podnosiocu, da protiv iste nije
predvidena Zalba, to je ista, shodno ilanu 144 stav 1 i stav 2 taika 2 Zakona o upravnom postupku
postala izvr1na, a s' obzirom da je odluka objavljena u ,,SluZbenom listu CG", data odluka je i
izvrSena, buduii da je objelodanjivanjem u sluZbenom glasilu obavijeStena javnost o novonastaloj
promjeni, iime je nastala i posledica izvrSenja ovakvog akta. Stoga, kako je odnosna odluka
izvr\ena, izvr1enje iste n|e moguCe odlo2iti u smislu odredbe ilana 1 55 stav 2 Zakona o upravnom
postupku

Takode, u konkretnom sluiaju nema opasnosti od nastupanja nepopravljive Stete po
podnosioca, jer bi u sluiaju da Upravni sud utvrdi da je odluka Tuiilaikog savjeta nezakonita,
podnosilac ovog predloga mogao iskoristi pravo na naknadu materijalne Stete u sudskom
postupku, koja predstavlja jedan od vidova naknade itete u kontekstu odredbe ilana 192 Zakona
o obligacionim odnosima . Naime, odredba ilana 192 stav 1 Zakona o obligacionim odnosima
predvida da je odgovomo lice duZno da uspostavi stanje koje je bilo prije nego ito je Steta nastala,
dok je stavom 3 istog tlana propisano da kad uspostavljanje ran|eg stanja nije mogu6e, ili kad
sud smatra da nije nuino da to uiini odgovorno lice, sud ie odrediti da ono isplati oitedeniku
odgovarajudi iznos novca na ime naknade itete. S obzirom da ebn 155 ZUP-a pominje termin
,,nepopravljiva Stefa'i isfa bi u kontekstu prethodno citirane zakonske odredbe Zakona o
obligacionim odnosima mogla postojati tek u sluiaju da ni naknada Stete u vidu novianog iznosa
nije mogu1a, medutim kako je u konkretnom slueaju, usled nemogudnosti uspostavljanja ranijeg
stanja za sluiaj da predmetna odluka bude poni1tena od strane nadleinog suda, mogude Stetu
naknaditi isplatom odgovarajuCeg novianog iznosa, to zamjenjivost nastale Stete isplatom
noviane sume negira postojanje nepopravljive itete, a shodno tome iini i zahtjev za odlaganje
izvr1enja odnosne odluke neosnovanim usljed nedostatka bitnog elementa-"

Na osnovu izlolenog, odluieno je kao u dipozitivu odluke.
Pravna pouka: Protiv ove odluke mo2e se pokrenuti upravni spor, podno1enjem tuzbe

Upravnom sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od prijema iste.
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