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Predmet: Zahtjev za pristup informacijama

Shodno élanu 3118 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 44/12130/17), podnosimo zahtjev za pristup sljedec¢im informacijama:

1) Predlog programa rada Specijalnog drzavnog tuzilastva (SDT) ili drugi dokument o
radu na celu SDT koji je Milivoje Katni¢ dostavio Tuzilatkom savjetu uz kandidaturu
za glavnog specijalnog tuzioca po Javnom oglasu za izbor glavnog specijalog tuzioca
2015. godine;

2) Predlog programa rada Specijalnog drzavnog tuzilastva (SDT) ili drugi dokument o
radu na celu SDT koii je Milivoje Katni¢ dostavio Tuzilackom savjetu uz kandidaturu
za glavnog specijalnog tuzioca po Javnom oglasu za izbor glavnog specijalog tuzioca
2020. godine;

3) Predlog programa rada Specijalnog drzavnog tuzilastva (SDT) ili drugi dokument o
radu na celu SDT koji je je Vladimir Novovi¢ dostavio TuZilaCkom savjetu uz
kandidaturu za glavnog specijalnog tuzioca po Javnom ogiasu za izbor glavnog
specijalnog tuzioca 2022. godine.,

Pristup predmetnim dokumentima trazimo u cjelosti u elektronskoj formi u masinski
citljivom formatu na e-mail: spi@institul-aiternativa.org.

Ukoliko je gore navedena opcija nemoguca zbog nepostojanja elektronske verzije
dokumenta, pristup Zelimo ostvariti dostavom kopije putem poste, preporu¢enom poSiljkom
na adresu Instituta alternativa Bulevar Dzordza Vasingtona 57, 1/20, Podgorica.

S obzirom da su trazene informacije precizne i da ne zahtijevaju druge dodatne radnje,
molimo da nam iste dostavite u zakonskom roku u jednom od ova dva navedena oblika.

S postovanjem,

ALTERNATIVA! < <
POOGORICA__ [Dragana Ja¢imovi¢

Institut alternativa

Bulevar DZordza Vasingtona 57,1/20
20 000 Podgorica

Crna Gora
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Tnstitut alternativa, Bulevar Drordza Vasigrona 57, 1, 20, Podgorica, tel/ fax: (020) 268 686. e-mail:
infol@insatut-alternativa.ore, website: www.institui-alternativa.org
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CRNA GORA

TUZILACKI SAVJET
SEKRETARIJAT

Broj 05-1-47-2/22

Podgorica, 9. januar 2023. godine

Sekretarijat TuzZilackog savjeta Crne Gore na osnovu ¢lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (“Sl.list CG”, br. 44/12 i 30/17), ¢lana 18 stav 1 i ¢lana 22 Zakona o
upravnom postupku (“Sl.list CG”, br. 56/14,20/15,40/16 i 37/17), postupajuci po zahtievu NVO
.Institut Alternativa” od 29. decembara 2022. godine, radi pristupa informaciji, donosi

RJESENJE

I DOZVOLJAVA SE pristup traZzenoj informaciji podnosioca NVO,,Institut Alternativa” na
osnovu zahtjeva broj 05-1-47-1/22 od 29. decembra 2022. godine, kojim je traZeno dostavljanje:

1. Predlog programa rada Specijalnog drzavnog tuzilastva (SDT) ili drugi dokument o
radu na celu SDT koji je Vladimir Novovi¢ dostavio Tuzilatkom savjetu uz kandidaturu
za glavnog specijalnog tuzioca po javnom oglasu za izbor Glavnom specijalnog
tuzioca za 2022. godine;

Il ODBIJA SE pristup traZzenoj informaciji podnosioca NVO,,Institut Alternativa” na osnovu
zahtjeva broj 05-1-47-1/22 od 29. decembra 2022. godine, kojim je trazeno dostavljanje:

2. Predlog programa rada Specijalnog drzavnog tuZilastva (SDT) ili drugi dokument o
radu na Celu SDT koji je Milivoje Katni¢ dostavio Tuzilackom savjetu uz kandidaturu
za glavnog specijalnog tuzioca po javnom oglasu za izbor Glavnom specijalnog
tuZioca za 2020. godine;

3. Predlog programa rada Specijalnog drzavnog tuzilastva (SDT) ili drugi dokument o
radu na celu SDT koji je Milivoje Katni¢ dostavio TuZilackom savjetu uz kandidaturu
za glavnog specijalnog tuZioca po javnom oglasu za izbor Glavnom specijalnog
tuzioca za 2015. godine;

lll Pristup trazenoj informaciji ostvarice se dostavom kopije Programa rada sa vizijom
organizacije posla u Specijalnom drzavnom tuzilastvu koji je podnio kandidat za Glavnog
specijalnog tuzioca Vladimir Novovi¢, putem poSte na adresu Bulevar DZordZa VaSingtona 57,
1/20, Podgorica.

IV TroSkova postupka nije bilo.

V Zalba protiv ovog rjeSenja ne odlaze njegovo izvrienje.




ObrazloZenje

Dana 29. decembra 2022.godine, NVO, Institut Alternativa” obratio se TuZilackom
savjetu-Sekretarijatu zahtjevom 05-1-47-1/22, kojim je traZeno dostavijanje kopije Predlog
programa rada Specijalnog drzavnog tuzilastva (SDT) ili drugi dokument o radu na ¢elu SDT koji
Milivoje Katnic¢ dostavio TuZilackom savjetu uz kandidaturu za glavnog specijalnog tuZioca po
Jjavnom oglasu za izbor Glavnom specijalnog tuZioca za 2015. godinu, Predlog programa rada
Specijalnog drzavnog tuzilastva (SDT) ili drugi dokument o radu na ¢elu SDT koji Milivoje Katnic
dostavio Tuzilatkom savjetu uz kandidaturu za glavnog specijalnog tuZioca po javnom oglasu za
izbor Glavnom specijalnog tuzioca za 2020. godinu i Predlog programa rada Specijalnog
drzavnog tuZzilastva (SDT) ili drugi dokument o radu na ¢elu SDT koji Viadimir Novovi¢ dostavio
TuZilackom savjetu uz kandidaturu za glavnog specijalnog tuzioca po javnom oglasu za izbor
Glavnom specijalnog tuzioca za 2022. godinu.

Postupajuci po predmetnom zahtjevu, uvidom u sluzbenu dokumentaciju Odjeljenja za
struénu podrSku radu TuZilackog savjeta, odnosno u predmet TSO 1/2022, utvrdeno je da
Sekretarijat Tuzilackog savjeta posjeduje kopiju programa rada Vladimira Novovica, kandidata
koji se prijavio na javni oglas za izbor glavnog specijalnog tuzioca TSO br. 1/2022 od 17.02.2022.
godine, pa je u ovom dijelu dozvoljen pristup trazenoj informaciji.

Shodno navedenom, stekli su se uslovi za primjenu ¢lana 13 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, zbog ¢ega je odlu¢eno kao u stavu | dispozitiva rjeSenja, a na osnovu
Clana 30 stav 2 istog zakona.

Clanom 12 Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu, propisani su uslovi za izbor
glavnog specijalnog drzavnog tuzZioca. Za glavnog specijalnog tuzioca moze biti birano lice koje
ispunjava opSte uslove za rad u drzavnom organu, i koje je zavrsilo pravni fakultet VII-1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, poloZio pravosudni ispit i ima najmanje 12 godina radnog iskustva kao
drzavni tuzilac, sudija ili advokat.

Iz prethodno navedenog proizilazi da program rada za izbor glavnog Specijalnog drzavnog
tuzioca nije zakonska obaveza prilikom prijave ja oglas za izbor glavog specijalnog tuZioca, kao
Sto je ¢lanom 52 stav 1 Zakona o DrZzavnom tuzilastvu propisano da kandidati za rukovodioca
drzavnog tuzilastva duzni su da uz prijavu na javni oglas podnesu program rada koji sadrzi viziju
organizacije posla u drzavom tuzilastvu na mandat od 5 godina.

Imajuci prednje u vidu kao i stav 2 dispozitiva rjeSenja, uvidom u sluzbenu dokumentaciju
utvrdeno je da Sekretarijat TuzZilackog savjeta ne posjeduje trazenu dokumentaciju, odnosno
kandidat nije predao program rada, pa je zahtjev u tom dijelu odbijen.

Pod informacijom u posjedu organa vlasti, podrazumjeva se fakticko posjedovanje trazene
informacije od strane organa viasti (sopstvena informacija, informacija dostavijena od drugog
organa viasti ili od trecegq lica), bez obzira na osnov i nacin sticanja, u smislu odredbe ¢l. 9 st. 1
tacka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Odredbom ¢lana 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da
podnosilac zahtjeva snosi troskove postupka za pristup informaciji koji se odnosi na stvarne
trosSkove organa viasti, na kopiranje, skeniranje i dostavljanje trazene informacije, u skladu sa
propisima Vlade Crne Gore, dok je ¢lanom 4 Uredbe o naknadi troSkova u postupku za pristup
informacijama, propisano da organ vlasti moze iz razloga ekonomicnosti | srazmjernosti, u cilju




zaStite prava stranaka i javnog interesa odluciti da podnosiocu zahtjeva ne naplacuje troSkove
postupka ukoliko isti ne prelaze iznos od 3 eura. Imajuci prednje u vidu, odlu¢eno je kao u stavu
1V dispozitiva.

Na osnovu izloZzenog, odluceno je kao u dispozitivu rjeSenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti Zalba Agenciji za zastitu
podataka o licnosti i pristup informacijama u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja, preko

ovog organa.

V.D SEKRETAR SEKRETARIJATA,
- - Mithat Kic

O

Prilog: Program rada koji je podnio kandidat Vladimir Novovi¢ koji se prijavio na javni oglas TSO br. 1/2022 od 17. februara 2022.
godine za izbor glavnog specijalnog tuzioca

Dostaviti:
-Institut Alternativa, Bulevar DZordza Vasingtona 57, 1/20, Podgorica.
-a/a.

Sluzbenik za Slobodan pristup informacijama
SneZana Sekuli¢

S Serc ufgz
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PROGRAM RADA SA VIZIJOM ORGANIZACIJE
POSLA U SPECIJALNOM DRZAVNOM
TUZILASTVU

za period od pet godina-

Kandidat za Glavnog specijalnog tuZioca Vladimir Novovic,
sudija Viseg suda u Podgorici
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Program rada Viadimir Novovic
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Program rada za period od pet godina sadrzi viziju rada Specijalnog drzavnog
tuzilastva, sa predlogom organizacije i rasporeda poslova i o¢ekivanih radnih rezultata s
obzirom na broj specijalnih tuzilaca i ostalih zaposlenih u Specijalnom drzavnom
tuziladtvu i strukturu kriviénih djela iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva,
saradnju sa policijom i drugim organima uprave, kao i medunarodnu pravosudnu
saradnju. U ovom programu bice opisano postojece stanje u Specijalnom drzavnom
tuzilastvu, vizija organizaci|e i rada Specijalnog drzavnog tuzilastva, ciljevi i ocekivani
rezultati koji bi se postigli tokom mog mandata kao Glavnog specijalnog tuzioca, kao i
predlozi za poboljsanje eflkasnosti i rezultata u obavljanju poslova iz nadleznosti ovog
tuZilastva.

Prilikom izrade programa i stvaranja vizije za organizaciju poslova rukovodio sam
se sopstvenim iskustvom. koje sam stekao kao sudija Osnovnog suda u Danilovgradu,
sudija Viseg suda u Podgorici i ¢lan Sudskog savjeta, kao i uporednim iskustvima iz

drzava Evropske Unije i regiona.

ORGANIZACIJA, RASPORED POSLOVA | USLOVI RADA
- Sadasnje stanje -

Zakonom o Specijalnom drzavnom tuzilaStvu. clanom 9, propisano je da
Specijalno drzavno tuzilastvo ima odjeljenja i sluzbe, da se odjeljenja organizuju za
poslove krivicnog gonjenja. finansijske istrage, analitiku i istrazivanje i medunarodnu
saradnju, a da se mogu obrazovati sluzbe za odnose sa javnoScu, kao i za strucne,
administrativne i tehnicke poslove. Odlukom o broju drzavnih tuZilaca (,Sllist CG"
br.21/2015 i 13/2018) utvrdeno je, na osnovu Pravilnika o okvirnim mjerilima rada za
odredivanje potrebnog broja drzavnih tuzilaca i drzavnih sluzbenika i namjestenika u
drzavnom tuzilastvu (,Slhst CG" br.17/15), da u Specijalnom drzavnom tuZilastvu
postupa Glavni specijalni tuzilac i 12 specijalnih tuzilaca. Istom odlukom, radi poredenja,
odredeno je da u Vigem drzavnom tuZilastvu u Podgorici postupa rukovodilac i 16
drzavnih tuzilaca. Clanom 16 Pravilnika o okvirnim mijeriima rada za odredivanje
potrebnog broja drzavnih tuzilaca i drzavnih sluzbenika i namjestenika u drZavnom
tuzilastvu propisano je da su okvirna mjerila rada za odredivanje broja drzavnih tuzilaca
u Specijalnom drzavnom tuzilastvu, prema vrstii broju predmeta u toku jedne kalendarske
godine, sliedeca: krivicnih predmeta organizovanog kriminala (Kt-S) 5 ili kriviénih
predmeta visoke korupcije (Kt-S) 50 ili kriviénih predmeta ratnih zlo€ina i terorizma (Kt-S)
5 ili krivicnih predmeta pranje novea (Kt-S) 20 ili kriviénih predmeta protiv nepoznatih
uéinilaca kriviénih djela (Ktn) 100 ili sprovodenje istrage (Kri) 50 ili raznih drugih krivicnih
predmeta (Ktr) 100. Sada, u Specijalnom drzavnom tuzilastvu postupa 12 specijainih
tuzilaca, od kojih jedan zamjenjuje Glavnog specijainog tuZioca kojem je konstatovan
prestanak tuzilacke funkcije, dok je drugi upucen u Centar za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu. U Specijalnom drzavnom tuzilastvu postupa i jedan tuzilac koji je upucen od
strane Tuzilatkog savjeta radi postupanja u konkretnom predmetu. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog drzavnog tuzilastva predvideno je 40
sluzbenickih radnih mjesta (sekretar, 4 savjetnika u odjelienju za poslove kriviénog
gonjenja, 2 samostalna savjetnika | — stru¢na saradnika u odjeljenju za poslove krivi¢énog
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Program rada Viadimir Novovic

gonjenja, 3 samostalna referenta — zapisni¢ara — operatera u odjeljenju za poslove
krivicnog gonjenja, 3 savjetnika u odjellenju za finansijske istrage, 3 samostalna
savjetnika | — stru¢na saradnika u odjeljenju za finansijske istrage, 1 samostalni referent
— zapisnic¢ar — operater u odjeljenju za finansijske istrage, 2 savjetnika u odjeljenju za
analitiku i istraZzivanja, 2 samostalna savjetnika | — struéna saradnika u odjeljenju za
analitiku i istrazivanja. 1 samostalni referent — zapisni¢ar — operater u odjeljenju za
analitiku i istrazivanja, 2 savjetnika u odjeljenju za medunarcdnu saradnju, 1 samostalni
referent — zapisni¢ar — operater u odjeljenju za medunarodnu saradnju, 1 nacelnik stru¢ne
sluzbe za informacione tehnologije i digitalne dokaze, 1 samostalni savjetnik | stru¢ne
sluzbe za informacione tehnologije i digitalne dokaze, 1 samostalni savjetnik Il — za
sigurnost i zastitu informacionih sistema struéne sluzbe za informacione tehnologije i
digitalne dokaze, 1 samostalni savjetnik Il struéne sluzbe za informacione tehnologije i
digitalne dokaze, 1 samostalni referent za obradu i analizu podataka struéne sluzbe za
informacione tehnologije i digitalne dokaze, 1 samostalni savjetnik | za odnose sa
javnoscu u sluzbi za odnose sa javnoscu, 1 samostalni savjetnik | - prevodilac u sluzbi za
odnose sa javnoscu, 1 visi savjetnik Il za slobodan pristup informacijama u sluzbi za
odnose sa javno$¢u, 1 samostalni savjetnik | — upravitel] pisarnice u sluzbi za
administrativno-tehnicke i racunovodstvene poslove, 3 samostalna referenta — upisni¢ara
u sluzbi za administrativno-tehni¢ke i raCunovodstvene poslove, 1 samostalni referent —
arhivar u sluzbi za administrativho-tehni¢ke i raunovodstvene poslove i 2 samostalna
referenta u sluzbi za administrativno-tehniCke i raunovodstvene poslove). |z spiska
drzavnih sluzbenika | namjestenika u Specijalnom drzavnom tuZilastvu sa njihovim
sluzbenickim i namjestenickim zvanjima za septembar mjesec 2021.godine, a koji je
preuzet sa sajta Specijalnog drzavnog tuzilastva i programa rada Glavnog specijalnog
tuzioca Tu-S 1-2.br.1/22 od 04.01.2022.godine, proizilazi da postoje upraznjena radna
mjesta po vazecem Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji | sistematizaciji Specijalnog
drzavnog tuzilastva (savjetnik i samostalni saradnik | — struéni saradnik).

Specijalno drzavno tuzilastvo funkcioni$e u vrlo neuslovnim prostorijama.
Specijalno drzavno tuzilastvo i Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici smjesteni su u zgradi
Vrhovnog drzavnog tuziladtva Crne Gore. Ova zgrada, koja je stara preko 40 godina,
nalazi se u jako losem stanju, povezana je sa stambenim objektom, raspolaZe s
nedovoljnim brojem radnih prostorija, nema adekvatan prilaz, sluzbeni ulaz i parking
prostor i nema adekvatne prostorije za sasluSanja i radne sastanke. Specijalno drzavno
tuzilastvo ima posebno izrazen problem s radnim prostorom, pogotovo kada se ima u vidu
broj specijalnih tuzilaca | ukupan broj zaposlenih. Osim §to su radne prostorije neuslovne,
nijesu ni primjerene novom konceptu tuzilacke istrage, pa je nemoguce u istima izvoditi
pojedine procesne radnje gdje prisustvuje veci broj lica. U pisarnici su znatno otezani
uslovi za rad buduci da je u istoj smjesteno pet sluzbenika (povremeno borave i dva
dostavljaca), dio arhive, kao i oduzeti predmeti. Specijalno drzavno tuZilastvo koristi
putniéka motorna vozila: ,Skoda Superb®, registarskih oznaka PG CG 021, proizveden
2011.godine, ,Mercedes A 160", registarskih oznaka PG CG 826, proizveden
2008.godine, ,Ford Fokus 1.6, registarskih oznaka PG CG 827, proizveden 2009.godine
i ,Golf 7*, registarskih oznaka PG CG E37. proizveden 2016.godine. Naprijed navedeni
podatak proizilazi iz spiska vozila objavljenog na sajtu ovog tuzilastva. Takode, Specijalno
drzavno tuzilatvo sada koristi jo$ jedno putnicko motorno vozilo marke ,Pasat”, koje je
ustupljieno na koriéenje od strane VDT do 01.04.2022.godine.
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Program rada Viadimir Novovic

RELEVANTNI PODACI 1Z IZVJESTAJA O RADU SPECIJALNOG
DRZAVNOG TUZILASTVA ZA 2021.GODINU

U 2021.godini, ovom tuZilastvu podnijeto je ukupno 936 krivi€nih prijava protiv
punoljetnih lica, pa je uz nerije$ene krivicne prijave iz ranijeg perioda protiv 611 lica, u
radu u izvjestajnom periodu bilo ukupno kriviénih prijava protiv 1547 lica, od ¢ega su
odbacene krivicne prijave protiv 650 punoljetnih lica. U izvjeStajnom periodu podnijete su
kriviéne prijave protiv 42 pravna lica, tako da je uz prijave iz ranijeg perioda protiv 119
pravnih lica, u radu ukupno bilo kriviénih prijava protiv 161 pravnog lica. Ukupno su u
izvjestajnom periodu specijalni tuZioci zakljucili sporazume o priznanju krivice sa 55
fizickih i 10 pravnih lica. Od strane suda odbijeno je 7 sporazuma dok o 6 sporazuma nije
bilo odlu¢eno, $to znaci da je procenat odbijenih sporazuma 11,86 posto. Primije¢eno je
da je od 14 zaklju¢enih sporazuma zbog krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije
iz ¢l.401a KZ CG usvojeno od strane suda 7 sporazuma, nakon ¢ega su donijete presude
kojim su okrivljeni osudeni na 7 zatvorskih kazni, da je zbog kriviénih djela stvaranje
kriminalne organizacije iz ¢l.401a KZ CG i utaja poreza i doprinosa iz ¢1.264 KZ CG
zakljuceno 13 sporazuma o priznanju krivice koji su usvojeni od strane suda i na osnovu
kojih su donijete presude kojim je okrivljenima izreCena 1 zatvorska kazna i 12 uslovnih
osuda, te da su zbog kriviénih djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢1.401a KZ CG,
pranje novca iz €.268 KZ CG i utaja poreza i doprinosa iz ¢1.264 KZ CG zakljuéena 2
sporazuma o priznanju krivice koja su usvojena od strane suda i na osnovu kojih je jedan
okrivljeni osuden na zatvorsku kaznu dok je drugom izrecena uslovna osuda. Dakle,
zapaza se da su okrivljeni kojima je bilo stavljeno na teret samo krivicno djelo stvaranje
kriminalne organizacije iz ¢l 401a KZ CG sporazumom dogovorene i presudom izre¢ene
iskljuéivo kazne zatvora, dok su okrivlenima kojima su bila stavljena na teret osim
krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢1.401a KZ CG i kriviéna djela pranje
novca iz ¢1.268 KZ CG i utaja poreza i doprinosa iz ¢1.264 KZ CG, sporazumom
dogovorene i presudom izricane uglavnom uslovne osude, §to izaziva prili€nu zabrinutost.

U 2021.godini specijaini tuzioci su donijeli naredbe o sprovodenju istrage protiv
188 lica u 30 predmeta i 1 naredbu o proSirenju istrage, od ¢ega u 12 predmeta i 1
prosirenju istrage protiv 102 lica za kriviéna djela organizovanog kriminala, u 13 predmeta
protiv 65 lica zbog krivicnih djela visoke korupcije, u 5 predmeta protiv 15 lica zbog
krivitnog djela pranje novca i protiv 6 lica za ostala krivicna djela. Uz nerijeSene istrage
iz ranijeg perioda protiv 367 lica, specijalni tuzioci su ukupno u radu imali istrage protiv
555 lica. Nakon zavr$ene istrage, postupak je obustavljen protiv 14 lica, rieSenje o prekidu
istrage je donijeto protiv 3 lica, optuZnice su podignute protiv 141 lica, istraga je ustupljena
protiv 1 lica, pa je na kraju izvjestajnog perioda ostalo u radu istraga protiv 396 lica. U
izvjeStajnom periodu, pokrenuta je istraga protiv 20 pravnih lica, pa je uz istrage protiv
199 pravnih lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo istraga protiv 219 pravnih lica, od
kojih je obustavljena istraga protiv 40 pravnih lica. dok je protiv 20 pravnih lica podignuta
optuznica. Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je u radu istraga protiv 159 pravnih lica.
Zabrinjavajuce je da je samo 27,39% istraga u odnosu na pravna lica zavr§eno
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(obustavom kriviénog postupka i optuZzenjem), a da je od zavrSenih istraga u odnosu na
2/3 pravnih lica istraga obustavljena, dok je u odnosu na 1/3 pravnih lica uslijedilo
optuzenje. Gledano u realnim brojevima, od istraga zavrSenih u odnosu na 60 okrivljenih
pravnih lica, protiv 40 okrivljenih pravnih lica je istraga obustavljena, dok je samo 20
okrivljenih pravnih lica optuzeno. Kada se ukupan broj zavrsenih istraga protiv okrivljenih
fizickih i pravnih lica podijeli sa brojem specijalnih tuZilaca, to je svaki specijalni tuzilac u
prosjeku zavr$io istragu u odnosu na 17,9 lica. U 2021.godini Specijano drzavno
tuzilastvo je optuzilo 153 lica, pa je Uz nerijeSena optuzenja iz ranijeg perioda protiv 436
lica, kod suda u radu bilo optuzenja protiv 589 lica. U postupku kontrole i potvrdivanja
optuznice sud je donio rjesenja kojim se optuznice protiv 105 lica potvrduju, dok je
optuznice protiv 32 lica vratio na dopunu istrage ili otklanjanje nedostataka, a protiv 1 lica
je obustavljen postupak Dakle, gledano prema licima, u odnosu na oko 23% lica koja su
optuZena, optuZnica je vracena na dopunu istrage ili otklanjanje nedostataka ili je
postupak obustavljen.

U izvjestaju o radu Specijalnog drzavnog tuzilastva za 2019.godinu se navodi da
zbog izvréenja kriviénih djela protiv izbornih prava u 2019.godini nije primljena nijedna
prjava. a da su iz prethodnog perioda ostale nerijeSene prijave protiv 14 lica zbog
krjviénog dje|a povreda slobode opredjeljenja pfl giasanju iz¢&lL186 KZCG. U iZVj9§tajima
o radu Specijalnog drzavnog tuzilastva za 2020. i 2021.godinu, ove iste prijave protiv 14
lica se navode kao nerijegene. |zrazava se zabrinutost zbog nerje$avanja navedenih
krivicnih prijava.

U izvjestajima o radu Specijalnog drzavnog tuzilastva za 2019, 2020. i
2021.godinu se navodi da je u postupku trajnog oduzimanja imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatnod¢u za ove tri godine oduzet samo jedan stan povrSine 193 m2, Sto
je u potpunoj nesrazmjeri sa brojem finansijskih istraga i pravosnaznih osudujucih

presuda.

SREDSTVA PLANIRANA ZA SPECIJALNO DRZAVNO
TUZILASTVO ZAKONOM O BUDZETU CRNE GORE ZA 2022. GODINU

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2022.godinu (,Sl.list CG", br. 144/2021 od
31.12.2021. godine, koji se primjenjuje od 01.01.2022 godine), za obavljanje tuzilacke
djelatnosti u Specijalnom drzavnom tuzilastvu opredijelijena su sredstva u iznosu od
1.439.051,76 €, od ¢ega iznos od 1.133.962,69 € za bruto zarade i doprinose na teret
poslodavca, iznos od 11.243,74 € za ostala licna primanja, iznos od 15.887,20 € za
rashod za materijal, iznos od 107.076.36 € za rashode za usluge, iznos od 4.468,28 € za
rashode za tekute odrzavanje, iznos od 161.345,88 € za ostale izdatke, iznos od
1.980,00 € eura za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru i

iznos od 3.087,63 € za kapitalne izdatke.
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ORGANIZACIJA, RASPORED POSLOVA | USLOVI RADA
- Planirano stanje -

Odmabh po stupanju na funkciju Glavnog specijalnog tuzioca, planirao sam da se
obratim Tuzilackom savjetu kako bi u Specijalno drzavno tuzilastvo, na odredeno vrijeme
(najduze do 2 godine), bila upuéena tri drzavna tuzZioca (¢lan 24 Zakona o Specijalnom
drzavnom tuzilastvu). Ovo iz razloga $to iz posljednjeg izvjestaja o radu Specijalnog
drzavnog tuzilastva proizilazi da postoji zaostatak u smislu veceg broja nezavr$enih
istraga i finansijskih istraga. $to bi uz otvorene istrage u 2022. godini, dovelo do toga da
se sa postojecim brojem specialnih tuZilaca ne postuje rok za zavrsetak istrage propisan
¢lanom 290 stav 3 Zakonika o krivicnom postupku. Cinjenica je i da je u znaéajnom broju
predmeta ovaj rok prekoracen, kojim predmetima treba dati prioritet u rje§avanju. Nakon
stupanja na funkciju Glavnog specijalnog tuzioca zatrazio bih od svih specijalnih tuZilaca
da dostave izvjestaje o postupanju u predmetima sa kojima su zaduZeni, uz njihovu
obavezu, koja je inace propisana ¢lanom 290 stav 3 Zakonika o kriviénom postupku, da
u svim predmetima u kojima istrage nijesu zavrsili u roku od 6 mjeseci o tome odmah
obavijeste vriioca duznosti Vrhovnog drzavnog tuzioca, te da ga obavijeste i o razlozima
zbog kojih istraga nije okoncana. Poredenja radi, Odlukom o broju drzavnih tuZilaca
(,Sllist CG" br.21/2015 1 13/2018) odredeno je da u Visem drZzavnom tuZilastvu u
Podgorici postupa rukovodilac i 16 drzavnih tuzilaca. $to je ocigledna nesrazmjera u
odnosu na obim posla, strukturu predmeta, stvarnu i mjesnu nadleznost Specijainog
drzavnog tuzilastva. Takode bih u toku trajanja mandata nastojao da izvr§im
specijalizaciju specijalnih tuzilaca u pogledu krivicnih djela koja su u nadleZnosti
Specijalnog drzavnog tuzilastva shodno ¢lanu 3 Zakona o Specijalnom drzavnom
tuzilastvu, pri ¢emu bi se zahtijevao posebno proaktivan pristup u cilju otkrivanja i
procesuiranja izvrSilaca krnivicnih djela iz nadleznosti ovog tuzilastva, a narocito u
predmetima visoke korupcije i pranja novca (lzvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru za
2021.godinu...“Bilans ostvarenih rezultata u istragama, kriviinom gonjenju i
pravosnaznim presudama u predmetima korupcije na visokom nivou je povecan, ali
ostaje da se dalje konsoliduje. “) Prilkom rasporedivanja poslova specijalnim tuziocima,
postovao bi se princip jednake opterec¢enosti, $to sada nije slucaj. Uporedo sa kriviénim
istragama, nuzno je pokretati finansiske istrage u skladu sa Zakonom o oduzimanju
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos$cu, brzo i efikasno ih okon&avati, te nakon
pravosnaznosti kriviénih presuda pokretati postupke trajnog oduzimanja imovinske koristi
stecene kriminalnom djelatnoscu (lzvjesta) Evropske komisije za Crnu Goru za
2021.godinu... ,Bilans ostvarenih rezultata u oduzimanju imovine za krivicna djela u
oblasti korupcije na visokom nivou ostaje skroman. Tokom 2020.godine trajno je oduzeta
jedna rezidencijalna jedinica od 193 m2..."). Shodno ¢lanu 131 Zakona o drzavnom
tuziladtvu kod VD Vrhovnog drZzavnog tuZioca inicirati dono$enje obaveznog uputstva
opsteg karaktera u smislu smjernica za zaklju¢enje sporazuma o priznanju krivice, a sve
u cilju izbjegavanja arbitrernosti i nejednakosti. Istovremeno je neophodno ograniditi
upotrebu sporazuma o priznanju krivice na iznimne slu€ajeve, da bi se pobolj$ala
transparentnost | kredibilitet odgovora pravosuda na organizovani kriminal kroz
odvracajucu i konzistentniju politiku kaznjavanja (lzvjestaj Evropske komisije za Crnu
Goru za 2021.godinu). U buduéem radu u cilju otkrivanja i dokazivanja krivic¢nih djela iz
nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, nuzno je u vecoj mjeri koristiti mjere tajnog
nadzora iz €1.175 st.2 ta¢.1, 2, 3 i 4 Zakonika o krivilnom postupku, a ovo iz razloga $to
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se u velikoj mjeri ljudski resursi iscrpljuju u primjeni mjera tajnog nadzora iz ¢l.175 st.1
tag.1 Zakonika o krivicnom postupku, a da se pritom ne ostvaruju Zeljeni rezultati.

Nakon stupanja na funkciju Glavnog specijalnog tuzioca, inicirao bih da Tuzilacki
savjet podnese predlog Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava Crne Gore za
izmjenu Pravilnika o okvirnim mjerilima rada za odredivanje potrebnog broja tuzilaca i
drzavnih sluzbenika i namjestenika u drzavnom tuzilastvu u odnosu na Specijalno
drzavno tuzilastvo, nakon ¢ega bi, po izmjeni Pravilnika, Glavni specijalni tuZilac, uz
saglasnost Vlade Crne Gore i prethodno pribavljeno misljenje TuZilackog savjeta,
Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava Crne Gore i nadleznih organa, donio novi
Pravilnik o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog drzavnog tuzilastva, kojim
bi se sistematizovala nova radna mjesta. Prije svega, postoji potreba sistematizovanja
radnog mjesta Sefa kabineta Glavnog specijalnog tuzioca, koji bi rukovodio radom
Kabineta Glavnog specijalnog tuZioca i koordinirao poslovima koji se ticu ostvarivanja
duznosti Glavnog specijalnog tuzioca, vodio evidenciju dnevnih obaveza Glavnog
specijalnog tuzioca, starao se o protokolarnim obavezama Glavnog specijalnog tuzioca,
organizovao sastanke Glavnog specijainog tuzioca u zemlji i inostranstvu, izvrSavao
operativne zaklju¢ke Glavnog specijainog tuziocaiobavljao i druge poslove iz nadleZnosti
Specijalnog drzavnog tuzilastva po nalogu Glavnog specijalnog tuZioca. Ovakvo rjesenje
postoji u uporednoj praksi. Nadalje, koncept tuzilacke istrage nuzno namece povecanje
broja zapisni¢ara, odnosno da zapisni¢ara ima onoliko koliko i specijalnih tuzilaca, ¢ime
bi se povecala produktivnost rada svakog specijalnog tuzioca

Po misljenju ovog kandidata za Glavnog specijalnog tuZioca, produktivnost rada bi
se povecala obezbjedivanjem uslovnih i tehnicki opremljenih prostorija za Specijalno
drzavno tuzilastvo. Naime, Glavni specijalni tuZilac bi traZio od izvréne vlasti da obezbijedi
sredstva u budZetu za ovu namjenu. Razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija
treba nastaviti u skladu sa Programom razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija
pravosuda za period od 2021.- 2023. godine. U okviru web sajta sudovi.me na stranici
Specijalnog drzavnog tuzilastva u toku mandata Glavnog specijalnog tuZioca prosiriti
vrste odluka koje se objavljuju, uz obaveznu anonimizaciju i zastitu licnih podataka.
Nadalje, neophodno bi bilo uvesti model elektronske evidencije specijalnih tuzilaca i
ostalih zaposlenih na poslu. Sto se ti¢e broja i kvaliteta vozila kojim raspolaze Specijalno
drzavno tuzilastvo, isti je za sada optimalan.

ODNOS SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA SA UPRAVOM
POLICIJE CRNE GORE | DRUGIM ORGANIMA UPRAVE

Borba protiv organizovanog kriminala, korupcije i pranja novca nesumnjivo
podrazumijeva drustveni konsenzus i pristup ovom izazovu kao zajedni¢kom poduhvatu,
pa se i saradnja drZavnih organa na svim nivoima pretpostavlja kao neizbjezan uslov
uspjesnosti. U tom smislu, Specijaino drzavno tuZilaStvo mora da unaprijedi i ojaca
saradnju sa svim drzavnim organima, ukazujuci im povjerenje ravnopravnog partnera u
zajednitkoj borbi. Ovo je moguce uspostavijanjem direktne komunikacije i saradnje na
vi§e nivoa:

» Razmjena podataka u realnom vremenu — direktan i neposredan pristup
svim podacima u bazama podataka, koji podrazumijeva kontinuirano
unapriedenje kvaliteta podataka koji se nalaze u postojecim bazama; (ne
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postavlja se samo pitanje kvaliteta dobijenih podataka i informacija, vec i u
kom vremenu se isti uc¢ine dostupnim)

- Stalni konsultativni sastanci sa rukovodiocima organa uprave sa ciljem
unapriedenja | jacanja saradnje, uspostavijanja novih modela,
prepoznavanie rizika i planiranja aktivnosti na polju otkrivanja krivicnih djela
iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva;

~ Jaganje uloge istrazitelia (drzavnih sluzbenika zaposlenih u organima
uprave nadleZnim za poslove poreza, poslove carina, poslove sprie¢avanja
pranja novca i finansiranja terorizma i inspekcijske poslove) u sprovodenju
istraga. |strazitelji moraju imati aktivnu ulogu u istragama koje se vode od
strane Specijalnog drzavnog tuzilastva, sto podrazumijeva i njihov rad u
prostorijama Specijalnog drZzavnog tuZilastva (Sto dodatno uslovljava
potrebu obezbjedivanja adekvatnih prostornih kapaciteta);

» Osnivanje specijainih istraznih timova u svim sloZenijim predmetima, sa
obaveznim uklju¢ivanjem istrazitelja i drzavnih sluzbenika drugih nadleznih

organa,

Posebna paznja s€ mora posvetiti zajedniCkom radu sa Upravom policije, koji
podrazumijeva zajednicku odgovornost za kvalitetno i efikasno sprovodenje izvidaja i
istrage. Specijalno policijsko odjeljenje kao jedinica posvecena realizaciji specifiénih
izvidaja i istraga u nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilaStva, mora biti dodatno
kadrovski. tehnicki i struéno ojacana, paralelno sa unapredenjem na nivou Specijalnog
drzavnog tuzilastva | procjenama rizika u pogledu Krivicnih djela, u fokusu rada
Specijalnog drzavnog tuzilastva. Medutim, kao $to je i prethodno istaknuto, borba protiv
organizovanog kriminala nije samo odgovornost Specijainog drzavnog tuzilastva niti
Specijalnog policijskogd odjeljenja, vec je neophodno snaznije ukljuciti i koordinisati rad sa
ostalim sektorima Uprave policije, a na prvom mjestu cjelokupnim Sektorom za borbu
protiv kriminala i Sektorom za finansijsko obavjestajne poslove, kao i sektorima grani¢ne
policije i policije posebne namjene. Specifiéni poslovi koje obavljaju pojedini odsjeci
Sektora za borbu protiv kriminala od nemjerljivog su znacaja za kvalitet istraga koje vodi
Specijalno drzavno tuzilastvo, kako u pogledu otkrivanja krivi¢nih djela tako i sa aspekta
dokazivanja, ali i medunarodne policijske saradnje. Stoga je neophodno uspostaviti
koordinaciju svih sluzbi od znaCaja za rad na suzbijanju organizovanog kriminala,
korupcije | drugih krivicnih djela iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva. Ovu
koordinaciju treba sprovoditi kroz Specijalno policijsko odjelienje kao jedinice za
neposrednu saradnju sa Specijalnim drzavnim tuzilastvom.

Agencija za nacionalnu bezbjednost, 1ako organizaciono samostalna, mora
predstavljati sastavni dio bezbjednosnog sektora sa direktnim angazmanom u otkrivanju
i dokazivanju najtezih krivienih djela i spre¢avanju izvréenja istih. U tom smislu je
planirana, kao i sa direktorom Uprave policije i rukovodiocima pojedinih sektora,
kontinuirana koordinacija sa direktorom i rukovodiocima ANB i uspostavljanje kanala
stalne razmjene informacija i zajednickih aktivnosti.

Bezbjednosni sektor | drugi nadlezni organi uprave ne predstavijaju servis
Specijalnog drzavnogd tuzilastva, ve¢ naprotiv, ravnopravne partnere koji kroz zajednicki
rad imaju jednako doprinos i nepodijeljenju odgovornost da se obezbijedi bezbjednost
gradana Crne Gore | ekonomski prosperitet Crne Gore kao drzave.
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ODNOS SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA SA DRUGIM
TUZILASTVIMA

Specijalno drzavno tuzilastvo predstavlja sastavni dio Drzavnog tuzilastva Crne
Gore i na polju borbe protiv kriminala podjednako nastupa sa ostalim drzavnim
tuzilastvima na viSem i osnovnom nivou. Nadleznost Specijalnog drzavnog tuzilastva ne
treba biti ekstenzivho tumacena, naroéito imajuc¢i u vidu dodirne tacke u pogledu
kvalifikacije krivicnih djela u odnosu na nadleznost visih drZzavnih tuzilastava u Podgorici
i Bijelom Polju, ali i kapacitete Specijalnog drzavnog tuzilastva da odgovori na obim posla
koji je nametnut. U tom smislu, nuzno je uspostaviti jasnu praksu kojom ¢e nadleZznost
Specijalnog drzavnog tuzilastva u konkretnim predmetima biti striktno kvalifikovana,
ostavljajuci prostor za inicijativu daljeg zakonskog preciziranja iste. Kapaciteti Specijalnog
drzavnog tuzilastva i priroda krivicnih djela iz njegove nadleZznosti podrazumijeva izrazit
fokus na najteze i najslozenije predmete, uz puno uvazavanje kapaciteta i stru¢nosti dva
vi§a drzavna tuzilastva da mogu voditi sloZzene predmete. Pa u tom kontekstu, ne treba
Siroko tumaciti nadleznost Specijalnog drzavnog tuZilastva propisanu zakonom. Do
eventualnih izmjena i dopuna zakona kojim bi se nadleznost Specijalnog drZzavnog
tuzilastva precizirala i fokusirala na najteza krivicna djela, Glavni specijalni tuzilac u
koordinaciji sa rukovodiocima visih drzavnih tuZilastava treba uspostaviti praksu
preciznijeg kvalifikovanja kriviénih djela u nadleznosti ovih tuzilastava.

ODNOS SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA SA VISIM SUDOM U
PODGORICI

Kao kandidat za Glavnog specijalnog tuZzioca smatram da je potrebno odrzavati
savjetodavne sastanke sa predsjednikom Viseg suda u Podgorici, predsjednikom
krivitnog odjeljenja Viseg suda u Podgorici i sudijama za istragu Viseg suda u Podgorici,
kako bi se razmotrila saradnja izmedu suda i Specijalnog drzavnog tuzilastva, te razmotrili
i rijesili problemi sa kojima se obje strane srije¢u u praksi i radu, utvrdile prednosti i
nedostaci u saradnji, a sve radi uspostavljanja jos kvalitetnije | naprednije saradnje u cilju
efikasnosti i pravicnosti krivicnog postupka, uz postovanje ustavnih i zakonskih funkcija i
nacela svakog organa Visi sud u Podgorici kao stvarno i mjesno nadlezan sud za
predmete iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilaStva mora uspostaviti efikasan i
odrziv sistem organizacije sudenja u predmetima koje zastupa Specijalno drzavno
tuzilastvo. Bez obzira na moguéi uzrok neefikasnosti rada suda, nuzno je obezbijediti
uslove nesmetanog i kontinuranog realizovanja glavnih pretresa, bez odlaganja i
prekoracenja rokova za postupanje nadleznog vije¢a. U tom kontekstu, Glavni specijalni
tuzilac u koordinaciji sa Vrhovnim drZzavnim tuziocem treba uspostaviti stalnu
komunikaciju sa predsjednicima Vrhovnog i Viseg suda u Podgorici kako bi se obezbijedili
uslovi za nesmetan priliv predmeta Specijalnog drzavnog tuziladtva i njihovo realizovanje
u razumnom roku.
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ODNOS SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA SA PRAVNIM
FAKULTETIMA | CIVILNIM SEKTOROM

Smatram da je neophodno uspostaviti saradnju sa pravnim fakultetima, a prije
svega nastaviti saradnju sa Pravnim fakultetom Univerziteta Crne Gore, sa kojim je
Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore potpisalo sporazume o saradnji. Studenti pravnih
fakulteta predstavljaju buducu okosnicu pravnog sistema 1 pravne drzave, pa je
upoznavanje studenata sa radom Specijalnog drzavnog tuzilastva od nemjerljivog
znacaja kako za studente, tako | za drzavu, buduci da ¢e neki od njih ,sjutra” biti tuzioci
il sudije. U tom pravcu namjeravam odrZati sastanke sa dekanima pravnih fakulteta i
profesorima sa katedre krivicnih predmeta, kako bi se teorijsko znanje studenata
potkrijepilo praksom Specijalnog drzavnog tuzilastva. Zatim, kao Glavni specijalni tuzilac
posebno bih vodio ra¢una o odnosu sa nevladinim organizacijama. Ovaj odnos se ne bi
ispoljavao samo kroz rjeSavanje podnijetih prijava ili zahtijeva za slobodan pristup
informacijama koji su podnijeti Specijalnom drzavnom tuzilastvu, vec bi se produbio kroz
organizovanje sastanaka sa predstavnicima civilnog sektora. S tim u vezi, Glavni
specijaini tuzilac c¢e uvijek biti spreman da ucestvuje u aktivhostima nevladinih
organizacija, kao S$to su seminari, radionice, panel diskusije, a eventualne kritike
nevladinog sektora upucéene na rad Specijalnog drzavnog tuzilastva ¢e uvijek biti pazljivo
razmotrene i tumacene u smislu konstruktivne kritike za poboljSanje rada Specijalnog
drzavnog tuzilastva.

ODNOS SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA SA GRAPANIMA |
MEDIJIMA

Komunikacija sa svim oblicima javnosti mora biti zasnovana na uc¢e$¢u najvisih
nosilaca pravosudnih funkcija, jer se i na taj nacin ukazuje postovanje javnosti koja ima
pravo da dobije informacije od $ireg drustvenog (javnog) znacaja. Saradnja Specijalnog
drzavnog tuzilastva i medija podrazumijeva upoznavanje javnosti o stanju kriminaliteta i
stanju u konkretnim krivicnim predmetima. Medutim, ova saradnja mora da
podrazumijeva i reakciju Specijalnog drzavnog tuZilastva prema medijskom izvjeStavanju,
narocito u sluéajevima kada isti ne odgovaraju istini. Informisanje javnosti ili reagovanja
bi se vrsila kroz davanje izjava 1 dostavljanje saopsétenja za javnost, a po potrebi i kroz
organizovanje konferencija za medije. Snazno ¢u podrzati intenziviranje oglasavanja
Specijalnog drzavnog tuzilastva preko internet stranice organa jer je koriS¢enje
informacionih tehnologija i drustvenih mreza neizostavan elemenat i metod upoznavanja
javnosti sa svim oblicima rada drzavnih institucija. Komunikacija sa medijima i sa
cjelokupnom javno$cu preduzimace se u skladu sa Zakonom o drZzavnom tuzilastvu,
Pravilnikom o unutradnjem poslovanju drzavnog tuzilastva i Uputstvom o postupanju u
odnosu sa medijima Vrhovnog drzavnog tuZioca, pri éemu c¢e se posebno voditi ratuna o
tacnosti iznijetih podataka, presumpciji nevinosti, interesima postupka, zastiti privatnosti
njegovih u¢esnika, te duznosti ¢uvanja sluzbene tajne ili informacije koja je oznaena
odredenim stepenom tajnosti. U tom cilju bi¢e odreden specijaini tuzilac za odnos sa
medijima — portparol, koji ¢e zajedno sa samostalnim savjetnikom za odnose sa javnoscéu
svakodnevno pratiti izvjeStavanje medija o radu Specijalnog drZavnog tuzilastva i
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reagovati, a nakon prethodnih konsuiltacija sa Glavnim specijalnim tuZiocem i sluzbom za
odnose sa javnoscu Vrhovnog drzavnog tuzilastva. Glavni specijalni tuZilac planira da
organizuje radne sastanke sa predstavnicima medija. Konaéno, snaZenje institucija mora
poCivati na neposredno] podrsci medija, koji moraju biti blagovremeno i kvalitetno
obavijesteni o svim dogadajima iz nadleznosti ovih institucija kako bi se smanijio prostor
za spekulacije i dezinformacije

MEDUNARODNA PRAVOSUDNA SARADNJA

VeliCina teritorije Crne Gore, njen specifitan geografski polozaj, blizina EU
pretpostavlja da se krivicna djela organizovanog kriminala (djelovanje OKG), kriviéna
djela pranja novca ali i imovinska korist koju posjeduju izvrsioci ovih i drugih kriviénih djela
iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuziladtva prostiru, u najvecoj mjeri, na teritoriji
drzava regiona Zapadnog Balkana i EU, ali i $ire. Kao posljedica ovakve strukture
kriminaliteta u nadleznosti SDT-a javlja se izuzetno visok broj kriviénih i finansijskih
istraga sa medunarodnim elementom. Samim tim podrazumijeva se izrazena potreba
primjene savremenih instrumenata medunarodne policijske i pravosudne saradnje, kao
sto su zajednicki istrazni timovi ali i konstantna saradnja sa organima drugih drzava,
agencijama i mrezama za borbu protiv kriminala EU.

Pored jaanja kadrovskih i struénih kapaciteta, na ovom polju, potrebno je
uspostaviti kontinuiranu, otvorenu i partnersku saradnju sa svim relevantnim
medunarodnim partnerima. na skoro istovjetnom nivou kako se ta saradnja uspostavlja
na nacionalnom nivou. Ovo podrazumijeva:

~ U saradnji sa Ministarstvom nadleznim za pravosude inicirati potpisivanje
ugovora o pravosudnoj saradnji sa drzavama regiona sa kojima jo$ uvijek
nisu potpisani.

~ Stvaranje uslova za kontinuiranu komunikaciju i razmjenu podataka sa
drzavama regiona Zapadnog Balkana, kroz revidiranje postojecih
memoranduma potpisanih na nivou vrhovnih drzavnih tuzilastava, odnosno
usaglasavanje | potpisivanje novih na nivou drzavnih tuzilastava specijaine
nadleznosti kroz predvidanje konkretnih modela i kanala saradnje i
komunikacije. Snaznije pristupiti primjeni u praksi sa ciljem uspostavljanja
direktne i neposredne saradnje, promocije primjene savremenih oblika
pravosudne saradnje, zajednickih istraznih timova u svim kompleksnim
medunarodnim istragama.

~ Jacati bilateralne i regionalne odnose na nivou rukovodilaca tuzilastava
specijalne nadleznosti, kao osnov za institucionalizaciju odnosa
pravosudne saradnje i jacanje povjerenja.

~ Dalje jac¢anje saradnje sa institucijama EU, kao i drzavama ¢lanicama, kroz
vedi stepen saradnje | primjenu mehanizama i alata koje nude Eurojust, EJN
(Evropska pravosudna mreza), Europol i dr. Poseban fokus staviti na
direktnu komunikaciju sa drzavama EU i moguénosti podrike za
sprovodenje i koordinaciju medunarodnih istraga posredstvom tuzioca za
vezu u Eurojust-u i oficira za vezu u Europol-u.
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~ Saradnju sa Evropskom komisijom i medunarodnim partnerima u cilju
jacanja strucnih kapaciteta Specijalnog drzavnog tuzilastva.

~ U saradnji sa Vrhovnim drzavnim tuzilastvom i Ministarstvom nadleznim za
pravosude inicirati saradnju sa Kancelarijom evropskog javnog tuzioca
(EPPO).

< Case managament sistem

Specificnost | slozenost istraga (krivicnih i finansijskih) koje sprovodi Specijalno
drzavno tuzilastvo zahtijeva visok nivo tehnicke opremljenosti i interoperabilnosti sa
informacionim (case managament) sistemom koji obezbjeduje sveobuhvatnu obradu
podataka. Ovakav informacioni sistem omogucava saradnju izmedu istraznih organa,
pravosudnih organa i spoljnih i medunarodnih organizacija. Ovi sistemi su dizajnirani kao
informacioni servisi zasnovani na centralnom repozitorijumu koji organizuje podatke koje
prikupljaju organi uprave i drugi drzavni organi i omogucava razmjenu informacija u vezi
sa istragama protiv organizovanog kriminala. Bezbjedna komunikacija je zagarantovana
kroz softver koji omogucava Sifrovanje podataka i bezbjednosne provjere u okviru
jedinstvene mreze. Repozitorijum ¢uva muitimedijalne podatke kao $to su dokumenta,
tekstovi, slike i video 1 audio snimci (od prisluskivanja).

Specijalno drzavno tuzilastvo mora biti opremijeno kako bi na kvalitetan nacin
obradivalo podatke 1z baza podataka drugih organa.

Podrska u tehni¢koj 1 IT opremijenosti treba biti obezbijedena kroz saradnju sa EU
i drugim medunarodnim partnerima ali konstantno unapredenje | odrZzavanje treba
predvidjeti na godisnjem budzetskom nivou

BUDZET SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA ZA REALIZACIJU
ISTRAGA

Budzet opredijeljen za sprovodenje istraga (krivicnih i finansijskih) je nedovoljan.
Imajuci u vidu prirodu, slozenost i po pravilu medunarodni karakter istraga (kako krivicnih,
tako i finansijskih) koje se vode od strane Specijalnog drzavnog tuzilastva nuzno je
predvidjeti znacajna finansijska sredstva, kako bi iste bilo moguée sprovoditi efikasno i
djelotvorno. Neophodno je predvidjeti budzet opredijeljen za sprovodenje dokaznih radnji
i pribavljanje dokaza, medunarodnu saradnju i obezbjedivanje ekspertske podrke.

Kako je znacajan broj predmeta sa intencijom rasta broja prekograniénih istraga,
formiranja zajednickih istraga (kako kriviénih, tako i finansijskih) zahtijeva fondove za
organizaciju operativnih sastanaka sa medunarodnim partnerima, obezbjedenja dokaza,
prevodenje dokaza i dokumentacije i ekspertizu u pojedinim oblastima, a koje ne
posjeduje Specijalno drzavno tuzilastvo.

| pored podréke EU i drugih donatora koji kroz projekte pruzaju finansijsku podréku,
nuzno je obezbijediti odrziv sistem finansiranja za sprovodenje istraga. Jedan od izvora
e svakako i dio oduzete imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscéu.
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ZAKLJUCAK

Smatram da bi se realizacijom izlozenog programa znacajno unaprijedio rad
Specijalnog drzavnog tuzilastva, ¢ime bi se stvorili uslovi za ukupan napredak u oblastima
pravosuda i temeljnih prava i1 pravde, slobode i bezbjednosti. §to bi priblizilo Crnu Goru
njenom krajnjem cilju postizanja standarda koji vaze u drzavama Evropske Unije.
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Kandidat za Glavnog Specijalnog tuzioca
Viadimir Novovic, sudija Viég;g suda u Podgorici
]

/
/

ey \/.\_/\.._/"- i
{

f
[

12




