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Predmeti Zahtjev za pristup infonnacijama

Shodno ilanu 3 i 18 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("SluZbeni

br. 44/ 12 i 30/17), podnosimo zahtjev za pristup sljededim informacijama:
list Crne Gore",

1) Predlog programa rada Specijalnog drZavnog tuZila5tva (SDT) ili drugi dokument o

radu na telu SDT koji je Milivoje Katnii dostavio TuZilatkom savjetu uz kandidaturu
za glavnog speciialnog tuzioca po lavnom cglasu za izbor glavnog specijalog tuZioca

2015. god ine;

2) Predlog programa rada SpeciialnoS, drZavlog tuZilastva (SDT) ili drugi dokument o

radu na ielu SDT koiije Milivoje Katnii dostavio TuZilatkom savietu uz kandidaturu
za glavnog specijalnog tuZioca po lavnom oglasrr za izbor glavnog specijalog tuZioca

202 0. godine;

3) Predlog programa rada Specijalnog drZavnog tuzilaitva (SDTJ ili drugi dokument o

radu na lelu SDT koii je je Vladimir l.lovovii dostavio TuZilaekom savjetu uz

kandidaturu za glavnog specijalnog trrZi'.rca po lavnom oglasu za izbor glavnog

specijalrrog tuTioc a 20 z?. Eodite.

Pristup predmetnirn dokurncntima tmzimo u cjelosti u elektronskoj formi u masinski

titljivom f0rmatu na e-nrail: slli@institul.-alteflriltlva.org.

Ukoliko ic gore navedena r'pcija nemogrrta zbog nepostojanja elektronske verziie
dokumenta, pristup Zelinlo ostvariti dostavom kopiie putem po!te, preporulenom poSiljkom
rra adresu Instituta alternatlva llulevar DiordZa Valingtona 57,1,/20, Podgorica.

S obzirom da su tr?Zene informacije plecizne ida ne zahtijevaiu druge dodatne radnje,

molimo da nam iste dostavitc u zakonskom rol<Lr ri jcdnom od ova dva navedena oblika.

S poitovanlenr,

INSTITUT
,..I-TERNA'TIVA

POOGORICA lDragana Jaiirnovii
ln\^titut alternativa

Bulevar DiordZa Valingtona 57, I/20
20 000 Podgorica

Crna Cora
020 268 686

Insutut alternariva. Ilulevar D2orrlZa \';riingtonr 57, 1 r 20, Pr.rdgorica, tellfax: (120) 268 686. e-mail
rnfo@rnsrit.rt.:-ltcrnetrva.oro-tcbsrt.':lrru.rr'stitui'altc:nrtrra.or.r
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CRNA GORA
ruZteCn sewer
SEKRETARIJAT
Broj 05-1-47-422
Podgoica, 9. januar 2023. godine

Sekretarijat TuZibekog savjeta Crne Gore na osnovu Clana 30 stav 1 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama ('Si/tsl CG'l br. 44/12 i 30/17), elana 18 stav 1 i Clana 22 Zakona o
upravnom postupku ('S/./rsf CG'1 br. 56/14,20/15,40/16 i 37/17), postupajuCi po zahtjevu NVO
,,lnstitut Alternativa" od 29. decembara 2022. godine, radi pristupa informaciji, donosi

RJESENJE

I DOZVOLJAVA SE pristup traZenoj informaciji podnosioca Nvo,,lnstitut Alternativa" na
osnovu zahtjeva broj 05-1-47-1/22 od 29. decembra 2022. godine, kojim je traieno dostavljanje:

1. Predlog programa rada Specijalnog drZavnog tuZila|tva (SDT) ili drugi dokument o
radu na ielu SDT koji je Vladimir Novovii dostavio TuZilaikom savjetu uz kandidaturu
za glavnog specijalnog tu1ioca po javnom oglasu za izbor Glavnom specijalnog
tuzioca za 2022. godine;

ll ODBIJA SE pristup tralenoj informaciji podnosioca NVO,,lnstitut Alternativa" na osnovu
zahtjeva broj 05-1-47-1/22 od 29. decembra 2022. godine, kojim je trazeno dostavljanje:

2. Predlog programa rada Specijalnog drZavnog tuZilaStva (SDT) ili drugi dokument o
radu na ielu SDT koji je Milivoje Katni| dostavio Tu2ilaekom savjetu uz kandidaturu
za glavnog specijalnog tuZioca po javnom oglasu za izbor Glavnom specijalnog
tuiioca za 2020. godine;

3. Predlog programa rada Specijalnog drLavnog tuiilaStva (SDT) ili drugi dokument o
radu na 6elu SDT koji je Milivoje Katnic dostavio TuZiladkom savjetu uz kandidaturu
za glavnog specijalnog tuiioca po javnom oglasu za izbor Glavnom specijalnog
tuZioca za 2015. godine;

lll Pristup traienoj informaciji ostvari1e se dostavom kopue Programa rada sa vizijom
organizacije posla u Specijalnom drLavnom tuzila'tvu koji je podnio kandidat za Glavnog
specijalnog tuiioca Vladimir Novovii, putem poite na adresu Bulevar Dzordia VaSingtona 57,
1/20, Podgorica.

lV TroSkova postupka nije bilo

V Zalba protiv ovog rjeSenja ne odlaZe njegovo izvrSenje



ObrazloZenje

Dana 29. decembra 2022.godine, NVO,,lnstitut Alternativa" obratio se TuZiladkom
savjetu-Sekretarijatu zahtjevom 05-1-47-1/22, kojim je traleno dostavljanje kopije Predlog
programa rada Specijalnog drZavnog tuzilastva (SDT) ili drugi dokument o radu na ielu SDT koji
Milivoje KatniC dostavio TuZila1kom savjetu uz kandidaturu za glavnog specijalnog tuLioca po
javnom oglasu za izbor Glavnom specijalnog tuzioca za 2015. godinu, Predlog programa rada
Specijalnog dr?avnog tuiilaStva (SDT) ili drugi dokument o radu na eefu SDT koji Milivoje Katni1
dostavio Tuiilaikom savjetu uz kandidaturu za glavnog specijalnog tuzioca po javnom oglasu za
izbor Glavnom specijalnog tuiioca za 2020. godinu i Predlog programa rada Specijalnog
drZavnog tuZilaStva (SDT) ili drugi dokument o radu na eelu SDT koji Vladimir Novovi' dostavio
TuZiladkom savjetu uz kandidaturu za glavnog specijalnog tuZioca po javnom oglasu za izbor
Glavnom specijalnog tuZioca za 2022. godinu.

PostupajuCi po predmetnom zahtjevu, uvidom u slulbenu dokumentaciju Odjeljenja za
struinu podr\ku radu Tuzilaikog savjeta, odnosno u predmet TSO 1/2022, utvrdeno je da
Sekretarijat TuZilaikog savjeta posjeduje kopiju programa rada Vladimira NovoviAa, kandidata
koji se prijavio na javni oglas za izbor glavnog specijalnog tuzioca TSO br. 1/2022 od 17.02.2022.
godine, pa je u ovom dijelu dozvoljen pristup trazenoj informaciji.

Shodno navedenom, slekli su se us/oyi za primjenu ilana 13 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, zbog 6ega je odludeno kao u stavu I dispozitiva rje*enja, a na osnovu
Clana 30 stav 2 istog zakona.

Ahnom 12 Zakona o Specryalnom dr1avnom tu1ilaStvu, propisani su uslovi za izbor
glavnog specijalnog drZavnog tuZioca. Za glavnog specijalnog tuZioca moZe biti birano lice koje
ispunjava opSle us/ove za rad u drzavnom organu, i koje je zavr'ilo pravni fakultet Vll-1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, poloZio pravosudni ispit iima najmanje 12 godina radnog iskustva kao
drZavni tuZilac, sudija ili advokat.

lz prethodno navedenog proizilazi da program rada za izbor glavnog Specijalnog drzavnog
tuzioca nije zakonska obaveza prilikom prijave ja oglas za izbor glavog specijalnog tuiioca, kao
ito je Clanom 52 stav 1 Zakona o Drzavnom tuzilaStvu propisano da kandidati za rukovodioca
drz.avnog tuiilaStva duZni su da uz prijavu na javni oglas podnesu program rada koji sadrLi viziju
organizacije posla u drZavom tuzilaStvu na mandat od 5 godina.

lmajudi prednje u vidu kao i stav 2 dispozitiva rjeienja, uvidom u sluZbenu dokumentaciju
utvrdeno je da Sekretarijat Tuzihekog savjeta ne posjeduje trazenu dokumentaciju, odnosno
kandidat nije predao program rada, pa je zahtjev u tom duelu odbuen.

Pod informacijom u posjedu organa vlasti, podrazumjeva se faktiiko posjedovanje tra1ene
informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog
organa vlasti ili od treceg lica), bez obzira na osnov i na1in sticanja, u smislu odredbe el. 9 st. 1

taika 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Odredbom 6lana 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacAama propisano je da
podnosilac zahtjeva snosi lroskoye postupka za pristup informaciji koji se odnosi na stvarne
tro\kove organa vlasti, na kopiranje, skeniranje i dostavljanje trazene informacije, u skladu sa
propisima Vlade Crne Gore. dok je Clanom 4 Uredbe o naknadi tro1kova u postupku za pristup
informacijama, propisano da organ vlasti moZe iz razloga ekonomidnosti i srazmjernosti, u cilju



zaitite prava stranaka ijavnog interesa odfuei da podnosiocu zahtjeva ne napladuje tro\kove
postupka ukoliko isti ne prelaze iznos od 3 eura. lmajuCi prednje u vidu, odludeno je kao u stavu
lV dispozitiva.

Na osnovu izloZenog, odluieno je kao u dispozitivu rjeSenja

Upulstvo o pravnoj za5titi: Protiv ovog rje*enja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za zastitu
podataka o fiAnosti ipristup informacijama u roku od 15 dana od dana pr|ema rje\enja, preko
ovog organa.

V-D SEKRETAR RIJATA,

\
1

Prilog: Progarn rcde koji E NdnD kandidat Vladimir Novovif koji se pdiavio na javni oglas TSO bt. 1/2022 od 17. tebruara 2022
godne za izbor glavnog specijahog lurioca

Dostaviti:
-lnstitut Allemaliva, Bulevar Drordra VaSingtond 57, 1n0, Podgoica.
-a.

Slurbenik za Slobodan pistup infomacijama
Snerana Sekuli,

S lezrr@
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PROGRAM RADA 5A VIZI'OM ORGANIZACI'E

PO5LA U SPECI'ALNOM DRZAVNOM

TUZILAiTVU

-zo Period od Pet godino-

Kandtdat za Glavnog specijalnog tuZioca vladimir Novovtc,
sudua Vi1eg suda u Podgorici

\
I



Proerom rodo Vlodintir NovaviC

UVOD

Program 6ls 7s period od pet godina sadrzi viziju rada Specijalnog drzavnog
tuiilastva. ia oredlooom organizacije irasporeda poslova ioeekivanih radnih rezultala s

obztrom na brol siecrlalnih tuZilaca i ostalih zaposlenih u Specijalnom drZavnom
tuirlaitvu i struituru klvrCnih diela iz nadleZnosti Specijalnog driavnog tuiilaStva,
saradnju sa policiiom i drugim organima uprave, kao I medunarodnu pravosudnu

saradnju. U ovom programu bice opisano postoiece stanje u Speciialnom driavnom
tuzilastvu. viziia oroanizacrJe irada Speciialnog drzavnog lu2ilaStva, ciljevi ioaekivani
rezultatr koii bi se fiostigl, tokom mog mandala kao Glavnog specUalnog tuZaoca, kao i

predlozi za pobollsan;e efikasnosti i rezultata u obavljanju poslova iz nadleznosti ovog
tuZilaStva

Prilikom izrade programa i stvaranja viziie za organizaciju poslova rukovodio sam

se sopstvenim iskustvom. koJe sam stekao kao sudija Osnovnog suda u Danilovgradu,

sudila Viseg suda u podgorici ialan Sudskog savjeta, kao i uporednim iskustvima iz

dr2ava Evropske Unije i regtona

6 P6 1S,I I Z A C I J A, RASPORED P A S LOV A I U S L OV I R AD A
- Sada5nle sranle -

Zakonom o Specijalnom drzavnom tuiilastvu. dlanom g, propisano je da

Specrialno drzavno luzrtastvo ima odleljenja i sluZbe, da se odjeljen.ja organizuiu za
poslove krivi6nog gonJenja. finansiiske rstrage. analitiku i istrazivanje imedunarodnu
saradnlu. a da se mogu obrazovati sluzbe za odnose sa javnoscu, kao iza struane,

arlminiitrativne i lehni6ke poslove. Odlukom o broju drzavnih tuZilaca (,,Sl.list CG"

br.2112015 i 1 3/201 8) utvrdeno je, na osnovu Pravilnika o okvirnrm mjerilima rada za

odredrvanie ootrebnoo broJa drzavnih tuzilaca idrzavnrh sluzbenika r namJestenika u

drzavnom tu2ita5tvu j ,Sl lrst CG ' bt.17115). da u Specijalnom drzavnom tuiila5tvu
DostuDa Glavni soeciialni luzilac i 12 specijalnih tuzilaca. lstom odlukom, radi poredenja,

ocjredeno ie da u Vi5em drZavnom tu2ilaStvu u Podgorici postupa rukovodilac i16
drzavnrh tl2ilaca. Clanom 16 Pravilnika o okvirnim mjerilima rada za odredivanje
potrebnog broja drzavnih tuzilaca idrzavnih sluibenika i namiestenika u drzavnom

tu2rla6tvu oroorsano te da su okvirna mlerila rada za odredivanle brola driavnrh tuZilaca

U SpeoJalnom drZavnom tu2rlaStvu. prema vrsti i brolu predmeta u toku jedne kalendarske
qodrne. sliedeca: krrvianrh predmeta organizovanog kriminala (Kt-S) 5 ili krividnih

frredmeta visoke korupcqe (Kl-S) 50 ili krividnih predmeta ratnih zlodtna iterorizma (Kt-S)

5 rti krrvidnih predmeta pranje novca (Kt-S) 20 ili krivienih predmeta protlv nepoznatih

uernrtaca krivianih dtela (Ktn) 100 ili sprovodenje istrage (Kri) 50 ili raznih drugih krividnih

predmeta (Kto 1OO. Sada, u Specljalnom driavnom tu2ilastvu postupa 12 specr.ialnih

tuzrlaca. od koiih iedan zamjenjule Glavnog speciJalnog tuzioca kojem je konstatovan

r)restanak tuZitaeXe funkcrle, dok je drugi upuden u Centar za obuku U sudstvu idriavnom
tuzrtaStvu U Speciialnom drzavnom tuzilastvu postupa ijedan tuzilac koii ie upucen od

strane Tu2iladkog savjeta radi postupanja u konkretnom predmetu. Pravilnikom o
rrnutraSnioi oroanrzaciir I sistematizaciji Specijalnog driavnog tuiilaStva predvideno .je 40
stu2Oeni3kin iadnih mlesla (sekretar, 4 savjetnika u odieljenju za poslove krivitnog
gonjenja, 2 samostalna savjetnika l- strudna saradnika u odjelJenju za poslove krividnog

1
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Prooronl rcdo Vlodimir Novovic

gonjenja, 3 samostalna referenta - zapisnidara - operatera u odjeljenju za poslove
krivienog gonjenJa. 3 savjetnrka u odjeljenJu za finansrjske rstrage, 3 samostalna
savjetnika l- strudna saradnrka u odjeljen.iu za finansijske istrage. 1 samostalni referenl
- zapisnidar - operater u odjeljenju za finansijske istrage, 2 savjetnika u odjelieniu za
analitiku i istrazivan,ia, 2 samostalna savjetnika l- struana saradnika u odleljeniu za
analitiku i islrazivanJa. 1 samoslalni referenl - zapisniear - operater u odjeljeniu za
analitiku iistraZivanla.2 savjetnika u odjeljenju za medunarodnu saradnju, 1 samostalni
referent - zapisnraar - operaler u odjeljenJu za medunarodnu saradnju, 1 nadelnik strudne
sluZbe za infornracione tehnologi,e adrgrtalne dokaze, 1 samostalni savjetnik I stru6ne
sluzbe za informacione tehnologrje idigitalne dokaze, 1 samostalni savjetnik ll - za
sigurnost izaStilu informacionih sistema strudne sluzbe za informacione tehnologije i

digitalne dokaze, 1 samostalni savJetnik lll struene sluzbe za informacione tehnologije i

digitalne dokaze, 'l samostalni referent za obradu i analizu podataka strudne sluzbe za
informacione tehnologije i digitalne dokaze, I samostalni savjetnik lza odnose sa

lavno56u u sluzbi za odnose sa lavnoSiu. 1 samostalni savjetnik l- prevodilac u sluZbi za
odnose sa Javno56u, 1 vrSi savyetnik lll za slobodan pristup informacijama u sluZbi za
odnose sa javnoscu, 1 samostalni savjetnik I - upravitelj prsarnice u sluzbi za
administrativno-tehni6ke i radunovodstvene poslove, 3 samostalna referenta - upisniaara
u sluzbi za administrativno-tehnicke i ra6unovodstvene poslove, 1 samostalni referent -
arhrvar u sluZbi za administrativno-tehnidke i radunovodstvene poslove i2 samostalna
referenta u sluZbi za adminislrativno-tehnidke i radunovodstvene poslove). lz spiska
drzavnih sluZbenika i namjestenika u Specijalnom drZavnom tuzilastvu sa njihovim
sluZbenidkim i nam jesteni6kim zvanjrma za septembar mlesec 2021 godine, a koji ,e
preuzet sa sajta Specalalnog drZavnog tuzilaStva iprograma rada Glavnog specijalnog
tuiioca Tu-S lz.b(.1122 od 04 01.2022.9odine, proizilazi da postoJe upraznjena radna
mjesta po vaZecem Pravilnaku o unutraSnjoi organizacili r srstematizaciji Specilalnog
drZavnog tuzilastva (savletnik i samoslalni saradnik l- strudni saradnik).

Specijalno driavno tu2ilaStvo funkcronise u vrlo neuslovnim prostori.,ama.
Specijalno driavno tuirlastvo i ViSe drZavno tuzilaStvo u Podgorici smjesteni su u zgradi
Vrhovnog drzavnog tuiilastva Crne Gore. Ova zgrada, koja je stara preko 40 godina,
nalazi se u jako lo6em stanju. povezana ie sa stambenim objektom. raspolaie s
nedovoljnim brojem radnih prostorija, nema adekvatan prilaz, slu2beni ulaz i parkrng
prostor rnema adekvatne prostorije za saslusanla iradne sastanke. Specijalno drzavno
tuZilastvo ima posebno izrazen problem s radnim prostorom, pogotovo kada se ima u vidu
broj specijalnih tu2ilaca i ukupan broj zaposlenih. Osim Sto su radne prostorije neuslovne,
ni.yesu ni primjerene novom konceptu tuiiladke islrage, pa je nemoguce u istima izvoditi
poiedine procesne radnje gdje prisustvuje ve6i broj lica. U pisarnici su znatno oteZani
uslovi za rad budu6i da ie u istoj smjesteno pet sluzbenika (povremeno borave idva
dostavljada), dio arhive, kao roduzeli predmeti. Specijalno drzavno tuzilastvo koristi
putnidka motorna vozila: ,,Skoda Superb", registarskih oznaka PG CG 021, proizveden
20'1 1.godine, .,Mercedes A 160", registarskih oznaka PG CG 826, proizveden
2008.godine, .,Ford Fokus 1 6". regislarskih oznaka PG CG 827 . proizveden 2009.godine
i,,Golf 7", registarskih oznaka PG CG E37. proizveden 2016.godine. Napn,ed navedeni
podatak proizilazi iz spiska vozila objavllenog na sajtu ovog tuzilaStva. Takode, Specijalno
dr2avno tuZilastvo sada konsli jos ledno putniako motorno vozilo marke ,,Pasat", ko.ie je
ustuplieno na kori66enje od strane VDT do 01 .04 2022.godine.
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Proercn todo Vlodimit NovoviC

RELEVANTNI PODACI IZ IZVJESTAJA O RADU SPECIJALNOG
DRZAV N OG TUZILASTVA ZA 202 1 . GO DI N IJ

U 2021.godini, ovom tuzilastvu podni.leto je ukupno 936 krividnih prijava protiv
punoljetnih lca. pa je uz nerijeSene krividne prijave iz ranijeg perioda protiv 611 lica, u
radu u izvjestajnom penodu bilo ukupno krividnih prijava protiv '1547 lica, od dega su
odbaaene kriviene pnlave protiv 650 punoljetnih lica. U izvjestajnom periodu podniiete su
krividne prrjave protrv 42 pravna hca, tako da Je uz prUave iz ranijeg perioda protiv 119
pravnih lica, u radu ukupno bilo krivi6nih prijava protiv 161 pravnog lica. Ukupno su u
izvjeStalnom periodu specijalni tuiioci zaklju6ili sporazume o priznanju krivice sa 55
fizidkih i '10 pravnih lica Od strane suda odbrjeno je 7 sporazuma dok o 6 sporazuma niie
bilo odludeno, sto znadi da je procenat odbijenih sporazuma 11,86 posto. Primije6eno je
da ie od 14 zakljudenih sporazuma zbog krividnog djela stvaranje kriminalne organizaciie
iz el.401a KZ CG usvojeno od strane suda 7 sporazuma, nakon 6ega su donijete presude
kojim su okrivljeni osudeni na 7 zatvorskrh kazni, da je zbog krividnih djela stvaranie
kriminalne organizacije iz al.4o1a KZ CG i utaja poreza i doprinosa iz dl264 KZ CG
zakliuceno 13 sporazuma o priznanju krivice koji su usvojeni od slrane suda i na osnovu
kojih su donijete presude kojim je okrivljenima izre6ena 1 zatvorska kazna i 12 uslovnih
osuda, le da su zbog krividnih djela stvaranje kriminalne organizacije iz dl.401a KZ CG,
pranje novca iz d1.268 KZ CG i uta.ia poreza i doprinosa iz i,264 KZ CG zakljueena 2
sporazuma o priznanju krivice koja su usvojena od strane suda i na osnovu kojih je jedan
okrivlieni osuden na zatvorsku kaznu dok je drugom izreaena uslovna osuda. Dakle,
zapaLa se da su okrivljeni kojima je bilo stavljeno na teret samo knviino djelo stvaranie
kriminalne organizacile iz 61 401a KZ CG sporazumom dogovorene i presudom izredene
iskljudivo kazne zatvora. dok su okrivljenima kojima su bila stavljena na teret osim
krividnog djela stvaranje kriminalne organizacije iz al.401a KZ CG i krividna djela pranie
novca iz e1.268 KZ CG i utala poreza i doprinosa iz d1.264 KZ CG, sporazumom
dogovorene i presudom izricane uglavnom uslovne osude, 5to izazrva prilidnu zabranutost.

U 2021 .godini specijalni tuiioci su donijeli naredbe o sprovodenju istrage protiv
188 lica u 30 predmeta i 1 naredbu o prosirenju istrage, od dega u 12 predmeta i 1

proSrrenju istrage protrv lO2lica za krivi6na djela organizovanog kflminala, u 13 predmeta
protiv 65 lica zbog krividnih djela visoke korupcije, u 5 predmeta protiv 15 lica zbog
krividnog djela pranle novca i protiv 6 lica za ostala krividna djela. Uz nerijesene istrage
iz ranijeg perioda protiv 367 lica, specijalni tuZioci su ukupno u radu imali astrage protiv
555 lica Nakon zavrSene istrage, postupak je obuslavljen protiv 14lica, rje5enje o prekidu
istrage je doni.ieto protiv 3 lica, optuznice su podignute protiv'141 lica, istraga je ustupljena
protiv 1 lica, pa je na kraju izvjeitajnog perioda ostalo u radu istraga protiv 396 lica. U
izvjestajnom periodu. pokrenuta Je istraga protiv 20 pravnih lica, pa ie uz istrage protiv
199 pravnih lica iz ranijeg perioda. ukupno u radu bilo istraga protiv 219 pravnih lica, od
kojih je obustavljena istraga protiv 40 pravnih lica. dok Je protiv 20 pravnih lica podignuta
optuznica. Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je u radu istraga protiv 159 pravnih lica.
Zabrrnlavajuce je da Je samo 27,39o/o istraga u odnosu na pravna lica zavrseno
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Proorotn rqdo Vlodimir Novovit

SREDSTVA PLANIRANA ZA SPECIJALNO DRZAVNO
TUZLASTV) zAKoNoM O BUDZETU CRNE GORE ZA 2022. GODINU

(obustavom krividnog postupka i optuzeniem), a da.ie od zavrsenih istraga u odnosu na

2/3 pravnih lica istrlga obustavl,ena. dok Je u odnosu na 1/3 pravnih lica usliiedilo
optuZenje. Gledano u iealnim brojevima, od lstraga zavrsenih u odnoSU na 60 okrivlienih
pravnih lica, protiv 4O okrivljenih pravnih lica je istraga obustavljena, dok je samo 20

okrivljenih pravnih lica optuzeno. Kada se ukupan broj zavrsenih istraga protiv okrivljenih
fiziakih i pravnih lica podijeli sa brojem speojalnih tuZilaca, to je svaki specijalni tu2ilac u

prosjeku zavr5io istragu u odnosu na 17,9 lica. U 2021 godini Specijano drZavno

tuzilastvo.ie optuzilo 153 lica, pa je uz neriiesena optuzen.ia iz ranijeg perioda protiv 436
hca, kod suda u radu bilo optuzenja protiv 589 lica. U postupku kontrole ipotvrdivanja
optuznice sud je donio rjeienja kojim se opturnice protiv 105 lica potvrdu,u, dok ,e
optuznice protiv 32 lica vratio na dopunu istrage rli otklanjanie nedostataka, a protiv 1 lica
je obustavljen postupak Dakle, gledano prema licima, u odnosu na oko 23% llca kola su

optuZena, optuznica je vracena na dopunu istrage ili otklan,anje nedostataka ili ie
postupak obustavljen.

U izvlestaju o radu Speciialnog drzavnog tu2ilastva za 2019.godinu se navodi da

zbog izvrsenja krivicnih djeta protiv izbornih prava u 201g.godini nije primljena nijedna
prliiva. a da su iz prethodnog perioda ostale nerijesene prijave protiv 14 lica zbog
krivi6nog diela povreda slobode opred,eljenla pri glasanju iz 41. 186 KZ CG U izvjestaiima
o radu Specijalnog dr2avnog tuzilastva za 2020. i 2021.godinu. ove iste pri.iave protiv 14

hca Se navode kao nerijesene. l4aiava se zabrinutost zbog nerjesavanja navedenih
knvianih priiava.

U izvJestajima o radu Specilalnog drZavnog tuzilastva za 2019. 2020. i

2021.godinu se navodi da je u postupku trajnog oduzimanla imovinske koristi stedene
kriminalnom djelatnoscu za ove lri godine oduzet samo jedan stan povrsine 193 m2, sto

;e u potpunoj nesrazmjeri sa brojem finansiiskih istraga i pravosna2nih osudujucih
presuda.

Zakonom o budZetu 616€r Gore za 2gzz.godinu (,,Sl.list CG", br. 14412021 od
31.12.2021. godine. koji se primienluje od 01.01 2022.g,odine)' za obavlianje tuzilaeke
dlelatnosti u Specijalnom drzavnom tuZilaStvu opredleliena su sredstva u iznosu od

1 .439.051 ,76 €, od 6ega iznos od 1.133 962,69 € za bruto zarcde i doprinose na teret
poslodavca, iznos od 11.243,74 € za ostala liena priman.ia, iznos od 15.887.20 e za
rashod za materijal, iznos od 107.076'36 € za rashode za usluge, iznos od 4.468'28 €za
rashode za tekuce odrZavanje, iznos od 161.345'88 € za ostale izdatke, iznos od

1.980,00 € eura za transfere rnstrtucijama. po.ledincima, nevladinom i javnom sektoru i

rznos od 3.087,63 € za kapitalne izdatke'
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Proorom rodo Vlodimir Novovic

ORGANIZACIJA, RASPORED POSLOVA I USLOVI RADA
- Planirano stanje -

Odmah po stupan,u na funkclju Glavnog specualnog tuZioca, planirao sam da se
obratim Tuiila6kom savletu kako bi u Specijalno drZavno tuiilastvo, na odredeno vrijeme
(najduie do 2 godine). bila upucena tri dr2avna tuiioca (elan 24 Zakona o Specijalnom
dr2avnom tuzilastvu). Ovo iz razloga Sto iz posliednjeg izviestala o radu Specijalnog
dr2avnog tuZilastva proazrlazi da postoji zaostatak u smislu veceg broja nezavrSenih
istraga i finansijskih rstraga, Sto bi uz otvorene istrage u 2022. godini, dovelo do toga da
se sa postojecim brolenr sJrecrlalnih tuzilaca ne poStuje rok za zavraetak istrage propisan
6lanom 290 stav 3 Zakonrka o krivrdnom postupku. Cinjenica ie i da je u znadajnom broju
predmeta ovaj rok prekoraeen. kojim predmetima treba dati prioritet u (,e6avanju. Nakon
stupanja na funkciJu Glavnog specrialnog tuiioca zatrazio bih od svih specijalnih tuzilaca
da dostave izvjeStaje o postupanju u predmelima sa koiima su zaduZeni, uz njihovu
obavezu, koja ;e inade propisana dlanom 290 stav 3 Zakonika o krividnom postupku, da
u svim predmetima u kolinra rstrage nijesu zavrSili u roku od 6 mjeseci o tome odmah
obaviieste vrsioca duznosti Vrhovnog drZavnog tuzioca. te da ga obavijeste io razlozima
zbog kolih istraga nile okonCana Poredenla radi, Odlukom o broju drZavnih tu2ilaca
("Sl.list CG' bt.2112015 i 13/20'18) odredeno je da u ViSem drzavnom tuZilaStvu u
Podgorici poslupa rukovodilac i 16 dr2avnih tuzilaca Sto je odigledna nesrazmjera u
odnosu na obim posla, strukturu predmeta, stvarnu i mjesnu nadleznost Specijalnog
dr2avnog tuZilaStva Takode bih u loku trajanja mandata nastojao da izvrsim
speciJalizaci.iu speciJalnrh tu2ilaca u pogledu krivianih djela koia su u nadle2nosti
Specijalnog dr2avnog tu2ilaStva shodno dlanu 3 Zakona o Sped.lalnom dr2avnom
tuZila6tvu, pri 6emu bi se zahtrlevao posebno proaklivan prislup u cilju otkrivanja i

procesurranja izvr5ilaca krrvrenrh dlela iz nadleZnosti ovog tuZila5tva, a narodito u
predmetima vrsoke korupoJe rpranla novca (lzv;e6taj Evropske komisi.je za Crnu Goru za
2021.godinu ."Bilans ostvarenrh rezultata u istragama, krividnom gonjenju i

pravosnaznim presudama u predmetima korupcije na visokom nivou je pove6an, ali
ostaje da se dalje konsoliduje ') Prilikom rasporedivanla poslova specijalnim tuZiocima,
poslovao bi se princip jednake opterecenosti. sto sada nije sludaj. Uporedo sa krividnim
istragama, nuZno 1e pokretati frnansrjske islrage u skladu sa Zakonom o oduziman.iu
imovinske koristi ste6ene kriminalnom djelatno5iu. brzo iefikasno ih okondavati, te nakon
pravosnaZnosti krividnih presuda pokretati postupke trajnog oduzimania imovinske korisli
steeene kriminalnom d;elatno5cu (lzvjesta, Evropske komisije za Crnu Goru za
2021.godinu... ,,Bilans ostvarenih rezultata u oduzimanlu imovine za krividna djela u
oblasti korupcrje na visokom nivou ostaje skroman. Tokom 2020.godine trajno je oduzeta
jedna rezidencijalna jedinica od 193 m2..."). Shodno 6lanu 131 Zakona o drZavnom
tuiila5Wu kod VD Vrhovnog drZavnog tu2ioca inicirati donoSenie obaveznog uputstva
opsteg karaktera u smislu smjernica za zakljuaenje sporazuma o priznanju krrvice, a sve
u cil.ju izblegavanja arbilrernosti i nejednakosti. lstovremeno je neophodno ograni6iti
upotrebu sporazuma o priznanju krivice na iznimne slu6ajeve, da bi se poboli5ala
transparentnost i kredibilitet odgovora pravosuda na organizovani kriminal kroz
odvra6aju6u i konzistentniju politiku kaznjavanja (lzvjestaj Evropske komisije za Crnu
Goru za 2021 godinu) U bududem radu u cilju otkrivania i dokazivanja krividnih dlela iz
nadleznosti Specilalnog drzavnog tu2ila6tva, nuzno je u veioj m,eri koristiti mjere tajnog
nadzoa iz al.175 st.2 tad 1, 2. 3 i 4 Zakonika o krividnom postupku, a ovo iz razloga sto
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se u velikoj mjeri ljudski resursi iscrpljuju u primjeni mjera tajnog nadzoru iz 61.175 st.1

tad.1 Zakonika o krividnom postupku, a da se pritom ne ostvaru.iu 2el.ieni rezultati.
Nakon stupan,a na funkciju Glavnog speciialnog tuiioca, inicirao bih da TuZilacki

savjet podnese predlog Ministarstvu pravde, ljudskih i maniinskih prava Crne Gore za
izmjenu Pravilnika o okvrrnim mjerilima rada za odredlvanje potrebnog broja tuzilaca i

dr2avnih sluibenika i namjestenika u drzavnom tuZilaStvu u odnosu na Specijalno
drzavno tuzilastvo, nakon dega bi, po izmiena Pravilnika, Glavni specilalni tuzilac, uz

saglasnost vlade crne Gore i prethodno pribavljeno mislienJe Tuzilaakog savieta,
Miiislarstva pravde, ljudskih imanjinskih prava Crne Gore inadleznih organa, donio novi
Pravilnik o unutraSnioj organizacili i sistematizaciji Specijalnog drzavnog tuiilaStva, kojim
bi se sistematizovala nova radna mjesta. Prije svega, posto,ii potreba sistematizovanja
radnog miesta Sefa kabineta Glavnog speciialnog tuZioca, koii bi rukovodio radom
Kablnita Glavnog specijalnog tuzioca ikoordinirao poslovima koji se ti6u ostvarivanja
du2nosti Glavnog specijalnog tu2ioca. vodio evidenciju -dnevnth obaveza Glavnog
speciialnog tuiioca, starao se o protokolarnim obavezama Glavnog specijalnog tuzioca,
organizovJo sastanke Glavnog speci,alnog tuiioca u zemlji i rnostranstvu, |zvriavao
opirativne zaklludke Glavnog specilalnog tu2ioca iobavllao idruge poslove iz nadleZnosti

Specijalnog drZavnog tuZilaStva po nalogu Glavnog- speciialnog tuZioca. Ovakvo r1e5en.le

postoji u uporednol praksi Nadalje. koncept tu2ilaeke istrage nuZno name6e povecanie

broja zapisni6ara, odnosno da zapisni6ara ima onoliko koliko i specijalnih tuzilaca, aime

bi se povecala produktivnost rada svakog specijalnog tuZioca

Po misljenju ovog kandidata za Glavnog specijainog tuzioca, produktivnost rada bi

se povecala obezbjedivanjem uslovnih itehnidki opremljenih prostorija za Specijalno
dr2avno tuZilaStvo Naime, Glavnr specijalni tuzilac bi trazio od rzvrSne vlasti da obezbijedi
sredstva u budietu za ovu namjenu. Razvol informaciono-komunikacionih tehnologija
treba nastaviti u skladu sa Programom razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija
pravosuda za period od 2021.- 2023. godine. u okviru web sajta sudovi.me na stranici
Specijalnog drzavnog tuialastva u toku mandata Glavnog specijalnog tuzioca prosirati

vrste odluka koje se obiavljuju. uz obaveznu anonimizaciju izastitu lidnih podataka.

Nadatle, neophodno bi bilo uvesti model elektronske evidencije specijalnrh tuZilaca i

oslatih zaposlenih na poslu Sto se ti6e broja lkvaliteta vozila kojim raspolaze Specijalno
driavno tuzilastvo, isti je za sada oplimalan

Proerom rcdo Vlodimir Novovii

ODNOS SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA SA UPRAVOM
POLICIJE CRNE GORE IDRUGIM ORGANIMA UPRAVE

Borba protiv organizovanog kriminala, korupcije i prania novca nesumnjivo
podrazumijeva druStveni konsenzus ipristup ovom izazovu kao zajednidkom poduhvalu,
pa se i saiadnla driavnih organa na svim nivoima pretpostavlia kao neizbieian uslov

uspje5nosti. U tom smislu, Speciialno drZavno tuZila5tvo mora da unapruedi ioia6a
saradnlu Sa SVim drzavnim organima. ukazuiudi im povjerenje ravnopravnog partnera u

zajedntkol borbi. Ovo 1e mog-u6e uspostavljan,em direktne komunikacije i saradnje na

viSe nivoa:
- Razmjena podataka u realnom vremenu - direktan i neposredan pristup

svim podacima u bazama podataka, koji podrazumiieva kontinuirano

unaprjedenje kvaliteta podataka koii se nalaze u postojeiim bazama (ne
b
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PtoqrcDl todo Vloditnir Novovic

postavlja se samo pitanie kvaliteta dobiienih podataka i informaciia, vec i u
kom vremenu se isti udine dostupnim)

- Stalni konsultativni sastanci sa rukovodiocima organa uprave sa ciljem

unaprjealenja. i jadan,a saradnje, uspostavlianja novih modela,

prepoznavanle rizika iplaniranja aktivnosti na polju otkrivanja krivi6nih djela

iz nadleznosti Specijalnog driavnog tuiilaStva,
. Ja6,anje uloge lstra2itelia (driavnih sluzbenika zaposlenih u organima

uprave nadleznim za poslove poreza. poslove carrna, poslove sprjeeavanja
pranja novca i finansiranja terorizma i inspekciiske poslove) u sprovodenju

istraga. lstraiitelji moraju imati aktivnu ulogu u islragama koie se vode od

strane Speci.ialnog drZavnog tu2rlaStva, Sto podrazumijeva i n.iihov rad u
prostorijama Speciialnog drzavnog tuZilaStva (sto dodatno uslovliava

pokebu obezbjedivanja adekvatnih prostornih kapaciteta):

- Osnivanje speciialnih istra2nih limova u svim sloZeniiim predmetima, sa

obaveznim ukljudivanjem istraZitelja idrZavnih sluzbenika drugih nadleZnih

organa:

Posebna oaznla se mora posvetiti zalednidkom radu sa Upravom policiie, koji

oodrazumiieva zaiedni6ku odgovornost za kvalitetno iefikasno sprovodenie izvidaja i

rsrraoe Soeciialno poticijsko odjeljenje kao .ledinica posvecena realizaciji specifienih
rzvrdiia i'istraoa u nadleznosli Specijalnog drZavnog tuZilaStva, mora biti dodatno

kadroiskr, tennl-efi istrueno o.ladana, paralelno sa unapredenjem na nivou Specijalnog
driavnoo tuiilastva i proclenama rizika u pogledu krivi6nih d,ela, u fokusu rada

Soecrialioo drzavnoq tuzilastva. Medutim, kao Slo je i prethodno istaknuto, borba protiv

oiorn,.or"-noo kriminala nrje samo odgovornost Specijalnog drZavnog tuZilastva niti

SJeciiatnoo o;ticirskog odleljenja, ve6 je neophodno snaZnije uklju6iti i koordinisati rad sa

oslalim se[torim j Upiare policije, a na prvom mjestu cjelokupnrm Sektorom za borbu
protiv kriminala i Sektorom za finansijsko obavjestajne poslove, kao isektorima granidne
polcrte ipoliciie posebne namjene. Specifidni poslovi koje obavliaju pojedini odsleci

bektora za bor'bu protiv kriminala od nemjerljivog su znadaja za kvalitet lstraga koie vodi
Soeciiatno drzavno tu2ilastvo, kako u pogledu otkrivania krivianih djela tako isa aspekta
rtokazivania, ah i medunarodne policilske saradnje. Stoga je neophodno uspostaviti
koordrnaciiu svih slu2bi od znadaja za Qd na suzbijanju organizovanog kriminala,
koruociie idruoih krividnih djela lz nadle:nosta Specijalnog dr2avnog tu2ila5tva Ovu
xoortinLciiu trEba sprovoditi kroz Specijalno policiJsko odjellenje kao jedinice za

neposrednu saradnlu sa Specrjalnim drZavnim tuiilaStvom'
Aoenciia za nacionalnu bezbjednost, rako organlzaciono samostalna, mora

oredstaviati slstavni dro bezbjednosnog sektora sa direktnim angazmanom u otkrivanju
i ootaztvaniu naitezih krividnih djela i spre6avanju izvrsenja istih. U tom smislu je
planirana, Iao i' sa direktorom Uprave policije i rukovodiocima pojedinih sektora,

iontinuirana koordinacija sa direktorom i rukovodiocima ANB i uspostavljanje kanala

stalne razmiene informacija i zajednr'kih aktivnosti

Bezbiednosni sektor i drugi nadlezni organi uprave ne predstavljaju servis

Speciialnog drzavnog tuzilastva, vec naprotiv, ravnopravne partnere koji kroz zaiednidki
rad imaju pOnafo doprinos i nepodijeUenJu odgovornost da se obezbiiedi bezbjednost
gradana Cine Gore i ekonomski prosperitet Crne Gore kao drzave
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Proerom rodo Vlodinit Novovic

OOA'OS SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA SA DRI)GIM
TUZILASTVIMA

Specijalno drzavno tu2ilastvo predstavlja sastavni dio Dr2avnog tuiilastva Crne
Gore ina polju borbe protiv kriminala podjednako nastupa sa ostalim driavnim
tuiilastvima na vrsem iosnovnom nivou Nadleznost Specilalnog drzavnog tu:ilaStva ne
treba bitr ekstenzrvno tumaaena, narodito imajuci u vidu dodirne tadke u pogledu
kvalifikacije krividnih djela u odnosu na nadleznost visih drzavnih tuzilastava u Podgorici
i Biielom Polju. ali ikapacitete Speci;alnog driavnog tuzilastva da odgovori na obim posla
koji je nametnut. U tom smislu. nuzno le uspostaviti jasnu praksu kojom ce nadleznost
Specijalnog drzavnog tu2ilaStva u konkretnim predmetima biti striktno kvalifikovana,
ostavljaJuei prostor za inicijativu daljeg zakonskog precizirania iste. Kapaciteti Specijalnog
drZavnog tuZilaStva iprrroda krividnih djela iz nJegove nadle:nosti podrazumijeva izrazit
fokus na najteze rnaislozenile predmete, uz puno uvazavanje kapaciteta istruanosti dva
visa driavna tuZilaStva da mogu voditi slozene predmete. Pa u tom kontekstu, ne treba
Siroko tumaditi nadleznost Specijalnog drZavnog tuzilaitva propisanu zakonom. Do
eventualnih izmlena i dopuna zakona kojim bi se nadleZnost Specijalnog drZavnog
tuzilastva precizirala ifokusirala na najteZa krividna djela, Glavni specijalni tuzilac u
koordinaciji sa rukovodiocima viSih driavnih tuiilaStava treba uspostaviti praksu
preciznijeg kvalifikovanla krividnlh dlela u nadle2nosti ovih tuZilaStava.

ODAIOS SPECIJALNOG DRZAVNOG TULILASTVA SA V'S'ff SUDOM U
PODGORICI

Kao kandadat za Glavnog specijalnog tuzioca smatram da je potrebno odrzavati
savjetodavne sastanke sa predsjednikom ViSeg suda u Podgorici. predsjednikom
krividnog odjeljenja Viseg suda u Podgorici isudijama za istragu ViSeg suda u Podgorici,
kako bi se razmotrila saradnla izmedu suda iSpecijalnog drZavnog tu2alaStva, te razmotrili
irijesili problemr sa ko1ima se obje strane srrje6u u praksi i radu, utvrdile prednosti i

nedostaci u saradnJr, a sve radi uspostavllanja los kvalitetnije r naprednile saradnle u cillu
efikasnosti ipravianosti krivianog postupka, uz poslovanle ustavnih izakonskih funkcija i

nadela svakog organa ViSi sud u Podgorici kao stvarno i mjesno nadle2an sud za
predmele iz nadleznostr Speciyalnog drzavnog tuzilaStva mora uspostavati efikasan i

odr2iv sistem organizacije suden.ia u predmetima koje zastupa Specijalno drzavno
tuZilastvo. Bez obzira na moguCi uzrok neefikasnosti rada suda. nuZno je obezbijediti
uslove nesmetanog i kontinuranog realizovanja glavnih pretresa, bez odlaganja i

prekoradenja rokova za postupanje nadlernog vije6a. U tom kontekstu. Glavni specijalni
tuiilac u koordinaciji sa Vrhovnim drzavnim tuZiocem treba uspostaviti stalnu
komunikaciju sa predsjednicima Vrhovnog iViSeg suda u Podgorici kako bi se obezbijedili
uslovi za nesmetan pnliv predmeta Specijalnog dr2avnog tuZilagtva injihovo realizovanje
u razumnom roku.
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ODAIOS SPECIJALNOG DRLAVNOG TUZILASTVA SA PRAVNIM
FAKULTETIMA I CIVILNIM SEKTOROM

Smatram da je neophodno uspostaviti saradnju sa pravnim fakultetima, a prije
svega nastaviti saradnlu sa Pravnim fakultetom Univerziteta Crne Gore, sa kojim ie
Vrhovno dr:avno tuzilastvo Crne Gore potpisalo sporazume o saradnji Studenti pravnih
fakulteta predstavlja.iu buducu okosnicu pravnog sistema i pravne drZave, pa ie
upoznavanle studenata sa radom Speciialnog drzavnog tu:ilaStva od nemjerljivog
zna6aja kako za studente, tako rza dr2avu, buducr da ce neki od njih,.sjutra" biti tuZioci
ili sudije. U tom pravcu namjeravam odrzati sastanke sa dekanima pravnih fakulteta i
profesorima sa katedre krivr6nih predmeta, kako bi se teorijsko znanje studenata
potkrijepilo praksom Specijalnog driavnog tuZilaStva. Zatim, kao Glavni specijalni tuZilac
posebno bih vodio raduna o odnosu sa nevladinim organizacijama. Ovaj odnos se ne bi
ispoljavao samo kroz riesavanje podnijetih prijava ili zahtijeva za slobodan pristup
informacijama koji su podnijeti Specilalnom drZavnom tuiilaStvu, ve6 bi se produbio kroz
organizovanle sastanaka sa predstavnrcima civilnog sektora. S tim u vezi. Glavni
specijalni tuzrlac ce uviJek bita spreman da uaestvuje u aktivnostima nevladinih
organizacija, kao 6to su seminari. radionice, panel diskusije, a eventualne kritike
nevladinog sektora upu6ene na rad Speciialnog driavnog tuzilastva 6e uvijek biti pazljivo
razmolrene itumadene u smislu konstruktivne kritike za poboljijanje rada Speci.,alnog
drzavnog tuZilaStva.

ODtlOS SPEC,JALA/OG DRZAVNOG TUZILASTVA SA GRAOANIMA I
MEOIJIMA

Komunikacija sa svrm obhcima javnosli mora biti zasnovana na udeSdu naiviSih
nosilaca pravosudnrh funkcija. ler se r na taj naoin ukazuje postovanje lavnosti koja ima
pravo da dobije informaciie od Sireg drustvenog (Javnog) znaaaja Saradnia Specijalnog
drzavnog tuiilastva i medija podrazumijeva upoznavanje javnosti o slanju kriminaliteta i

staniu u konkretnim kriviEnim predmetima. Medutim, ova saradnja mora da
podrazumijeva ireakciju Specijalnog drZavnog tuZilaStva prema medijskom izvjestavanju,
naroaito u sludajevima kada isti ne odgovaraju istini. lnformisan.ie Javnosti ili reagovanja
bi se vrsila kroz davanje izjava idostavllanje saopStenja za javnost. a po potrebi ikroz
organizovanje konferencija za medile. SnaZno cu podrzati intenziviranje oglaSavanja
Specilalnog drzavnog tuzilastva preko internet slranice organa jer 1e koriScenle
informacionih tehnologiJa idruStvenih mreza neizostavan elemenat imetod upoznavanja
javnosti sa svim oblicima rada dr2avnih institucija Komunikacija sa medijima isa
cjelokupnom javnoScu preduzimaie se u skladu sa Zakonom o drZavnom tu2ilaStvu,
Pravilnikom o unutra5njem poslovanju dr2avnog tu2ila5tva iUpulstvom o postupanju u
odnosu sa medijima Vrhovnog drZavnog tuiioca, pri 6emu ce se posebno voditi raduna o
tadnosti iznijetih podataka, presumpciji nevinosti, interesima postupka, zaStiti privatnosti
nlegovih udesnika, te du2nosti 6uvanja sluibene tajne ili informaci;e koja je oznadena
odredenrm stepenom tainosta U tom cillu bice odreden specijalni luarlac za odnos sa
medijima - portparol, koli ce zaiedno sa samostalnim savjetnikom za odnose sa.;avno56u
svakodnevno pratiti izviestavanle medija o radu Specijalnog dr2avnog tuZilaStva i
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reagovati, a nakon prethodnih konsultacija sa Glavnim specijalnim tuziocem rsluzbom za
odnose sa javnoicu Vrhovnog drZavnog tuZiladtva. Glavni specijalni tuZilac planira da
organizuje radne sastanke sa predstavnicima medija. KonaCno, snaienje institucija mora
podivati na neposrednol podrsci mediia, koji moraju biti blagovremeno i kvalitetno
obavijesteni o svim dogadajima rz nadleZnostt ovih institucija kako bi se smanjio prostor
za spekulacije i dezinformacile

M ED U N A R O DN A PRAVOSU DN A SARAD N J A
I

Velieina teritorije Crne Gore, njen specifi6an geografski poloZaj, blizina EU
pretpostavlja da se knviena diela organrzovanog kriminala (djelovanie OKG), krividna
djela pranja novca ali iimovinska korist ko,u posJeduju izvrsioci ovih idrugih krivianih djela
iz nadleznosti Specilalnog drzavnog tuzilastva prostiru, u nalvecoj mjeri, na teritonji
driava regiona Zapadnog Balkana iEU, ali i Sire. Kao posl,edica ovakve strukture
kriminaliteta u nadle2nostr SDT-a javlja se izuzetno visok bro; krividnih i finansijskih
istraga sa medunarodnrm elementom. Samim tim podrazumijeva se izra1ena potreba
primjene savremenih instrumenata medunarodne policijske i pravosudne saradnie. kao
sto su zajednidki rstrazni timovi ali i konstantna saradnja sa organima drugrh dr2ava,
agencijama i mrezama za borbu protiv kriminala EU

Pored ja6anja kadrovskih i struanih kapaciteta, na ovom polju, potrebno je
uspostaviti kontinuiranu, otvorenu i partnersku saradnju sa svim relevantnim
medunarodnrm partnerima na skoro istovjetnom nivou kako se ta saradnja uspostavlja
na nacronalnom nivou Ovo podrazumi.,eva:

- U saradnji sa Ministarstvom nadleZnim za pravosude inicirati potpisivanje
ugovora o pravosudnoj saradnji sa drZavama regiona sa kojima 1oS uvijek
nisu polpisani.

. Stvaran.le uslova za kontinuiranu komunikaciju i razmjenu podataka sa
driavama regiona Zapadnog Balkana, kroz revidiranje postojecih
memoranduma potpisanih na nivou vrhovnih drZavnih tuZilaStava, odnosno
usaglaSavanle r potprsivanje novrh na nivou drZavnrh tuZilaStava specijalne
nadleznosti kroz predvidanJe konkretnih nrodela i kanala saradnje i

komunrkacije Sna2nije pristupiti primjeni u praksi sa ciljem uspostavljania
direktne i neposredne saradnje, promocije primjene savremenih oblika
pravosudne saradnje, zajednrdkih istra2nih timova u svim kompleksnim
medunarodnrm istragama.

. Jaeai bilateralne i regronalne odnose na nivou rukovodilaca tu2ilaStava
spec4alne nadleZnosli, kao osnov za institucionalizaciiu odnosa
pravosudne saradnje i jadanje povjerenja.

. Dalle jadanje saradnje sa institucijama EU, kao i draavama 6lanicama, kroz
veci stepen saradnje i primienu mehanizamai alala koje nude Eurolust, EJN
(Evropska pravosudna mreia). Europol i dr. Poseban fokus staviti na
direktnu komunikaciju sa dr2avama EU i moguCnosti podrSke za
sprovodenje i koordinaciju medunarodnih istraga posredstvom turioca za
vezu u Eurolust-u r oficira za vezu u Europol-u.

L.

i
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Saradnju sa Evropskom komisijom i medunarodnim partnerima u ciliu
jacanja strudnih kapaciteta Specijalnog drZavnog tu2ilastva.
U saradnji sa Vrhovnim driavnim tuiila6tvom iMinistarstvom nadleinim za
pravosude inicirati saradnju sa Kancelarijom evropskog iavnog tuzioca
(EPPO)

'l Case rnanagament sistem

Specifidnost isloZenost istraga (krividnih ifinansijskih) koje sprovodi Specijalno
drzavno tuzilastvo zahtijeva vrsok nivo tehnidke opremllenostr i rnteroperabilnosti sa
informacionim (case managament) sistemom koji obezbjedule sveobuhvalnu obradu
podataka Ovakav informacioni sistem omogucava saradnju izmedu istraznih organa,
pravosudnih organa ispoijnih imedunarodnih organizacija. Ovi sistemi su dizajnirani kao
informacioni servisi zasnovani na centralnom repozitorijumu koji organizuje podatke ko.le
prikupljaju organi uprave idrugi drzavni organi iomogucava razmjenu informacija u vezi
sa islragama protiv organizovanog kriminala Bezbjedna komunikacija je zagarantovana
kroz softver koji omoguiava Sifrovanje podataka i bezbjednosne provjere u okviru
jedinstvene mreze. Repozitorijum auva multimedijalne podatke kao Sto su dokumenta,
tekstovi, slike ivideo iaudio snimci (od prisluskivanja).

Specijalno dr2avno tu2ilaitvo mora biti opremljeno kako bi na kvalitetan nadin
obradivalo podatke iz baza podataka drugih organa.

PodrSka u tehnidkoj i lT opremljenosti treba biti obezbijedena kroz saradnju sa EU
i drugim medunarodnim partnerima ali konstantno unapreclenje i odr2avanje treba
predvidJeti na godiSniem budZetskom nivou

BUDZET SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA ZA REALIZACIJU
/STRAG4

Budzet opredijeljen za sprovodenje rstraga (krividnih ifinansijskih) je nedovollan.
lmaju6i u vidu prirodu, slozenosl i po pravilu medunarodn, karakter istraga (kako kriviAnih.
tako i finansisklh) koje se vode od strane Specrlalnog drzavnog tuiilaStva nuZno je
predvjdjeti zaaaajna finansilska sredstva, kako bi iste brlo moguce sprovoditi efikasno i

djelotvorno. Neophodno 1e predvidJeti budZet opredijeljen za sprovodenie dokaznih radnji
i pribavljanje dokaza, medunarodnu saradnju lobezbjedivanje ekspertske podrSke.

Kako je znadajan brol predmeta sa intencijom rasta broJa prekogranianih istraga,
formiranja zalednidkih istraga (kako kravianih. tako ifinansiiskih) zahtueva fondove za
organizaciju operativnih sastanaka sa medunarodnim partnerima, obezbjedenla dokaza,
prevodenje dokaza i dokumentacije i ekspertizu u pojedinim oblastima, a koje ne
posjeduje Specijalno drZavno tuZilaSlvo

I pored podr6ke EU i drugih donatora koji kroz projekte pruZaju finansilsku podrSku,
nuino;e obezbijediti odrziv sistem finansiranla za sprovodenje istraga. Jedan od izvora
Je svakako idio oduzete imovinske koristi sle6ene kriminalnom djelatnoscu.
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ZAKLJUCAK

Smatram da bi se realizaci,om izlozenog programa zna6ajno unaprijedio rad
Specijalnog drzavnog tuzilaSWa, dime bi se stvorili uslovi za ukupan napredak u oblastima
pravosuda itemeljnih prava ipravde. slobode ibezbjednosti. Sto bi pribli2ilo Crnu Goru
njenom krajnjem cilju postizanja standarda koii vaze u drZavama Evropske Unije.

Kandidat za Gla Specijalnog tuiioca
Vladintir Novovic. suda u Podgoici
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