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TUZILACKI SAVJET CRNE GORE
SEKRETARIJAT TUZILACKOG SAVJETA

Postovani/a,

(".'1);1 Gora
TUZILACKI SAVJET

8] 0S-1~5"1 Jo22L
Podgorica, 22-03. _2021.god.

Podgorica, 22.3.2022.

na osnovu ¢lana 18, stava 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (SI. list CG, 44/12 i 030/17)
ljubazno molimo da nam u predvidenom roku, po mogucnosti putem elektronske poste, faksom ili na drugi
nacin predviden Zakonom, omogucite pristup informaciji dostavljanjem :

- kopija programa rada kandidata koji su se prijavili na javni oglas za glavnog specijalnog tuzioca

TSO br. 1/2022 od 17.2.2022. godine

S postovanjem,

V EIKONC \\-)c LJ AN

Marija Veskovic,

pravna savjetnica NVO Akcija za ljudska prava




Mo sl
CRNA GORA
TUZILACKI SAVJET
SEKRETARIJAT
Broj 05-1-5-2/22
Podgorica, 28. mart 2022. godine

Sekretarijat TuZilaCkog savjeta Crne Gore na osnovu ¢lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (“Sl.list CG”, br. 44/12 | 30/17), ¢lana 18 stav 1 i ¢lana 22 Zakona o
upravnom postupku (“Sl.list CG”, br. 56/14,20/15,40/16 i 37/17), postupajuci po zahtjevu zahtjevu
NVO ,,Akcije za ljudska prava” od 22. marta 2022. godine, radi pristupa informaciji, donosi

RJESENJE

I DOZVOLJAVA SE pristup traZzenoj informaciji podnosioca NVO,, Akcije za ljudska prava”
na osnovu zahtjeva broj 05-1-5-1/21 od 22. marta 2022. godine, kojim je traZeno dostavijanje:

,,kopija programa rada kandidata koji su se prijavili na javni oglas za glavnog specijalnog
tuZioca TSO br. 1/2022 od 17.02.2022. godine”.

I Pristup traZzenim informacijama ostvarice se dostavom kopije programa rada koji su
podnijeli kandidati koji su se prijavili na javni oglas TSO br. 1/2022 od 17. februara 2022. godine
za izbor glavnog specijalnog tuZioca, putem poSte na adresu Bulevar Svetog Petra Cetinjskog
130/VIl, Podgorica, u roku od pet dana od kada podnosilac zahtjeva dostavi dokaz o uplati
trosSkova postupka.

1V Troskovi postupka odreduju se uiznosu od 1,35 eura, koje je podnosilac zahtjeva duzan
da uplati u korist budzeta Crne Gore, na racun 832-1187-31, prije isteka roka iz prethodnog stava,
i 0 tome dostavi odgovarajuci dokaz.

V Zalba protiv ovog rjedenja ne odlaze njegovo izvrienje.
Obrazlozenje

Dana 22. marta 2022.godine, NVO, Akcija za ljudska prava” obratila se Sekretarijatu
TuZilackog savjeta zahtjevom 05-1-5-1/22, kojim je traZeno dostavljanje kopije programa rada
kandidata koji su se prijavili na javni oglas za glavnog specijalnog tuzioca TSO br. 1/2022 od
17.02.2022. godine.

Postupajuci po predmetnom zahtjevu, uvidom u sluzbenu dokumentaciju Odjeljenja za
strucnu podrsku radu TuZilaCkog savjeta, odnosno u predmet TSO 1/2022, utvrdeno je da
Sekretarijat TuZilackog savjeta posjeduje kopije programa rada Milosa Soski¢a, Vladimira



Novovica i Sase Cadenovica, kandidata koji su se prijavili na javni oglas za izbor glavnog
specifalnog tuzioca TSO br. 1/2022 od 17.02.2022. godine, pa je dozvoljen pristup traZzenoj
informaciji.

Shodno navedenom, stekli su se uslovi za primjenu c¢lana 13 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, zbog ¢ega je odluceno kao u stavu | dispozitiva rieSenja, a na osnovu
clana 30 stav 2 istog zakona.

Odredbom ¢lana 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da
podnosilac zahtjeva snosi troSkove postupka za pristup informaciji koji se odnosi na stvarne
troSkove organa vlasti, na kopiranje, skeniranje i dostavijanje trazene informacije, u skladu sa
propisima Vlade Crne Gore, dok je ¢lanom 1 i ¢lanom 2 tacka 1 alineja 1 Uredbe o naknadi
troSkova u postupku za pristup informacijama, propisano da se troskovi organa vlasti nastali u
postupku za pristup informacijama, koji su predvideni Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama, odreduju u iznosu, za kopiranje informacije format A4 crno-bijeli 0,03 eura po
stranici.

Primjenom citiranog propisa utvrdeni su troSkovi postupka u iznosu od 1,35 eura za
kopiranih 45 stranica traZzene informacije.

Na osnovu izloZenog, odluceno je kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za zastitu
podataka o licnosti i pristup informacijama u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja, preko
ovog organa.

SEKREf ARKA SEKRE TARIJATA
( ]ﬁaﬁana Topalovic”

\Jeeetid.

Prilog:

-kopija programa rada koji su podnijeli kandidati (Milo§ Soskié, Vladimir Novovié i Sasa
Cadenovic) koji su se prijavili na javni oglas TSO br. 1/2022 od 17. februara 2022. godine za izbor
glavnog specijalnog tuzioca.

Dostaviti:
NVO ,,Akcija za ljudska prava”
a/a.

Obradila:
Snezana Sekulic

S-eul



PROGRAM RADA SPECIJALNOG
DRZAVNOG TUZILASTVA
ZA PERIOD OD 2022. DO 2027. GODINE

Kandidat za Glavnog specijalnog tuzioca
Sasa Cadenovié, specijalni tuZilac - zamjenik Glavnog specijalnog
tuZioca

Podgorica, mart 2022. godine
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Tuzilacki savjet je dana 17.02.2022. godine, objavio na intemet
stranici javni oglas TSO.br. 1/22 za izbor Glavnog specijalnog tuZioca,
koji oglas je objavljen u ,Sluzbenom listu CG-Oglasni dio " br.8/22 od
18.02.2022. godine. Shodno ¢lanu 52 Zakona o Drzavnom tuZilaStvu,
uz prijavu na javni oglas dostavljam Program rada sa mojom vizijom

organizacije posla u Specijalnom drZavnom tuZilastvu, za mandat od
5 godina.




VIZIJA ORGANIZACIJE POSLA
U SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU

Da bih mogao adekvatno predstaviti viziju organizacije posla u
Specijalnom drZavnom tuZzilastvu, prethodno je potrebno prezentovati djelokrug
rada Specijalnog drZzavnog tuZilastva, te se osvrnuti na do sada uocene probleme
u radu ovog tuZilastva.

Stupanjem na snagu Zakona o Specijanom drZavnom tuZilastvu 2015.
godine ("Sluzbeni list Crne Gore, broj 10/2015"), formirano je Specijalno
drZzavno tuZilastvo za teritoriju Crne Gore u DrZavnom tuZilastvu kao
jedinstvenom i samostalnom organu, sa nadleznoS¢éu za gonjenje ucinilaca
krivicnog djela:

1)organizovanog kriminala, bez obzira na visinu propisane kazne;
2)visoke korupcije:
a) ako je javni funkcioner izvrsio sljedeca krivicna djela:

zloupotreba sluzbenog poloZaja,
prevara u sluzbi,

protivzakoniti uticaj,

navodenje na protivzakoniti uticaj,
primanje mita,

davanje mita;

b) ako je pribavljena imovinska korist koja prelazi iznos od cetrdeset
hiljada eura izvrsenjem sljedecih krivicnih djela:




zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju,
zloupotreba ovlascenja u privredi;

pranja novca;

terorizma i ratnih zlocina.

U Specijalnom drZavnom tuZilastvu, trenutno radi 12 specijalnih tuZilaca
(ne racunajuéi mjesto Glavnog specijalnog tuZioca) i 33 sluzbenika, medu kojima
10 savjetnika i 6 strucnih saradnika-ekonomista

Naprijed navedene poslove specijalni tuZioci i sluZbenici ovog tuzilastva
obavljaju u neuslovnim prostorijama zgrade koja je izgradena jos 1970-tih za
potrebe tadasnje “Jugobanke” i koja se nalazi u najuZem centru Podgorice, te je
kao takva apsolutno nedekvatna za funkcionisanje jedne takve organizacije kao
Sto je Specijalno drZavno tuZilastvo.Takode,smatram da ni materijalni poloZaj
zaposlenih u Specijalnom drZavnom tuZzilastvu-prvenstveno savjetnika i strucnih
saradnika-ekonomista apsolutno nije zadovoljavajuci, obzirom na njihove
postignute rezultate rada, te radno iskustvo i strucne i profesionalne
kvalifikacije koje isti posjeduju, Sto moZe dovesti do odliva izuzetno kvalitetnog
kadra na druge poslove van Drzavnog tuZilastva, koji bi gubitak bio tesko
nadoknadiv.

No i pored toga, Specijalno drZavno tuZilastvo je postiglo zavidne
rezultate, te je tako trajno oduzeto i vraceno u budzet Crne Gore cca.42 milion
eura, privremeno blokirano novcanih sredstava kod poslovnih banaka u
predmetima istrage oko 80.000,000,00 eura i 144.000,00 USD, na osnovu
vracene protivpravno stecene imovinske koristi i izrecenih novcanih kazni
uplaceno je u budZet Crne Gore blizu 8.000,000,00 eura, te donijeta privremena
mjera zabrane raspolaganja i otudenja pokretne | nepokretne imovine u
vrijednosti od preko 200.000,000,00 eura.

Naprijed navedeni rezultati rada obavezuju da se od Vrhovnog drzavnog




’

tuzilastva, kao i od organa vlasti zahtjeva konacno rjeSavanje “stambenog’
pitanja Specijalnog drzavnog tuZilastva na adekvatan nacin, bilo da je to kroz
adaptaciju neke druge zgrade, ili kroz izgradnju novog objekta, kao i da se
poboljsa materijalni status zaposlenih u Specijalnom drZavnom tuZilastvu, koji
problem je prepoznat od strane medunarodnih eksperata Evropske Unije u
postupku predpristupnih pregovora koje Crna Gora vodi.

Smatram kljucnim strucno usavrsavanje [ unapredivanje znanje
specijalnih tuZilaca i sluZbenika u Specijalnom drZavnom tuZilastvu, te bi
poseban akcenat stavio na njihovu edukaciju i usavrsavanje, te povezivanje sa
regionalnim i stranim partnerskim organima i sluzbama, imajuéi u vidu da je
transnacionalni kriminal u svim oblicima naSa stvarnost, zbog ¢ega je
neophodno da pravosudni organi zemalja regije, Evrope i svijeta imaju brzu i
fluidnu saradnju kako bi se $to bolje odgovorilo na ovaj vid kriminala.

Motiv za kandidaturu za Glavnog specijalnog tuZioca, vidim u kreiranju
uslova za brzu i djelotvornu istragu, te uspostavljanje institucije koja ce
profesionalnim i proaktivnim djelovanjem biti spremna da stane na put najteZim
oblicima kriminala, posStujuci principe zakonitosti, jednakosti pred zakonom,
nepristrasnost i objektivnost bez mogucnosti bilo cijeg uticaja, i koja bi ispunila
ocekivanja gradana Crne Gore koja su imali od ovog tuZilastva kada je isto
formirano 2015.godine.

Kao Glavni specijalni tuZilac, smatram da bih svojim profesionalnim i
strucnim odnosom prema radu, a prije svega svojim organizacionim
sposobnostima, , ali i znanjem i dugogodisnjim tuZilackim iskustvom, doprineo
da Specijalno drzavno tuzilastvo dostigne vrijednosti tuZilastava razvijenih
evropskih zemalja, koje bi se ogledale kroz efikasnost, profesionalnost i
nezavisnost i koje bi pocivale na jacanju integriteta ove institucije.




PROGRAM RADA
Organizacija posla u Specijalnom drZzavnom tuzilastvu

Za ukazati je da, iako je postoje¢im Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji predvideno postojanje sluzbi i odjeljenja: Odjeljenje
za poslove krivicnog gonjenja, Odjeljenje za finansijske istrage, Odjeljenje za
analitiku i istraZivanje, Odjeljenje za medunarodnu saradnju,Strucna sluZba za
informacione tehnologije i digitalne dokaze, Sluzba za odnose sa javnoscu i
Sluzba za administrativno-tehnicke i racunovodstvene poslove, navedena
podjela poslova u praksi nije zaZivjela, ve¢ se raspored poslova obavljao shodno

Godisnjim planom rada.

Smatram da je neophodno izvrsiti diversifikaciju rada po
specijalizovanim odjeljenjima na nacin kako je to uradeno u partnerskim
tuzilastvima, te da je u tom cilju potrebno u Sto kracem roku donijeti novi
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, sa naglaskom na Odjeljenje
za finansiske istrage, u cilju usavrsavanja i unapredenja postojeceg strucnog
kadra, a u svijetlu ocekivanih novih zakonskih rjesenja u dijelu oduzimanja
imovine stecene kriminalnom djelatnosc¢u, a shodno i primjedbama koje su

prepoznate od strane Evropske komisije.

Naprijed navedena Odjeljenja, posebnu pazZnju treba posvetiti i
unapredenju razvoja Odjeljenja za borbu protiv visoke korupcije, Odjeljenja za
borbu protiv pranja novca i Odjeljenja za ratne, a posebno ojacati kapacitete
Specijalnog policijskog odjeljenja | uvezati baze podataka Specijalnog
policijskog odjeljenja i Finansijsko-obavjeStajnog sektora Uprave policije koji su
posebno specijalizovani za tacno odredena krivicna djela. Takode, za potrebe
Odjeljenja za borbu protiv visoke korupcije, zatraZio bih od direktora Agencije
za sprjecavanje korupcije, Uprave prihoda i carina, Uprave za katastar i drZzavnu
imovinu, te po potrebi od drugih drzavnih organa formiranje meduresornih
operativnih timova za prikupljanje dokaza i podataka za ovu vrstu krivicnih

djela.




Kao i u ranijem periodu, a radi efikasnog postupanja u predmetima koji
ne trpe odlaganje, organizovalo bi se neprekidno deZurstvo i pripravnost kako
drZzavnih tuZilaca, tako i sluZbenika.

Kao rukovodilac bih kvartalno pribavljao izvjestaje o radu specijalnih
tuZilaca, kao i izvjestaje struc¢nih lica finansijske struke u predmetima
pokrenutih finansijskih istraga, sa akcentom na izrade predloga za privremeno
i trajno oduzimanje imovinske koristi.

Takode bih, a u cilju urednog i blagovremenog obavljanja poslova, po
potrebi, vrsio pregled upisnika i pomoc¢nih knjiga, evidentiranje predmeta cije
riesavanje duZe traje i preduzimao bih mjere u cilju otklanjanja nedostataka,
odnosno efikasnog i zakonitog vrs§enja poslova drzavnog tuzilastva. Takode,
inicirao bih kod upisni¢ara vodenje pomocnih - internih knjiga za odredene
kategorije predmeta, u kojima bi se unosili podaci koji su se u prethodnom
periodu ucestalo traZzili u formi izvjestaja.

Na sedmi¢nom nivou bih organizovao sastanke sa specijalnim tuZiocima
i sluzbenicima razlicitih Odjeljenja Specijalnog drZavnog tuZilastva u cilju
upoznavanja sa izazovima sa kojima se suocavaju u radu, te eventualnoj pomoci
u cilju prenebregavanja bilo kakvih poteskoca sa kojima bi se mogli susreti

Radi smanjenja rizika i korupcije u instituciji, sa pojacanom paznjom bi se
pratilo sprovodenje Plana integriteta odnosno, realizacija predvidenih mjera i o
svemu tome obavjestavat ce se Agencija za sprjecavanje korupcije, u skladu sa

zakonom.

U predmetima u kojima postoji potreba za sloZenom i opsezZnom istragom
povezanom sa drugom drZavom ili viSe njih, predloZio bih formiranje
zajednickog istraznog tima, na regionalnom, odnosno evropskom nivou.

Takode, inicirao bih da pregleda i provjere svih predmeta ratnih zlocina
koji su bili u radu u ovom tuzilastvu, u cilju potencijalne identifikacije novih




osumnji¢enih, uzimajuci u obzir sve modele krivicne odgovornosti, shodno
Strategiji za istraZivanje ratnih zlocina.

Kao Glavni specijalni tuZilac, u toku petogodisnjeg programa rada, u
zakonom propisanim rokovima, dostavljao bih izvjestaje o radu TuZilackom
savjetu, Ministarstvu pravde ljudskih i manjinskih prava i navedene izvjestaje
objavljivao na internet stranici Specijalnog drzavnog tuZilastva.

Planiranje budzeta

Posebnu paznju bih posvetio planiranju budZeta, te blagovremeno
predvidjeti evidentne potrebe za povecanjem budZetskih sredstava, koja
trenutno, smatram, apsolutno nisu primjerena potrebama Specijalnog drZzavnog
tuzilastv. Prilikom planiranja neophodnih finansijskih sredstava za rad
drZavnog tuZilastva, preuzeo bih aktivnu ulogu u cilju sagledavanja svih
aspekata potreba drZavnog tuZilastva u narednom periodu.




Ocekivani rezultati u narednom periodu

Sumirajuci do sada postignute rezultate rada, uocljivo je da su postignuti
izuzetni rezultati u borbi protiv organizovanog kriminala, te je naprijed
navedene rezultate neophodno nastaviti i nadograditi.

Planiranom izmjenom organizacije rada u cilju formiranja
specijalizovanih odjeljenja za borbu protiv visoke korupcije, pranja novca i
ratnih zlocina, koje bi pratilo usvajanje izmjena i dopuna Zakona o oduzimanju
imovine stecene krivicnom djelatno$¢u, nalazim da bi se u kratkom vremenu
postigli konkretni rezultati u ovim oblastima, Sto je i zahtjev Evropske Unije iz
izvjestaja o napretku.

Medunarodna pravosudna saradnja

U Specijalnom drZavnom tuZilastvu je formirano Odjeljenje za
medunarodnu pravnu pomoc, tako da ce se u tom pravcu i nastaviti, a to imajuci
u vidu daje evidentan sve veci broj predmeta formiranih po zamolnicama stranih
drZzava za pruZanjem medunarodne pravne pomoc€i, u smislu sprovodenja
odredenih dokaznih radnji, kao i broj predmeta u kojima specijalni tuZioci imaju
potrebu da Salju zamolnice stranim drZzavama, kako za sprovodenje odredenih
dokaznih radnji, tako i za eventualno preduzimanje krivicnog gonjenja kada za

to postoje zakonski uslovi.

Unapredenje medunarodne pravosudne saradnje podrazumijevalo bi
konstantnu obuku tuZilaca, koja sem teorijskog znanja, omogucava
uspostavljanje neposrednih kontakata sa stranim ekspertima, koji pokazuju
spremnost za licni angaZzman u cilju ostvarivanja bolje medunarodne saradnje,
zbog cega smatram da ubuduce takvoj komunikaciji treba cesce pribjegavati.

Takode, ohrabrivao bi formiranje zajednickih istraznih timova sa tuZilastvima
kako zemalja u okruZenju, tako i zemalja Evropske Unije, sa kojima ovo
tuzilastvo ve¢ ima besprekornu saradnju, kako bi se na sto efikasniji nacin




suprostavili transnacionalnom organizovanom kriminalu.

Obuke - stru¢no usavrsavanje

U pogledu daljeg stru¢nog usavrsavanja, smatram neophodnim nastavak
kontinuirane obuke specijalnih tuZilaca, ¢cime bi se unaprijedilo strucno znanje i
metode u radu kako drZavnih tuZilaca, tako i savjetnika i strucnih saradnika u

ovom tuzilastvu.

Sa istim ciljem inicirao bih organizovanje edukacija, seminara i
konferencija, a u cilju poboljSanja kvantiteta i kvaliteta rada, kao i vjestine
korisc¢enja tuzilackog znanja, kako bi se kvalitetno sprovodile procesne radnje,
kao i sve druge aktivnosti nosilaca tuZilacke funkcije, savjetnika, kao i svih
drugih zaposlenih u Specijalnom drZavnom tuZzilastvu.

Uspjesnu saradnju sa Centrom za obuku u sudstvu i drZavnom tuZilastvu
je neophodno nastaviti u buducem periodu, uz dodatno povezivanje sa
partnerskim tuZilaStvima i organima u inostranstvu kroz studijske

posjete,seminare i druge vidove profesionalne razmjene.

PLANIRANJE SARADNJE SA DRUGIM ORGANIMA

Tokom petogodisnjeg programa rada, ovo tuzilastvo bi aktivno razvijalo
i odrzavalo profesionalnu saradnju sa svim institucijama, a obzirom na prirodu
posla drzavnog tuzilastva, najintezivnije sa Upravom policije, sudovima i drugim
organima na koje su u svom radu upuceni. Naime, dosadasnju saradnju koja se
ogledala u stalnoj komunikaciji tokom prethodnog postupka, te odrZavanju
sastanaka u cilju razmatranja odredenih spornih pitanja i dogovaranja nacina
saradnje, potrebno je nastaviti i usavrsavati.

Sa Upravom policije, Agencije za sprjecavanje korupcije,Uprave prihoda




i carina, Uprave za katastar i drZavnu imovinu, te Upravom za inspekcijske
poslove neophodno je odrZavati svakodnevne kontakte u cilju blagovremenog
pracenja i razmjene podataka relevantnih za rad ovog tuZilastva, te je takode
neophodno ostvariti medusobne kanale komunikacije sa poslovnim bankama u
Crnoj Gori i Centralnom bankom u cilju poboljSanja postignutih rezultata u
finansijskim istragama i predmetima formiranim povodom pranja novca.

SARADNJA SA MEDIJIMA - TRANSPARENTNOST

Analizom dosadasnjeg iskustva, zakljucuje se da transparentnost rada
drzavnog tuZilastva utice na povecanje povjerenja javnosti u rad istog, tako da
bih u tom pravcu nastavio da insistiram na informisanju javnosti o radu
tuzilastva, na koji nacin bi se povecao nivo povjerenja i saradnje sa medijima, a
Ciji rezultat bi bio bolje upoznavanje medija i javnosti sa ovlaséenjima tuZilastva
i procedurom rada.Trenutnom sistematizacijom su uprazZnjena mjesta
Samostalni savjetnik I za odnose sa javnoscu i Visi savjetnik Il - za Slobodan
pristup informacijama, te je navedena mjesta neophodno popuniti kako bi se
Sluzba za odnose za javno$cu Specijalnog drZavnog tuZzilastva zaista pocela sa
radom.Insistirao bih na odrZavanju povremenih sastanaka sa predstavnicima
medija, koji bi se bolje upoznali sa procedurom postupanja policije i tuZilastva,
a kako bi se izbjegle situacije da na¢inom izvjestavanja osujete rad tuZilastva i
planirane aktivnosti. Plan je i nastaviti praksu odrZavanja povremenih press-
konferencija, odnosno ukoliko se i kada za to ukaZe potreba.

ZAKLJUCAK

Smatram da sam dosadasnjim radom, kao zamjenik drZavnog
tuZioca/drzavni tuZilac u Osnovnom drZavnom tuZilastvu u Podgorici od 2006-
2016.godine i kao specijalni tuZilac od 2016.godine do danas, pokazao da su
principi na kojima pociva moj rad prije svega, savjesnost, odgovornost I

nepristrasnost uz puno postovanje Ustava i zakona Sto smatram dobrom

preporukom za izbor na funkciju rukovodioca Glavnog specijalnog tuZioca. Za




naprijed navedeno mjesto me preporucuju kako moji licni rezultati, zbog kojih
sam uvijek ocjenjivan najvisim ocjenama, tako i postignuti rezultati na nivou
ovog tuZzilastva u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, na kojim
predmetima sam bio nosilac posla na nivou cijelokupnog Specijalnog drZzavnog
tuzilastva

Sa svega iznijetog, smatram da imam sve neophodne kvalifikacije da kao
Glavni specijalni tuZilac Specijalnom drZavnom tuZilastvu vratim renome
institucije za koju nema “nedodirljivih” i koja ¢e svojim profesionalnim i
proaktivnim djelovanjem biti beskompromisno spremna da stane na put
najtezim oblicima kriminala, postujuéi principe zakonitosti, jednakosti pred
zakonom, nepristrasnost i objektivnost prema svim slojeva crnogorskog drustva.

KANDIDAT ZA RUKOVODIOCA

/&%mec‘




03/03/2022

PROGRAM RADA SA VIZIJOM ORGANIZACIJE
POSLA U SPECIJALNOM DRZAVNOM
TUZILASTVU

-za period od pet godina-

Kandidat za Glavnog specijalnog tuzioca Vladimir Novovic,
sudija Viseg suda u Podgonici




|

- b | P

Program rada Vladimir Novovic

gonjenja, 3 samostalna referenta — zapisnicara — operatera u odjeljenju za poslove
krivicnog gonjenja, 3 savjetnika u odjeljenju za finansijske istrage, 3 samostalna
savjetnika | — stru€na saradnika u odjeljenju za finansijske istrage, 1 samostalni referent
— zapisnicar — operater u odjeljenju za finansijske istrage, 2 savjetnika u odjeljenju za
analitiku i istrazivanja, 2 samostalna savjetnika | — struéna saradnika u odjeljenju za
analitiku i istrazivanja, 1 samostalni referent — zapisni¢ar — operater u odjeljenju za
analitiku i istrazivanja, 2 savjetnika u odjeljenju za medunarodnu saradnju, 1 samostalni
referent — zapisni¢ar — operater u odjeljenju za medunarodnu saradnju, 1 nacelnik stru¢ne
sluzbe za informacione tehnologije 1 digitalne dokaze, 1 samostalni savjetnik | strucne
sluzbe za informacione tehnologije i digitalne dokaze, 1 samostalni savjetnik Il — za
sigurnost i zastitu informacionih sistema stru¢ne sluzbe za informacione tehnologije i
digitalne dokaze, 1 samostalni savjetnik Il strucne sluzbe za informacione tehnologije i
digitalne dokaze, 1 samostalni referent za obradu i analizu podataka stru¢ne sluzbe za
informacione tehnologije i digitalne dokaze, 1 samostalni savjetnik | za odnose sa
javno$cu u sluzbi za odnose sa javnoséu, 1 samostalni savjetnik | - prevodilac u sluzbi za
odnose sa javnoscu, 1 viSi savjetnik Il za slobodan pristup informacijama u sluzbi za
odnose sa javnos$¢éu, 1 samostalni savjetnik | — upravitelj pisarnice u sluzbi za
administrativno-tehnicke i raunovodstvene poslove, 3 samostalna referenta — upisniara
u sluzbi za administrativho-tehnicke i raunovodstvene poslove, 1 samostalni referent —
arhivar u sluzbi za administrativno-tehnicke i racunovodstvene poslove i 2 samostalna
referenta u sluzbi za administrativno-tehniCke i racunovodstvene poslove). |z spiska
drzavnih sluzbenika i namjestenika u Specijalnom drzavnom tuzilastvu sa njihovim
sluzbeni¢kim i namjesteniCkim zvanjima za septembar mjesec 2021.godine, a koji je
preuzet sa sajta Specijalnog drzavnog tuzilastva i programa rada Glavnog specijalnog
tuzioca Tu-S 1-2.br.1/22 od 04.01.2022.godine, proizilazi da postoje upraznjena radna
mjesta po vazecem Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog
drzavnog tuzilastva (savjetnik i samostalni saradnik | — strucni saradnik).

Specijalno drzavno tuzilastvo funkcioniSe u vrlo neuslovnim prostorijama.
Specijalno drzavno tuzilastvo i ViSe drzavno tuzilastvo u Podgorici smjesteni su u zgradi
Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore. Ova zgrada, koja je stara preko 40 godina,
nalazi se u jako loSem stanju, povezana je sa stambenim objektom, raspolaze s
nedovoljnim brojem radnih prostorija, nema adekvatan prilaz, sluzbeni ulaz i parking
prostor i nema adekvatne prostorije za saslusanja i radne sastanke. Specijalno drzavno
tuzilastvo ima posebno izrazen problem s radnim prostorom, pogotovo kada se ima u vidu
broj specijalnih tuzilaca i ukupan broj zaposlenih. Osim §to su radne prostorije neuslovne,
nijesu ni primjerene novom konceptu tuzilacke istrage, pa je nemoguce u istima izvoditi
pojedine procesne radnje gdje prisustvuje veci broj lica. U pisarnici su znatno otezani
uslovi za rad buduci da je u istoj smjesteno pet sluzbenika (povremeno borave i dva
dostavljaca), dio arhive, kao i oduzeti predmeti. Specijalno drzavno tuziladtvo koristi
putniéka motorna vozila: ,Skoda Superb®, registarskih oznaka PG CG 021, proizveden
2011.godine, ,Mercedes A 160“, registarskih oznaka PG CG 826, proizveden
2008.godine, ,Ford Fokus 1.6%, registarskih oznaka PG CG 827, proizveden 2009.godine
i ,Golf 7%, registarskih oznaka PG CG E37, proizveden 2016.godine. Naprijed navedeni
podatak proizilazi iz spiska vozila objavljenog na sajtu ovog tuzilastva. Takode, Specijalno
drzavno tuzilastvo sada koristi jo$ jedno putni¢ko motorno vozilo marke ,Pasat”, koje je
ustupljeno na koriséenje od strane VDT do 01.04.2022.godine.
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Program rada za period od pet godina sadrzi viziju rada Specijalnog drzavnog
tuziladtva, sa predlogom organizacije i rasporeda poslova i o¢ekivanih radnih rezultata s
obzirom na broj specijalnih tuzilaca i ostalih zaposlenih u Specijalnom drzavhom
tuzilastvu i strukturu kriviCnih djela iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuZilastva,
saradnju sa policijom i drugim organima uprave, kao i medunarodnu pravosudnu
saradnju. U ovom programu bi¢e opisano postojece stanje u Specijalnom drzavnom
tuziladtvu, vizija organizacije i rada Specijalnog drzavnog tuzilastva, ciljevi i oéekivani
rezultati koji bi se postigli tokom mog mandata kao Glavnog specijalnog tuZioca, kao i
predlozi za poboljSanje efikasnosti i rezultata u obavljanju poslova iz nadleznosti ovog
tuzilastva.

Prilikom izrade programa i stvaranja vizije za organizaciju poslova rukovodio sam
se sopstvenim iskustvom, koje sam stekao kao sudija Osnovnog suda u Danilovgradu,
sudija ViSeg suda u Podgorici i ¢lan Sudskog savjeta, kao i uporednim iskustvima iz
drzava Evropske Unije i regiona.

ORGANIZACIJA, RASPORED POSLOVA | USLOVI RADA
- Sadasnje stanje -

Zakonom o Specijalnom drzavnom tuzilastvu, ¢lanom 9, propisano je da
Specijalno drzavno tuzilastvo ima odjeljenja i sluzbe, da se odjeljenja organizuju za
poslove krivicnog gonjenja, finansijske istrage, analitiku i istrazivanje i medunarodnu
saradnju, a da se mogu obrazovati sluzbe za odnose sa javno$c¢u, kao i za strucne,
administrativne i tehnicke poslove. Odlukom o broju drzavnih tuzilaca (,Sl.list CG*
br.21/2015 i 13/2018) utvrdeno je, na osnovu Pravilnika o okvirnim mjerilima rada za
odredivanje potrebnog broja drzavnih tuzilaca i drzavnih sluzbenika i namjestenika u
drzavnom tuzilastvu (,Sllist CG* br.17/15), da u Specijalnom drzavnom tuzilastvu
postupa Glavni specijalni tuzilac i 12 specijalnih tuzilaca. Istom odlukom, radi poredenja,
odredeno je da u Visem drzavnom tuzZilastvu u Podgorici postupa rukovodilac i 16
drzavnih tuZilaca. Clanom 16 Pravilnika o okvirnim mijerilima rada za odredivanje
potrebnog broja drzavnih tuzilaca i1 drzavnih sluzbenika i namjestenika u drzavnom
tuzilaStvu propisano je da su okvirna mjerila rada za odredivanje broja drzavnih tuzilaca
u Specijalnom drzavnom tuzilastvu, prema vrsti i broju predmeta u toku jedne kalendarske
godine, sljedeca: krivicnih predmeta organizovanog kriminala (Kt-S) 5 ili kriviénih
predmeta visoke korupcije (Kt-S) 50 ili krivicnih predmeta ratnih zlo¢ina i terorizma (Kt-S)
5 ili krivicnih predmeta pranje novca (Kt-S) 20 ili krivicnih predmeta protiv nepoznatih
ucinilaca kriviénih djela (Ktn) 100 ili sprovodenje istrage (Kri) 50 ili raznih drugih kriviénih
predmeta (Ktr) 100. Sada, u Specijalnom drzavnom tuzilastvu postupa 12 specijalnih
tuzilaca, od kojih jedan zamjenjuje Glavnog specijalnog tuzioca kojem je konstatovan
prestanak tuzilacke funkcije, dok je drugi upucen u Centar za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu. U Specijalnom drzavnom tuzilastvu postupa i jedan tuzilac koji je upuéen od
strane Tuzilatkog savjeta radi postupanja u konkretnom predmetu. Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog drzavnog tuzilastva predvideno je 40
sluzbenickih radnih mjesta (sekretar, 4 savjetnika u odjeljenju za poslove krivicnog
gonjenja, 2 samostalna savjetnika | — stru¢na saradnika u odjeljenju za poslove kriviénog
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RELEVANTNI PODACI IZ IZVJESTAJA O RADU SPECIJALNOG
DRZAVNOG TUZILASTVA ZA 2021.GODINU

U 2021.godini, ovom tuzilastvu podnijeto je ukupno 936 krivicnih prijava protiv
punoljetnih lica, pa je uz nerijeSene krivicne prijave iz ranijeg perioda protiv 611 lica, u
radu u izvjestajnom periodu bilo ukupno krivicnih prijava protiv 1547 lica, od ¢ega su
odbacene krivi¢éne prijave protiv 650 punoljetnih lica. U izvjeStajnom periodu podnijete su
krivicne prijave protiv 42 pravna lica, tako da je uz prijave iz ranijeg perioda protiv 119
pravnih lica, u radu ukupno bilo kriviénih prijava protiv 161 pravnog lica. Ukupno su u
izvjestajnom periodu specijalni tuzioci zakljucili sporazume o priznanju krivice sa 55
fizickih i 10 pravnih lica. Od strane suda odbijeno je 7 sporazuma dok o 6 sporazuma nije
bilo odlu¢eno, $to znaci da je procenat odbijenih sporazuma 11,86 posto. Primije¢eno je
da je od 14 zakljuenih sporazuma zbog krivi¢nog djela stvaranje kriminalne organizacije
iz ¢l.401a KZ CG usvojeno od strane suda 7 sporazuma, nakon ¢ega su donijete presude
kojim su okrivljeni osudeni na 7 zatvorskih kazni, da je zbog kriviénih djela stvaranje
kriminalne organizacije iz ¢l.401a KZ CG i utaja poreza i doprinosa iz ¢l.264 KZ CG
zaklju€eno 13 sporazuma o priznanju krivice koji su usvojeni od strane suda i na osnovu
kojih su donijete presude kojim je okrivljenima izreCena 1 zatvorska kazna i 12 uslovnih
osuda, te da su zbog krivicnih djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l.401a KZ CG,
pranje novca iz ¢1.268 KZ CG i utaja poreza i doprinosa iz ¢1.264 KZ CG zaklju¢ena 2
sporazuma o priznanju krivice koja su usvojena od strane suda i na osnovu kojih je jedan
okrivljeni osuden na zatvorsku kaznu dok je drugom izreCena uslovna osuda. Dakle,
zapaza se da su okrivljeni kojima je bilo stavljeno na teret samo kriviéno djelo stvaranje
kriminalne organizacije iz ¢l.401a KZ CG sporazumom dogovorene i presudom izreCene
iskljuéivo kazne zatvora, dok su okrivljenima kojima su bila stavljena na teret osim
krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l.401a KZ CG i krivicna djela pranje
novca iz ¢l.268 KZ CG i utaja poreza i doprinosa iz ¢l.264 KZ CG, sporazumom
dogovorene i presudom izricane uglavnom uslovne osude, $to izaziva prilicnu zabrinutost.

U 2021.godini specijalni tuzioci su donijeli naredbe o sprovodenju istrage protiv
188 lica u 30 predmeta i 1 naredbu o proSirenju istrage, od ¢ega u 12 predmeta i 1
prosirenju istrage protiv 102 lica za krivicna djela organizovanog kriminala, u 13 predmeta
protiv 65 lica zbog krivicnih djela visoke korupcije, u 5 predmeta protiv 15 lica zbog
krivicnog djela pranje novca i protiv 6 lica za ostala krivicna djela. Uz nerijeSene istrage
iz ranijeg perioda protiv 367 lica, specijalni tuzioci su ukupno u radu imali istrage protiv
555 lica. Nakon zavrSene istrage, postupak je obustavljen protiv 14 lica, rjeSenje o prekidu
istrage je donijeto protiv 3 lica, optuznice su podignute protiv 141 lica, istraga je ustupljena
protiv 1 lica, pa je na kraju izvjeStajnog perioda ostalo u radu istraga protiv 396 lica. U
izvjeStajnom periodu, pokrenuta je istraga protiv 20 pravnih lica, pa je uz istrage protiv
199 pravnih lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo istraga protiv 219 pravnih lica, od
kojih je obustavljena istraga protiv 40 pravnih lica, dok je protiv 20 pravnih lica podignuta
optuznica. Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je u radu istraga protiv 159 pravnih lica.
Zabrinjavajuée je da je samo 27,39% istraga u odnosu na pravna lica zavr$eno
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(obustavom kriviénog postupka i optuzenjem), a da je od zavr$enih istraga u odnosu na
2/3 pravnih lica istraga obustavljena, dok je u odnosu na 1/3 pravnih lica uslijedilo
optuzenje. Gledano u realnim brojevima, od istraga zavrSenih u odnosu na 60 okrivljenih
pravnih lica, protiv 40 okrivljenih pravnih lica je istraga obustavljena, dok je samo 20
okrivljenih pravnih lica optuZzeno. Kada se ukupan broj zavrSenih istraga protiv okrivljenih
fizickih i pravnih lica podijeli sa brojem specijalnih tuzilaca, to je svaki specijalni tuZilac u
prosjeku zavr$io istragu u odnosu na 17,9 lica. U 2021.godini Specijano drzavno
tuzilastvo je optuzilo 153 lica, pa je uz nerijeSena optuzZenja iz ranijeg perioda protiv 436
lica, kod suda u radu bilo optuzenja protiv 589 lica. U postupku kontrole i potvrdivanja
optuznice sud je donio rjeSenja kojim se optuznice protiv 105 lica potvrduju, dok je
optuznice protiv 32 lica vratio na dopunu istrage ili otklanjanje nedostataka, a protiv 1 lica
je obustavljen postupak. Dakle, gledano prema licima, u odnosu na oko 23% lica koja su
optuZzena, optuznica je vracena na dopunu istrage ili otklanjanje nedostataka ili je
postupak obustavljen.

U izvjestaju o radu Specijalnog drzavnog tuzilastva za 2019.godinu se navodi da
zbog izvrSenja kriviénih djela protiv izbornih prava u 2019.godini nije primljena nijedna
prijava, a da su iz prethodnog perioda ostale nerijeSene prijave protiv 14 lica zbog
krivicnog djela povreda slobode opredjeljenja pri glasanju iz ¢.186 KZ CG. U izvjestajima
o radu Specijalnog drzavnog tuzilastva za 2020. i 2021.godinu, ove iste prijave protiv 14
lica se navode kao nerijeSene. lzrazava se zabrinutost zbog nerjeSavanja navedenih
krivicnih prijava.

U izvje$tajima o radu Specijalnog drzavnog tuzilaStva za 2019., 2020. i
2021.godinu se navodi da je u postupku trajnog oduzimanja imovinske Koristi steCene
kriminalnom djelatnos$c¢u za ove tri godine oduzet samo jedan stan povrsine 193 m2, Sto
je u potpunoj nesrazmjeri sa brojem finansijskih istraga i pravosnaznih osudujucih
presuda.

__ SREDSTVA PLANIRANA ZA SPECIJALNO DRZAVNO
TUZILASTVO ZAKONOM O BUDZETU CRNE GORE ZA 2022. GODINU

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2022.godinu (,Sl.list CG", br. 144/2021 od
31.12.2021. godine, koji se primjenjuje od 01.01.2022.godine), za obavljanje tuzilacke
djelatnosti u Specijalnom drzavnom tuZilastvu opredijeljena su sredstva u iznosu od
1.439.051,76 €, od Cega iznos od 1.133.962,69 € za bruto zarade i doprinose na teret
poslodavca, iznos od 11.243,74 € za ostala licha primanja, iznos od 15.887,20 € za
rashod za materijal, iznos od 107.076,36 € za rashode za usluge, iznos od 4.468,28 € za
rashode za tekuce odrzavanje, iznos od 161.34588 € za ostale izdatke, iznos od
1.980,00 € eura za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru i
iznos od 3.087,63 € za kapitalne izdatke.
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ORGANIZACIJA, RASPORED POSLOVA | USLOVI RADA
- Planirano stanje -

Odmah po stupanju na funkciju Glavnog specijalnog tuzioca, planirao sam da se
obratim Tuzilackom savjetu kako bi u Specijalno drzavno tuzilastvo, na odredeno vrijeme
(najduze do 2 godine), bila upucena tri drzavna tuzioca (¢lan 24 Zakona o Specijalnom
drzavnom tuzilaStvu). Ovo iz razloga Sto iz posljednjeg izvjeStaja o radu Specijalnog
drzavnog tuzilastva proizilazi da postoji zaostatak u smislu veéeg broja nezavrSenih
istraga i finansijskih istraga, $to bi uz otvorene istrage u 2022. godini, dovelo do toga da
se sa postojec¢im brojem specijalnih tuzilaca ne postuje rok za zavrsetak istrage propisan
&lanom 290 stav 3 Zakonika o krivicnom postupku. Cinjenica je i da je u znagajnom broju
predmeta ovaj rok prekoracen, kojim predmetima treba dati prioritet u rjieSavanju. Nakon
stupanja na funkciju Glavnog specijalnog tuzZioca zatrazio bih od svih specijalnih tuzilaca
da dostave izvjeStaje o postupanju u predmetima sa kojima su zaduzeni, uz njihovu
obavezu, koja je inace propisana ¢lanom 290 stav 3 Zakonika o krivicnom postupku, da
u svim predmetima u kojima istrage nijesu zavrsili u roku od 6 mjeseci o tome odmah
obavijeste vrS§ioca duznosti Vrhovnog drzavnog tuzioca, te da ga obavijeste i o razlozima
zbog kojih istraga nije okoncana. Poredenja radi, Odlukom o broju drzavnih tuzilaca
(,Sllist CG* br.21/2015 i 13/2018) odredeno je da u Visem drzavnom tuzilastvu u
Podgorici postupa rukovodilac i 16 drzavnih tuzilaca, $to je oCigledna nesrazmjera u
odnosu na obim posla, strukturu predmeta, stvarnu i mjesnu nadleznost Specijalnog
drzavnog tuZilaStva. Takode bih u toku trajanja mandata nastojao da izvrSim
specijalizaciju specijalnih tuzilaca u pogledu krivicnih djela koja su u nadleznosti
Specijalnog drzavnog tuzilastva shodno ¢&lanu 3 Zakona o Specijalnom drzavnom
tuzilastvu, pri cemu bi se zahtijevao posebno proaktivan pristup u cilju otkrivanja i
procesuiranja izvrSilaca krivicnih djela iz nadleznosti ovog tuzilaStva, a naroCito u
predmetima visoke korupcije i pranja novca (lzvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru za
2021.godinu...“Bilans ostvarenih rezultata u istragama, krivicnom gonjenju i
pravosnaznim presudama u predmetima korupcije na visokom nivou je povecan, ali
ostaje da se dalje konsoliduje..”). Prilikom rasporedivanja poslova specijalnim tuziocima,
postovao bi se princip jednake opterecenosti, Sto sada nije slu€aj. Uporedo sa krivicnim
istragama, nuzno je pokretati finansiske istrage u skladu sa Zakonom o oduzimanju
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$cu, brzo i efikasno ih okoncavati, te nakon
pravosnaznosti krivicnih presuda pokretati postupke trajnog oduzimanja imovinske koristi
steCene kriminalnom djelatnoS¢éu (lzvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru za
2021.godinu... ,Bilans ostvarenih rezultata u oduzimanju imovine za krivicna djela u
oblasti korupcije na visokom nivou ostaje skroman. Tokom 2020.godine trajno je oduzeta
jedna rezidencijalna jedinica od 193 m2...“). Shodno ¢lanu 131 Zakona o drzavhom
tuzilastvu kod VD Vrhovnog drzavnog tuzioca inicirati donoSenje obaveznog uputstva
opsSteg karaktera u smislu smjernica za zaklju€enje sporazuma o priznanju krivice, a sve
u cilju izbjegavanja arbitrernosti i nejednakosti. Istovremeno je neophodno ograniciti
upotrebu sporazuma o priznanju krivice na iznimne slucajeve, da bi se pobolj$ala
transparentnost i kredibilitet odgovora pravosuda na organizovani kriminal kroz
odvracajucu i konzistentniju politiku kaznjavanja (lzvjesStaj Evropske komisije za Crnu
Goru za 2021.godinu). U buduc¢em radu u cilju otkrivanja i dokazivanja krivi¢nih djela iz
nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, nuzno je u vecoj mjeri koristiti mjere tajnog
nadzora iz ¢1.175 st.2 taC.1, 2, 3 i 4 Zakonika o krivicnom postupku, a ovo iz razloga sto
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se u velikoj mjeri ljudski resursi iscrpljuju u primjeni mjera tajnog nadzora iz ¢1.175 st.1
tac.1 Zakonika o krivicnom postupku, a da se pritom ne ostvaruju Zeljeni rezultati.

Nakon stupanja na funkciju Glavnog specijalnog tuzioca, inicirao bih da Tuzilacki
savjet podnese predlog Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava Crne Gore za
izmjenu Pravilnika o okvirnim mjerilima rada za odredivanje potrebnog broja tuzilaca i
drzavnih sluzbenika i namjestenika u drzavnom tuzilastvu u odnosu na Specijalno
drzavno tuzilastvo, nakon ¢ega bi, po izmjeni Pravilnika, Glavni specijalni tuzilac, uz
saglasnost Vlade Crne Gore i prethodno pribavljeno mislienje Tuzilatkog savjeta,
Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava Crne Gore i nadleznih organa, donio novi
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog drzavnog tuzilastva, kojim
bi se sistematizovala nova radna mjesta. Prije svega, postoji potreba sistematizovanja
radnog mjesta Sefa kabineta Glavnog specijalnog tuZioca, koji bi rukovodio radom
Kabineta Glavnog specijalnog tuZioca i koordinirao poslovima koji se ticu ostvarivanja
duznosti Glavnog specijalnog tuzZioca, vodio evidenciju dnevnih obaveza Glavnog
specijalnog tuzioca, starao se o protokolarnim obavezama Glavnog specijalnog tuzioca,
organizovao sastanke Glavnog specijalnog tuzioca u zemlji i inostranstvu, izvrSavao
operativne zakljucke Glavnog specijalnog tuzioca i obavljao i druge poslove iz nadleznosti
Specijalnog drzavnog tuzilastva po nalogu Glavnog specijalnog tuzioca. Ovakvo rjiesenje
postoji u uporednoj praksi. Nadalje, koncept tuzilacke istrage nuzno namecée povecanje
broja zapisnitara, odnosno da zapisni¢ara ima onoliko koliko i specijalnih tuzilaca, ¢ime
bi se povecala produktivhost rada svakog specijalnog tuzioca.

Po misljenju ovog kandidata za Glavnog specijalnog tuzioca, produktivnost rada bi
se povecala obezbjedivanjem uslovnih i tehnicki opremljenih prostorija za Specijalno
drzavno tuzilastvo. Naime, Glavni specijalni tuzilac bi traZio od izvrSne vlasti da obezbijedi
sredstva u budZetu za ovu namjenu. Razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija
treba nastaviti u skladu sa Programom razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija
pravosuda za period od 2021.- 2023. godine. U okviru web sajta sudovi.me na stranici
Specijalnog drzavnog tuzilaStva u toku mandata Glavnog specijalnog tuzioca prosiriti
vrste odluka koje se objavljuju, uz obaveznu anonimizaciju i zastitu licnih podataka.
Nadalje, neophodno bi bilo uvesti model elektronske evidencije specijalnih tuzilaca i
ostalih zaposlenih na poslu. Sto se tiée broja i kvaliteta vozila kojim raspolaze Specijalno
drzavno tuzilastvo, isti je za sada optimalan.

ODNOS SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA SA UPRAVOM
POLICIJE CRNE GORE | DRUGIM ORGANIMA UPRAVE

Borba protiv organizovanog kriminala, korupcije i pranja novca nesumnjivo
podrazumijeva drustveni konsenzus i pristup ovom izazovu kao zajednickom poduhvatu,
pa se i saradnja drzavnih organa na svim nivoima pretpostavlja kao neizbjezan uslov
uspjesnosti. U tom smislu, Specijalno drzavno tuzilaS§tvo mora da unaprijedi i ojaca
saradnju sa svim drzavnim organima, ukazujuci im povjerenje ravnopravnog partnera u
zajednickoj borbi. Ovo je moguce uspostavljanjem direktne komunikacije i saradnje na
vide nivoa:

» Razmjena podataka u realnom vremenu — direktan i neposredan pristup
svim podacima u bazama podataka, koji podrazumijeva kontinuirano
unaprjedenje kvaliteta podataka koji se nalaze u postoje¢im bazama; (ne
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postavija se samo pitanje kvaliteta dobijenih podataka i informacija, vec i u
kom vremenu se isti ucine dostupnim)

Stalni konsultativni sastanci sa rukovodiocima organa uprave sa ciljem
unapriedenja i jaanja saradnje, uspostavljanja novih modela,
prepoznavanije rizika i planiranja aktivnosti na polju otkrivanja krivic¢nih djela
iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva;

Jacanje uloge istrazitelja (drzavnih sluzbenika zaposlenih u organima
uprave nadleznim za poslove poreza, poslove carina, poslove sprje€avanja
pranja novca i finansiranja terorizma i inspekcijske poslove) u sprovodenju
istraga. Istrazitelji moraju imati aktivnu ulogu u istragama koje se vode od
strane Specijalnog drzavnog tuzilastva, $to podrazumijeva i njihov rad u
prostoriama Specijalnog drzavnog tuzilastva (Sto dodatno uslovljava
potrebu obezbjedivanja adekvatnih prostornih kapaciteta);

Osnivanje specijalnih istraznih timova u svim sloZenijim predmetima, sa
obaveznim uklju€ivanjem istrazitelja i drzavnih sluzbenika drugih nadleznih
organa;

A4

Y

A 74

Posebna paznja se mora posvetiti zajednickom radu sa Upravom policije, koji
podrazumijeva zajedniCku odgovornost za kvalitetno i efikasno sprovodenje izvidaja i
istrage. Specijalno policijsko odjeljenje kao jedinica posveéena realizaciji specifi¢nih
izvidaja i istraga u nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, mora biti dodatno
kadrovski, tehnicki i stru¢no ojacana, paralelno sa unapredenjem na nivou Specijalnog
drzavnog tuzilastva i procjenama rizika u pogledu krivicnih djela, u fokusu rada
Specijalnog drzavnog tuzilastva. Medutim, kao Sto je i prethodno istaknuto, borba protiv
organizovanog kriminala nije samo odgovornost Specijalnog drzavnog tuzilastva niti
Specijalnog policijskog odjeljenja, ve¢ je neophodno snaznije ukljuciti i koordinisati rad sa
ostalim sektorima Uprave policije, a na prvom mjestu cjelokupnim Sektorom za borbu
protiv kriminala i Sektorom za finansijsko obavjestajne poslove, kao i sektorima granicne
policije | policije posebne namjene. Specificni poslovi koje obavljaju pojedini odsjeci
Sektora za borbu protiv kriminala od nemjerljivog su znacaja za kvalitet istraga koje vodi
Specijalno drzavno tuzilastvo, kako u pogledu otkrivanja kriviénih djela tako i sa aspekta
dokazivanja, ali i medunarodne policijske saradnje. Stoga je neophodno uspostaviti
koordinaciju svih sluzbi od znaCaja za rad na suzbijanju organizovanog kriminala,
korupcije i1 drugih kriviCnih djela iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva. Ovu
koordinaciju treba sprovoditi kroz Specijalno policijsko odjeljenje kao jedinice za
neposrednu saradnju sa Specijalnim drzavnim tuzilastvom.

Agencija za nacionalnu bezbjednost, iako organizaciono samostalna, mora
predstavljati sastavni dio bezbjednosnog sektora sa direktnim angazmanom u otkrivanju
i dokazivanju najtezih krivicnih djela i spreCavanju izvrSenja istih. U tom smislu je
planirana, kao i sa direktorom Uprave policije i rukovodiocima pojedinih sektora,
kontinuirana koordinacija sa direktorom i rukovodiocima ANB i uspostavljanje kanala
stalne razmjene informacija i zajednickih aktivnosti.

Bezbjednosni sektor i drugi nadlezni organi uprave ne predstavljaju servis
Specijalnog drzavnog tuzilastva, ve¢ naprotiv, ravnopravne partnere koji kroz zajednicki
rad imaju jednako doprinos i nepodijeljenju odgovornost da se obezbijedi bezbjednost
gradana Crne Gore i ekonomski prosperitet Crne Gore kao drzave.
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ODNOS SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA SA DRUGIM
TUZILASTVIMA

Specijalno drzavno tuzilastvo predstavlja sastavni dio Drzavnog tuZilastva Crne
Gore i na polju borbe protiv kriminala podjednako nastupa sa ostalim drzavnim
tuzilastvima na visem i osnovnom nivou. Nadleznost Specijalnog drzavnog tuzilastva ne
treba biti ekstenzivho tumacena, naroCito imaju¢i u vidu dodirne tacke u pogledu
kvalifikacije krivicnih djela u odnosu na nadleznost viSih drzavnih tuzilastava u Podgorici
i Bijelom Polju, ali i kapacitete Specijalnog drzavnog tuzilastva da odgovori na obim posla
koji je nametnut. U tom smislu, nuzno je uspostaviti jasnu praksu kojom ¢e nadleznost
Specijalnog drzavnog tuzilastva u konkretnim predmetima biti striktno kvalifikovana,
ostavljajuci prostor za inicijativu daljeg zakonskog preciziranja iste. Kapaciteti Specijalnog
drzavnog tuZzilastva i priroda kriviénih djela iz njegove nadleznosti podrazumijeva izrazit
fokus na najteze i najslozenije predmete, uz puno uvazavanje kapaciteta i stru¢nosti dva
viSa drzavna tuzilaStva da mogu voditi slozene predmete. Pa u tom kontekstu, ne treba
Siroko tumaditi nadleznost Specijalnog drzavnog tuzilastva propisanu zakonom. Do
eventualnih izmjena i dopuna zakona kojim bi se nadleznost Specijalnog drzavnog
tuzilastva precizirala i fokusirala na najteza krivicna djela, Glavni specijalni tuzilac u
koordinaciji sa rukovodiocima viSih drzavnih tuzilaStava treba uspostaviti praksu
preciznijeg kvalifikovanja krivicnih djela u nadleznosti ovih tuzilastava.

ODNOS SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA SA VISIM SUDOM U
PODGORICI

Kao kandidat za Glavnog specijalnog tuzioca smatram da je potrebno odrzavati
savjetodavne sastanke sa predsjednikom Viseg suda u Podgorici, predsjednikom
kriviénog odjeljenja Viseg suda u Podgorici i sudijama za istragu ViSeg suda u Podgorici,
kako bi se razmotrila saradnja izmedu suda i Specijalnog drzavnog tuzilastva, te razmotrili
i rijesili problemi sa kojima se obje strane srije¢u u praksi i radu, utvrdile prednosti i
nedostaci u saradnji, a sve radi uspostavljanja jo$ kvalitetnije i naprednije saradnje u cilju
efikasnosti i pravic¢nosti krivicnog postupka, uz postovanje ustavnih i zakonskih funkcija i
nacela svakog organa. Visi sud u Podgorici kao stvarno i mjesno nadlezan sud za
predmete iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva mora uspostaviti efikasan i
odrziv sistem organizacije sudenja u predmetima koje zastupa Specijalno drzavno
tuzilastvo. Bez obzira na moguci uzrok neefikasnosti rada suda, nuzno je obezbijediti
uslove nesmetanog i kontinuranog realizovanja glavnih pretresa, bez odlaganja i
prekoracenja rokova za postupanje nadleznog vije¢a. U tom kontekstu, Glavni specijalni
tuzilac u koordinaciji sa Vrhovnim drzavnim tuZiocem treba uspostaviti stalnu
komunikaciju sa predsjednicima Vrhovnog i Viseg suda u Podgorici kako bi se obezbijedili
uslovi za nesmetan priliv predmeta Specijalnog drzavnog tuzilastva i njihovo realizovanje
u razumnom roku.
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ODNOS SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA SA PRAVNIM
FAKULTETIMA I CIVILNIM SEKTOROM

Smatram da je neophodno uspostaviti saradnju sa pravnim fakultetima, a prije
svega nastaviti saradnju sa Pravnim fakultetom Univerziteta Crne Gore, sa kojim je
Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore potpisalo sporazume o saradnji. Studenti pravnih
fakulteta predstavljaju buduéu okosnicu pravnog sistema i pravne drzave, pa je
upoznavanje studenata sa radom Specijalnog drZzavnog tuzilaStva od nemijerljivog
znacaja kako za studente, tako i za drzavu, buduci da ¢e neki od njih ,sjutra® biti tuzioci
ili sudije. U tom pravcu namjeravam odrzati sastanke sa dekanima pravnih fakulteta i
profesorima sa katedre krivicnih predmeta, kako bi se teorijsko znanje studenata
potkrijepilo praksom Specijalnog drzavnog tuzilastva. Zatim, kao Glavni specijalni tuzilac
posebno bih vodio ratuna o odnosu sa nevladinim organizacijama. Ovaj odnos se ne bi
ispoljavao samo kroz rjeSavanje podnijetih prijava ili zahtijeva za slobodan pristup
informacijama koji su podnijeti Specijalnom drzavnom tuzilastvu, ve¢ bi se produbio kroz
organizovanje sastanaka sa predstavnicima civilnog sektora. S tim u vezi, Glavni
specijalni tuzilac ¢e uvijek biti spreman da ucestvuje u aktivnostima nevladinih
organizacija, kao Sto su seminan, radionice, panel diskusije, a eventualne Kkritike
nevladinog sektora upuéene na rad Specijalnog drzavnog tuzilastva ¢e uvijek biti pazljivo
razmotrene i tumacene u smislu konstruktivne kritike za poboljSanje rada Specijalnog
drzavnog tuzilastva.

ODNOS SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA SA GRAPANIMA |
MEDIJIMA

Komunikacija sa svim oblicima javnosti mora biti zasnovana na uceSéu najviSih
nosilaca pravosudnih funkcija, jer se i na taj nacin ukazuje poStovanje javnosti koja ima
pravo da dobije informacije od Sireg drustvenog (jJavnog) znacaja. Saradnja Specijalnog
drzavnog tuzilastva i medija podrazumijeva upoznavanje javnosti o stanju kriminaliteta i
stanju u konkretnim krivicnim predmetima. Medutim, ova saradnja mora da
podrazumijeva i reakciju Specijalnog drzavnog tuzilatva prema medijskom izvjestavanju,
narocito u slu¢ajevima kada isti ne odgovaraju istini. Informisanje javnosti ili reagovanja
bi se vrsila kroz davanje izjava i dostavljanje saopstenja za javnost, a po potrebi i kroz
organizovanje konferencija za medije. Snazno ¢u podrzati intenziviranje oglasavanja
Specijalnog drzavnog tuzilaStva preko internet stranice organa jer je KkoriScenje
informacionih tehnologija i drustvenih mreza neizostavan elemenat i metod upoznavanja
javnosti sa svim oblicima rada drzavnih institucija. Komunikacija sa medijima | sa
cjelokupnom javno$cu preduzimace se u skladu sa Zakonom o drzavnom tuzilastvu,
Pravilnikom o unutrasnjem poslovanju drzavnog tuzilastva i Uputstvom o postupanju u
odnosu sa medijima Vrhovnog drzavnog tuzioca, pri ¢emu ce se posebno voditi rauna o
taCnosti iznijetih podataka, presumpciji nevinosti, interesima postupka, zastiti privatnosti
njegovih ucesnika, te duznosti Cuvanja sluzbene tajne ili informacije koja je oznacena
odredenim stepenom tajnosti. U tom cilju bice odreden specijalni tuzilac za odnos sa
medijima — portparol, koji ¢e zajedno sa samostalnim savjetnikom za odnose sa javnosc¢u
svakodnevno pratiti izvjeStavanje medija o radu Specijalnog drzavnog tuzilastva i
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reagovati, a nakon prethodnih konsultacija sa Glavnim specijalnim tuziocem i sluzbom za
odnose sa javnoscu Vrhovnog drzavnog tuzilastva. Glavni specijalni tuzilac planira da
organizuje radne sastanke sa predstavnicima medija. Kona¢no, snaZenje institucija mora
pocivati na neposrednoj podrici medija, koji moraju biti blagovremeno i kvalitetno
obavijesteni o svim dogadajima iz nadleznosti ovih institucija kako bi se smanjio prostor
za spekulacije i dezinformacije.

MEDUNARODNA PRAVOSUDNA SARADNJA

Veli€ina teritorije Crne Gore, njen specifiCan geografski polozaj, blizina EU
pretpostavlja da se krivicna djela organizovanog kriminala (djelovanje OKG), krivicna
djela pranja novca ali i imovinska korist koju posjeduju izvrSioci ovih i drugih kriviénih djela
iz nadleznosti Specijalnog drZzavnog tuzilastva prostiru, u najvec¢oj mjeri, na teritoriji
drzava regiona Zapadnog Balkana i EU, ali i Sire. Kao posljedica ovakve strukture
kriminaliteta u nadleznosti SDT-a javlja se izuzetno visok broj krivicnih i finansijskih
istraga sa medunarodnim elementom. Samim tim podrazumijeva se izrazena potreba
primjene savremenih instrumenata medunarodne policijske i pravosudne saradnje, kao
Sto su zajednicki istrazni timovi ali i konstantna saradnja sa organima drugih drzava,
agencijama i mrezama za borbu protiv kriminala EU.

Pored jatanja kadrovskih i strucnih kapaciteta, na ovom polju, potrebno je
uspostaviti kontinuiranu, otvorenu i partnersku saradnju sa svim relevantnim
medunarodnim partnerima, na skoro istovietnom nivou kako se ta saradnja uspostavija
na nacionalnom nivou. Ovo podrazumijeva:

» U saradnji sa Ministarstvom nadleznim za pravosude inicirati potpisivanje
ugovora o pravosudnoj saradnji sa drzavama regiona sa kojima jo$ uvijek
nisu potpisani.

» Stvaranje uslova za kontinuiranu komunikaciju i razmjenu podataka sa
drzavama regiona Zapadnog Balkana, kroz revidiranje postojecih
memoranduma potpisanih na nivou vrhovnih drzavnih tuzilastava, odnosno
usaglasavanje i potpisivanje novih na nivou drzavnih tuzilastava specijalne
nadleznosti kroz predvidanje konkretnih modela i kanala saradnje i
komunikacije. Snaznije pristupiti primjeni u praksi sa ciljem uspostavljanja
direktne i neposredne saradnje, promocije primjene savremenih oblika
pravosudne saradnje, zajednickih istraznih timova u svim kompleksnim
medunarodnim istragama.

» Jackati bilateralne i regionalne odnose na nivou rukovodilaca tuzilastava
specijalne nadleznosti, kao osnov za institucionalizaciju odnosa
pravosudne saradnje i jacanje povjerenja.

» Dalje jatanje saradnje sa institucijama EU, kao i drzavama clanicama, kroz
veci stepen saradnje i primjenu mehanizama i alata koje nude Eurojust, EJN
(Evropska pravosudna mreza), Europol i dr. Poseban fokus staviti na
direktnu komunikaciju sa drzavama EU i moguénosti podrske za
sprovodenje i koordinaciju medunarodnih istraga posredstvom tuzioca za
vezu u Eurojust-u i oficira za vezu u Europol-u.
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» Saradnju sa Evropskom komisijom i medunarodnim partnerima u cilju
jacanja struénih kapaciteta Specijalnog drzavnog tuzilastva.

» U saradnji sa Vrhovnim drzavnim tuzilastvom i Ministarstvom nadleznim za

pravosude inicirati saradnju sa Kancelarijom evropskog javnog tuzioca

(EPPO).

++ Case managament sistem

Specifi¢nost i sloZenost istraga (krivicnih i finansijskih) koje sprovodi Specijalno
drzavno tuzilastvo zahtijeva visok nivo tehnicke opremljenosti i interoperabilnosti sa
informacionim (case managament) sistemom koji obezbjeduje sveobuhvatnu obradu
podataka. Ovakav informacioni sistem omoguéava saradnju izmedu istraznih organa,
pravosudnih organa i spoljnih i medunarodnih organizacija. Ovi sistemi su dizajnirani kao
informacioni servisi zasnovani na centralnom repozitorijumu koji organizuje podatke koje
prikupljaju organi uprave i drugi drzavni organi i omogucava razmjenu informacija u vezi
sa istragama protiv organizovanog kriminala. Bezbjedna komunikacija je zagarantovana
kroz softver koji omogucava Sifrovanje podataka i bezbjednosne provjere u okviru
jedinstvene mreZe. Repozitorijum ¢uva multimedijaine podatke kao $to su dokumenta,
tekstovi, slike i video i audio snimci (od prisluskivanja).

Specijalno drzavno tuzilastvo mora biti opremljeno kako bi na kvalitetan nacin
obradivalo podatke iz baza podataka drugih organa.

Podrska u tehnickoj i IT opremljenosti treba biti obezbijedena kroz saradnju sa EU
I drugim medunarodnim partnerima ali konstantno unapredenje i odrzavanje treba
predvidjeti na godisSnjem budzetskom nivou.

BUDZET SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA ZA REALIZACIJU
ISTRAGA

Budzet opredijeljen za sprovodenje istraga (krivicnih i finansijskih) je nedovoljan.
Imajuci u vidu prirodu, slozenost i po pravilu medunarodni karakter istraga (kako krivicnih,
tako i finansijskih) koje se vode od strane Specijalnog drzavnog tuzilastva nuzno je
predvidjeti znacajna finansijska sredstva, kako bi iste bilo moguce sprovoditi efikasno i
djelotvorno. Neophodno je predvidjeti budzet opredijeljen za sprovodenje dokaznih radniji
i pribavljanje dokaza, medunarodnu saradnju i obezbjedivanje ekspertske podrske.

Kako je znacajan broj predmeta sa intencijom rasta broja prekogranicnih istraga,
formiranja zajednickih istraga (kako krivicnih, tako i finansijskih) zahtijeva fondove za
organizaciju operativnih sastanaka sa medunarodnim partnerima, obezbjedenja dokaza,
prevodenje dokaza i dokumentacije i ekspertizu u pojedinim oblastima, a koje ne
posjeduje Specijalno drzavno tuzilastvo.

| pored podr$ke EU i drugih donatora koji kroz projekte pruzaju finansijsku podrsku,
nuZno je obezbijediti odrziv sistem finansiranja za sprovodenje istraga. Jedan od izvora
je svakako i dio oduzete imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu.
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s Program rada Vladimir Novovic

ZAKLJUCAK

Smatram da bi se realizacijom izlozenog programa znacajno unaprijedio rad
Specijalnog drzavnog tuzilastva, ¢ime bi se stvorili uslovi za ukupan napredak u oblastima
pravosuda i temeljnih prava i pravde, slobode i bezbjednosti, Sto bi priblizilo Crnu Goru
njenom krajnjem cilju postizanja standarda koji vaze u drzavama Evropske Unije.

Kandigat zg Glavnog Specijalnog tuZioca
' qvié,[sudija Viseg suda u Podgorici
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PREDGOVOR

Na osnovu c¢lana 52 Zakona o drzavnom tuzilastvu, u vezi clana 4
Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu i ¢lana 57 Poslovnika
Tuzilackog savjeta, sacinio sam Program rada Specijalnog drZzavnog
tuzilastva koji sadrzi moje videnje organizacije i unapredenja rada
Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Nalazim da je, prije svega, reci nesto o polozaju, ovlaséenjima i
principima rada drzavnog tuzilastva, a samim tim i Specijalnog drzavnog
tuzilastva.

Drzavno tuzilastvo predstavlja jednu od najvaznijih institucija od
javnog interesa. Naime, kao zastitnik javnog interesa, drzavno tuzilastvo je
stub stabilnog drustva sa osnovnim pravom i duznoscu da preduzima
krivicno gonjenje protiv ucCinilaca krivicnih djela. Drzavno tuzilastvo je
samostalan organ, sa samostalnom funkcionalnom organizacijom.
Organizaciona i statusna pitanja drzavnog tuZilastva definisana su
Ustavom Crne Gore, Zakonom o drzavnom tuzilastvu i Zakonom o
Specijalnom drzavnom tuzilastvu.

Ustav Crne Gore je dao vainu ulogu TuZilackom savjetu koji
obezbjeduje samostalnost drzavnog tuzilastva.

Drzavno tuzilastvo, odnosno driavni tuZioci, doprinose
garantovanju vladavine prava pravicnim, nepristrasnim i efikasnim radom
u svim predmetima i u svim fazama postupka.

Vazno je naglasiti da, imajudi u vidu da drzavni tuZioci postupaju u
javhom interesu, osim obaveze krivicnog gonjenja, jednaku obavezu
moraju da imaju i u postovanju i zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Dalje, imajuci u vidu da drzavni tuzioci obavljaju duznost od javnog
znacaja, jasno je da iz tih razloga postoji i javni interes i pravo javnosti da
zna Sta drzavni tuzioci rade i koje radnje preduzimaju u pojedinim
predmetima. Ovo interesovanje javnosti, posebno je izrazeno u krivicnim
postupcima koji se vode pred Specijalnim drzavnim tuZilaStvom, s
obzirom da je nadlezno za gonjenje ucinilaca najtezih krivicnih djela, i to:
organizovanog kriminala, visoke korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih
zlo€ina. 1z tih razloga transparentnost rada drzavnih tuZilaca je od




sustinskog znacaja, ne samo u Crnoj Gori, ve¢ u svakoj savremenoj

demokratiji.

Dakle, imajuc¢i u vidu da je veliki znacaj Specijalnog drzavnog
tuzilastva u pravnom sistemu Crne Gore, a posebno u sprovodenju
najvaznijih strateskih dokumenata u oblasti vladavine prava, odnosno
aktivnosti u vezi sa sprovodenjem akcionih planova za poglavlje 23 i
poglavlie 24 u procesu pristupanja Evropskoj uniji, kao driavnom
prioritetu Crne Gore, to Cu iz tih razloga, u ovom Programu rada iznijeti
predloge organizacije posla u Specijalnom drzavhom tuzilastvu, sa
indikatorima za unaprjedenje rada za vrijeme od pet godina, duboko
uvjeren da ce ciljevi koji se odnose na kvalitet i efikasnost rada biti i
ostvareni.




Nadleinost i organizacija Specijalnog drzavnog tuzilastva

Organizacija i nadleznost Specijalnog drzavnog tuzilastva uredena je
Zakonom o specijalnom drzavnom tuzilastvu (,Sluzbeni list CG“ broj
10/2015 od 10.03.2015. godine) koji je stupio na snagu 18.03.2015.
godine.

Zakonom o specijalnom drzavnom tuzilastvu propisano je da se
Specijalno drZzavno tuiilaétvo_obrazuje za teritoriju Crne Gore u drzavhom
tuzilastvu kao jedinstvenom i samostalnom organu i da je ovlas¢eno da
postupa pred Specijalnim odjeljenjem Viseg suda u Podgorici.

Specijalno drzavno tuzilastvo je nadleino za gonjenje ucinilaca
krivicnih djela organizovanog kriminala, visoke korupcije, pranja novca,
terorizma i ratnih zloCina.

Specijalno drzavno tuzilastvo ima odjeljenja i sluzbe. Odjeljenja se
organizuju za poslove krivicnog gonjenja, finansijske istrage, analitiku i
istraZivanje i medunarodnu saradnju, dok se sluzbe mogu obrazovati za
odnose sa javnoscu, kao i za struc¢ne, administrativne i tehnicke poslove.

Nadzor nad radom Specijalnog drzavnog tuzilastva vrsi Vrhovno
drzavno tuzilastvo, a glavni specijalni tuZilac podnosi Sestomjesecni
izvjestaj o radu Specijalnog drzavnog tuZilastva Vrhovnom drzavnhom
tuziocu, dok godisnji izvjestaj o radu dostavlja Tuzilackom savjetu.




1. Predlog organizacije i rasporeda poslova

1.1. Uvod

U svom radu uvijek sam dosljedno postovao Ustav, zakone i
medunarodne standarde, koje Cu isto tako predano postovati i u daljem
radu i dacu sve od sebe da izgradim instituciju u kojoj ¢e specijalni drzavni
tuZioci i svi zaposleni poStovati najvaznije principe:

o Samostalnost u radu

Specijalni drzavni tuzilac mora da bude samostalan u vrsenju svojih
ovlaséenja i zabranjen je svaki uticaj na njegov rad i postupanje u
predmetima od strane izvrSne i zakonodavne vlasti, medija ili na bilo koji
drugi nacin kojim mozZe da se ugrozi samostalnost u radu.

Staracu se da se odluke Specijalnog drzavnog tuzilastva donose
iskljucivo na osnovu zakona, odnosno da se krivicno gonjenje preduzima
iskljucivo na osnovu zakonito pribavljenih dokaza uz postovanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda i to ¢e da bude osnovni princip rada
Specijalnog drzavnog tuzilastva, jer je to jedini nacin kojim se
obezbjedjuje posStovanje pravne driave i vladavine prava.

o Nepristrasnost

Zakonom o drzavnom tuzilastvu je propisano da se funkcija
drzavnog tuzioca vrsi nepristrasno i objektivno na principima zakonitosti i
jednakosti pred zakonom. Dalje, Zakonikom o krivicnom postupku je
propisan postupak izuzeca drzavnog tuzioca ukoliko postoje okolnosti koje
izazivaju sumnju u njegovu nepristrasnost.

Staracu se za postovanje principa nepristrasnosti, jer je to temelj
objektivnosti i neutralnosti u postupanju specijalnog drzavnog tuzioca i
povecanja stepena povjerenja u rad Specijalnog drzavnog tuzilastva koje
sve svoje radnje preduzima u cilju zastite javnog interesa;
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o Profesionalnost

Zakonom o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu
specijalni drZzavni tuzioci imaju pravo i obavezu da se stru¢no usavrsavaju
u cilju sticanja i usavrSavanja znanja, sposobnosti i vjestina koje ce
omoguciti samostalno, nezavisno, nepristrasno, strucno i efikasno vrsenje
funkcije, u skladu sa nacelima nezavisnosti i samostalnosti i etickim
standardima.

Obezbjedicu svu neophodnu obuku za specijalne drzavne tuzioce i
zaposlene u strucnim sluzbama, u skladu sa realnim potrebama za
strucnim usavrSavanjem, uz podrsku Centra za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu i medunarodnih partnera, a posebno u oblastima
korupcije, pranja novca, racunarskog kriminala i kripto valuta i
identifikovanju i oduzimanju imovine stecene kriminalnom djelatnoscu.

o Odgovornost

Uspostavicu mehanizme i kriterijume za utvrdivanje kvaliteta rada,
rezultata rada specijalnih drzavnih tuzilaca i sluzbenika u Specijalnom
drazvnom tuzilastvu, kako bi se na osnovu mjerljivih podataka doslo do
nedvosmislenog zakljucka da li strucno, efikasno i odgovorno obavljaju
povjerene im zadatke.

1.2. Borba protiv visoke korupcije

Borba protiv visoke korupcije za koju je nadlezno Specijalno drzavno
tuzilastvo je najvazniji prioritet u radu Specijalnog drzavnog tuzilastva. U
tom smislu, efikasno ¢u pratiti i vrsiti nadzor rada u ovim predmetima u
smislu pruzanja stru¢ne pomodi u vidu davanja misljenja, sugestija i
uputstava, kao i radi razjasnjenja spornih pitanja, a u smislu Zakona o
drzavnom tuzilastvu i Pravilnika o unutrasnjem poslovanju drzavnog
tuzilastva. Cilj mi je postizanje razvijenog, efikasnog i proaktivhog
postupanja u otkrivanju i krivicnom gonjenju krivicnih djela visoke
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korupcije. 1z tih razloga, sacini¢u analize dosadasnjeg rada i iskustava

Specijalnog drzavnog tuzilastva, odnosno analize o preduzetim radnjama,
a posebno prihvatljivosti dokaza od strane suda koji su prikupljeni u fazi
izvidaja i istrage, podnosilaca krivicnih prijava i osnovanosti navoda
sadrzanih u krivicnim prijavama, duzine trajanja izvidaja, istrage i
postupka pred sudom. U cilju efikasne borbe protiv visoke korupcije,
izvrSicu analizu rada struc¢nih saradnika ekonomske struke koji su davali
stru¢nu pomo¢ i analize u istraZivanju i procesuiranju sloZzenih predmeta
korupcije, organizovanog kriminala, pranja novca i finansijskih istraga, u
smislu kvaliteta i rokova u kojima su davali njihove analize, saglasnosti
njihovih analiza sa nalazima i misljenjima angazovanih sudskih vjeStaka
ekonomsko-finansijske struke tokom izvidaja i istrage, a posebno i
prihvatljivosti nalaza i misljenja angazovanih sudskih vjestaka ekonomsko-
finansijske struke pred sudom.

1.3. Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma

Najznacajniji vid borbe protiv kriminala predstavlja, borba protiv
organizovanog kriminala i terorizma. Organizovani kriminal i terorizam kao
pojave predstavljaju najvecu opasnost po drustvo i zato zahtijevaju
odluénu reakciju Specijalnog driavnog tuzilaStva, u smislu krivicnog
gonjenja ucinilaca ovih krivicnih djela. Veliki je broj slicnih karakteristika
koji imaju organizovani kriminal i terorizam, a najznacajniji je njihov
transnacionalni karakter. Zato je i od izuzetnog znacaja medunarodna
saradnja na planu borbe protiv organizovanog kriminala i terorizma. U
odnosu na organizovani kriminal, napravicu analizu tipologije o kojoj vrsti
se organizovanog kriminala radi i iz kojih ilegalnih djelatnosti organizovane
kriminalne grupe ostvaruju najveci profit (trgovina opojnim drogama,
trgovina ljudima i krijumcarenje ljudi, krijumcarenje akcizne robe...), a
zatim identifikovati gdje tako zaraden novac zavrSava, odnosno u koje
djelatnosti se najvise ulaze. Borba protiv organizovanog kriminala i
terorizma ce iz tih razloga biti jedan od prioriteta u mom radu, i iz tih
razloga c¢u insistirati na formiranju specijalnih istraznih timova i
medunarodnih istraznih timova.




Imajuc¢i u vidu sve naprijed navedeno, zahtijevacu sprovodenje
specijalizacije ne samo specijalnih drzavnih tuzilaca i sluzbenika
Specijalnog drzavnog tuzilastva, vec i svih zaposlenih iz drugih drZavnih
organa koji budu ¢lanovi specijalnog istrainog tima, tako Sto cu im
omoguciti strucne obuke i treninge i zahtijevati njihovu tehnicku
opremljenost. Veoma je vazno da budu obuceni za pracenje tokova novca,
robe dvostruke namjene, akcizne robe i da identifikuju kripto valute, a
poseban znacaj ¢u da dam na punu primjenu meddunarodnih standarda i
da $to viSe ostvaruju medunarodnu saradnju kroz pruzanje pomodi i
razmjenu informacija sa EUROJUST-om.

1.4. Pranje novca

Analizom lzvjeStaja o radu za 2021.godinu, od ukupno 936
primljenih prijava — 22 krivicne prijave, odnosno 2,35% podnijetih krivicnih
prijava odnosi se na pranje novca. Imajuci u vidu ove podatke, jasno je da
je neophodno efikasno istrazivanje i procesuiranje krivicnog djela pranje
novca. lz tih razloga, sacinicu analize dosadasnjeg rada i iskustava
Specijalnog drzavnog tuZilaStva, odnosno analize o tipologijama pranja
novca u predmetima koji se nalaze u radu u Specijalnom drzavhom
tuzilastvu. Posebna analiza ¢e se odnositi na podatke u koliko je predmeta
u Specijalnom drzavnom tuZilastvu podignuto optuznica zbog pranja
novca i koji je nacin izvrSenja tog krivicnog djela. Posebnu pazZnju ¢u da
posvetim, kroz proaktivni rad Specijalnog drZzavnog tuzilastva, da se od
nadleznih organa pribave podaci i formiraju se predmeti radi analize
koliko je krivicnih djela pranje novca izvrSeno kroz ulaganja u sektor
nekretnina i kupovine stvari velike vrijednosti. Ovo iz razloga, jer je
Zakonom o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore
(,Sluzbeni list CG“, broj 44/2017 od 06.07.2017. godine), koji je stupio na
snagu 14.07.2017. godine, kao element biéa krivicnog djela pranje novca
propisano da se radi o novcu ili drugoj imovini pribavljenom kriminalnom
djelatnoscu.

Insistira¢u na proaktivnom postupanju specijalnih drzavnih tuzilaca
da povodom informacija koje dobiju od policije o sumnjivim transakcijama
ili licima koja su povezana sa pranjem novca, obavezno formiraju predmet
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i sprovode dokazne radnje u cilju dokazivanja krivicnog djela pranja novca,
bez obzira da li se u tom trenutku raspolaze podacima da li je lice izvrsilo
predikatno krivicno djelo ili se jo$ prikupljaju podaci o njegovoj kriminalnoj
djelatnosti. Posebno ¢u zahtijevati da se u vezi sa otkrivanjem krivicnog
djela pranje novca svaki put preispita da li ima osnova za pokretanje
krivicnog postupka i protiv pravnog lica.

1.5. Oduzimanje imovinske koristi stecene izvrSenjem krivicnog djela i
oduzimanje imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoscu

Snazan akcenat mora biti stavljen na oduzimanje imovinske koristi
koja je stecena izvrSenjem krivicnog djela ili kriminalnom djelatnoscu.

Velika je potreba da se Specijalno drzavno tuzilastvo obracuna sa
organizovanim kriminalnom i korupcijom, i to na nacin da se, ne samo
pribavljanjem kvalitetnih dokaza obezbijedi pravosnazna osudujuca
presuda, vec i da se iscrpe sve zakonske mogucnosti da se imovinska korist
koja je steCena izvrSenjem krivicnog djela ili kriminalnom djelatnoséu
oduzme. To jedini nacin da se kriminalu u Crnoj Gori doda epitet
neisplativosti. Ako lice koje je pravosnaino osudeno za krivicno djelo koje
mu je stavljeno na teret, nakon Cega izdrzavanja zatvorske kazne zadrzi
korist koja je ostvarena izvrsenjem krivicnog djela mozemo reci da nije
ispunjena svrha kaznjavanja iz €¢lana 32 Krivicnog zakonika Crne Gore i da
se takvim polovi¢nim rezultatom ne utice na ucinioca krivicnog djela ili
druge da ne vrse krivicna djela.

Insistiracu da specijalni drzavni tuzioci u postupcima pred sudom
predlazu da se od ucinioca oduzme novac, predmeti od vrijednosti i svaka
druga imovinska korist koja je pribavljena krivicnim djelom, a ako
oduzimanje nije moguce da sudu predloZe da, u smislu ¢lana 113 Krivicnog
zakonika Crne Gore, ucinioca obaveze da plati novcani iznos koji odgovara
pribavljenoj imovinskoj koristi, kao i da se oduzme i od lica na koja je
prenesena bez naknade ili od lica koje je znalo da je imovinska korist
pribavljena krivicnim djelom, ili je to moglo i bilo duzno da zna.

Dalje, intenzivira¢u primjenu instituta takozvanog ,prosirenog
oduzimanja imovine”, odnosno primjenu Zakona o oduzimanju imovinske
koristi steCene kriminalnom djelatnoscu, zato sto je primjena ovih
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instituta usmjerena na oduzimanje ekonomske moci kriminalu i samim tim
se preventivno djeluje i na izvrSenje krivicnih djela visoke korupcije.

Insistiracu da specijalni drzavni tuzZioci bez obzira na aktivnost
sluzbenika policije koji su na osnovu Zakona o oduzimanju imovinske
koristi steCene kriminalnom djelatnos¢u duzni da samoinicijativno
preduzmu mjere i radnje za otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi
stecene kriminalnom djelatnoscu, ne cekaju na rezultate rada ovlascenih
sluzbenika policije, ve¢ da paralelno sa izvidajem i istragama pokrecu i
finansijske istrage i koriste sve raspoloZive resurse za identifikovanje
imovine stecene kriminalnom djelatnoscu i u najranijim fazama postupka
predlazu njeno privremeno oduzimanje, u skladu sa Zakonom o
oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoscu.

Samo na ovaj nacin obezbjedice se maksimalna efikasnost oba
postupka i na taj nacin Ce se u najranijoj fazi prikupljanja dokaza, sprijeciti
prikrivanje imovine stecene kriminalnom djelatnos¢u. Uostalom i samom
zakonodavcu je ovo bilo jasno i iz tih razloga je ¢lanom 16 Zakona o
oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoscu, propisano
da se finansijska istraga sprovodi u skladu sa tim zakonom i Zakonikom o
krivicnom postupku, kao i da se za potrebe finansijske istrage mogu
koristiti dokazi pribavljeni u krivicnom postupku, dok se dokazi pribavljeni
u finansijskoj istrazi mogu koristiti u krivicnom postupku.

1.6. Ratni zlocini

U toku svog mandata, starac¢u se da obezbjedim puno sprovodenje
politike sprjecavanja nekaznjivosti ratnih zlocina. Krivicno gonjenje ratnih
zlo€ina je izuzetno teSko za otkrivanje i gonjenje zbog svoje osnovne
specificnosti, proteka dugog vremenskog perioda od izvrSenja ovih
krivicnih djela. Dug protek vremena od izvrSenja ovih krivi¢nih djela znaci
da se suofavamo sa nedostupnoscu dokaza i iskaza svjedoka, koji se uvijek
nalaze na teritoriji drugih drzava i kojima je i pored proteka dugog
vremena, potrebno pruziti zastitu i podrsku. Takodje, imajuc¢i u vidu
duzinu trajanja i obimnost sukoba koji su se desavali na prostorima bivse
Jugoslavije, jasno je da je potrebno identifikovati i najprije doci u posjed, a
tek onda analizirati obimne materijale.
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U cilju efikasnog otkrivanja i gonjenja ratnih zlocina, da¢u punu
podrsku efikasnom procesuiranju ovih krivicnih djela, tako Sto ¢u se truditi
da uspostavim direktan kontakt i razmjenu informacija i dokaza sa
zemljama u regionu, ¢ime cu se truditi da dam doprinos regionalnoj
saradnji u smislu sprjecavanja nekaznjivosti u slucajevima i kada je
okrivljeni drzavljanin druge drzave u odnosu na drZavu koja ima dokaze za
njegovo krivicno gonjenje. Time ¢u dati doprinos regionalnoj stabilnosti i
uspostavljanju povjerenja i dobre regionalne saradnje koja ce se
reflektovati i na druge pojavne oblike kriminala.

Dakle, u cilju efikasne borbe protiv visoke korupcje, organizovanog

kriminala, pranja novca, terorizma i ratnih zlocina:

o Organizovacu odjeljenja za krivicno gonjenje, finansijske istrage,
analitiku i istraZivanja i medunarodnu saradnju;

o Odjeljenje krivicnog gonjenja cu obrazovati na osnovu
specijalizacije specijalnih drZzavnih tuZilaca i to: Odjeljenje za
borbu protiv visoke korupcije; Odjeljenje za borbu protiv
organizovanog kriminala;  Odjeljenje za  borbu  protiv
organizovanog transnacionalnog kriminala | terorizma;
Odjeljenje za ratne zloCine;, Odjeljenje za finansijske istrage;
Odjeljenje za medunarodnu saradnju i zajednicke istrazne
timove;

o Odjeljenje za analitiku i istraZivanje ce biti jedno od
najznacajnijih odjeljenja u Specijalnom drzavnom tuzilastvu, u
kojem ce zaposleni morati da vrse analizu svih dostavijenih
informacija i dokaza i kroz njihovg rad ce se ne samo
identifikovati pripadnici organizovanih kriminalnih grupa i
imovina stecena kriminalnom djelatnoscu, vec ce se baviti i
analizom tipologije izvrsenih krivicnih djela i nacinom izvrsenja
krivicnih djela. Takode, njihova obaveza ce da bude da
sacCinjavaju kvartalne statisticke izvjestaje za svakog specijalnog

drZavnog tuZioca posebno;
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o U narocito slozenim predmetima, obrazovacu specijalne istrazne
timove, u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o specijalnom drzavnom
tuzilastvu, a takode insistiracu da se odrede kontakt tacke u

drzavnim organima:

a. Uprava prihoda i carina, Uprava za katastar i driavnu
imovinu,

Drzavna revizorska institucija,

Agencija za sprjecavanje korupcije,

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja,

Direktorat za politiku javnih nabavki u Ministarstvu finansija i

© oo o

socijalnog staranja,
Centralno klirinsSko depozitarno drustvo,

—

g. Centralna banka Crne Gore,

radi ostvarivanja saradnje i efikasnog dostavljanja podataka i zajednicke
analize clanova specijalnog istraznog tima, dostavljenih podataka radi
lakSeg otkrivanja i krivicnog gonjenja krivicnih djela visoke korupcije.

o VrSi¢u kvartalnu analizu rada specijalnih tuZilaca, a na osnovu
podataka koje ¢u dobiti od Odjeljenja za analitiku i istraZivanje,
u predmetima visoke korupcije, pranja novca, organizovanog
kriminala, terorizma, ratnih zlocina i finansijskih istraga (broj
podnijetih krivicnih prijava, broj odbacenih krivicnih prijava,
odustanak od krivicnog gonjenja, optuZenja i zakljucenih
sporazuma o priznanju krivice, duzinu trajanja izvidjaja, dokaznih
radnji koje su sprovedene u izvidjaju i istrazi, brzinu dobijanja
podataka od drugih drZavnih organa, brzinu i kvalitet analize
strucnih saradnika ekonomsko-finansijske struke);

o Vrsicu kvartalnu analizu eventualne potrebe za povecanjem broja
specijalnih drZavnih tuzilaca i strucnih saradnika za rad na
predmetima i uspostavljanje sistema efikasnog pracenja i analize
predmeta kroz radno angaZovanje statisticara i uvodjenje

T B S S L SR T i R e e i e
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elektronskog upisnika u koji ce se unositi svi podaci koji se
odnose na datum prijema krivicne prijave, efikasnih preduzetih
radnji prikupljanja potrebnih obavjestenja i sprovodjenja
dokaznih radnji, kao i vremena i kvaliteta donijete odluke u
predmetu;

Insistiracu da se Specijalnom drzavnom tuZilastvu obezbijede
adekvatni smjestajni kapaciteti, s obzirom da trenutni smjestajni
kapaciteti ne ispunjavaju ni minimalne uslove koji bi obezbjedili
adekvatne uslove za prenos, obradu i cuvanje tajnih podataka.
Na ovo me posebno obavezuje Cinjenica da Specijalno drZzavno
tuzilastvo vrsi razmjenu tajnih podataka na medunarodnom
nivou, tako da se ti podaci moraju tretirati u skladu sa
potpisanim medudrZzavnim sporazumima o razmjeni tajnih
podataka. Takode, smjestajni kapaciteti moraju da zadovoljavaju
sve aspekte bezbjednosti.

Posebnu paznju c¢u da posvetim organizaciji sluzbe arhive i
cuvanja arhivske grade kroz modernizaciju radnog procesa, kao i
formiranju registra tajnih podataka, kako bi dokumentacija
oznacena stepenom tajnosti imala zakonom predviden tretman.

U pogledu informaticke zastite tajnih podataka, insistiracu da se
obezbijedi formiranje interne racunarske mreZe, odvojene od
interneta, koja bi pruzala neophodne elektronske servise za
cuvanje i obradu predmeta. Formiranjem ove mreZe znatno ce se
olaksati analiticka obrada podataka. Takode, na ovaj nacin, a sto
sada nije slucaj, arhivska grada ce se elektronski pretraZivati,
odnosno stvorice se mogucnost za pretraZivanje institucionalne
memorije, a Sto je od presudnog znacaja za analiticki rad
Specijalnog drZavnog tuZilastva.

UloZicu poseban napor da se Specijalnom drZzavnom tuZilastvu
obezbijede neophodna tehnicka sredstva, jer analiticka obrada
podataka mora biti podrzana savremenim kompjuterskim
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riesenjima za analitiku, a kojima bi se koristili analiticari
ekonomske, pravne i informaticke struke.

o Insistiracu da se zaustavi odliv ekspertskih kadrova, posebno iz
oblasti digitalne forenzike, s obzirom da su prethodnom periodu
stvoreni znacajni tehnicki kapaciteti i preduslovi za razvoj u
oblasti digitalne forenzike, ali za Ciju maksimalnu iskoris¢enost
moramo da imamo adekvatno motivisane eksperte digitalne
forenzike.

o Insistiracu na kontinuiranoj obuci specijalnih drZavnih tuZilaca na
teme organizovanog kriminala, korupcije, pranja novca,
terorizma i finansijskih istraga, a posebno o znacaju i mogucnosti
prikupljanja elektronskih dokaza sa otvorenih izvora i
identifikovanja kripto valuta kao savremenih nacina pranja
novca i finansiranja terorizma.

1.7. Ljudska prava

Specijalno drzavno tuZilastvo vodi borbu protiv najsloZenijih i
najsurovijih oblika kriminala i izvrSilaca krivicnih djela.

Stava sam da je od izuzetnog znacaja i tome cu dati poseban
akcenat u mom radu, da specijalni drzavni tuzioci prate i upoznaju se sa
presudama Evropskog suda za ljudska prava. U obavljanju svojih zadataka,
specijalni drzavni tuzioci moraju da postuju pretpostavku nevinosti, pravo
na pravicno sudenje, jednakost oruZja, nezavisnost sudova i obavezujucu
snagu pravosnaznih sudskih odluka.

Specijalni drzavni tuzioci odluku o krivicnom gonjenju treba da
donesu samo na osnovu zakonito pribavljenih dokaza, a treba da odbiju da
koriste dokaze za koje razumno vjeruju da su pribavljeni protivpravnim
metodama, a narocito onda kada isti predstavljaju krSenje ljudskih prava.

Dakle, trudicu se da dodatno ojaam kapacitete Specijalnog
drzavnog tuzilastva u oblasti zastite ljudskih prava i da ih upoznajem sa
presudama i standardima Evropskog suda za ljudska prava, a posebno u

. oblasti borbe protiv torture i prava na pravican postupak.
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2. Saradnja sa policijom i drugim organima uprave

Kao Sto sam naveo, Specijalno drzavno tuzilastvo je samostalan
organ sa samostalnom funkcionalnom organizacijom, a njegova
organizaciona i statusna pitanja definisana su Zakonom o drZavhom
tuzilastvu i Zakonom o Specijalnom drZzavnom tuzilastvu. Isto kao i drzavno
tuzilastvo, policija je samostalni organ sa sopstvenom funkcionalnom
organizacijom i pripada izvrsnoj vlasti, a njihova statusna pitanja, kao i
prava i duZnosti su definisani Zakonom o unutrasnjim poslovima.
Medutim, u borbi protiv kriminala najznacajnije je ucesce policije i
drzavnog tuzilastva. Kolika je uloga drZzavnog tuzilastva i policije,
pojedinacno i u medusobnoj saradnji, u borbi protiv kriminala vidi se iz
odredbi Zakonika o krivicnom postupku, kojima su definisana prava i
duznosti policije i drzavnog tuzilastva u izvidaju i u istrazi. Ako se imaju u
vidu prava i duznosti koje su propisane Zakonikom o krivicnom postupku,
jasno je da su drzavno tuzilastvo i policija jedinstveni u borbi protiv
kriminala i da se njihova svrha ne mozZe ostvariti bez medusobne saradnje.

Kako je izvidaj faza postupka koja prethodi istrazi, Ciji je cilj da se od
osnova sumnje, kao manjeg stepena izvjesnosti dode do veceg stepena
izvjesnosti, odnosno do osnovane sumnje, koja omogucava pokretanje
krivicnog postupka, jasno je da je to faza u kojoj je saradnja izmedu
drzavnog tuzilastva i policije najznacajnija i najintenzivnija. Osim policije i
drzavnog tuzilastva, koje rukovodi izvidajem, u toj fazi postupka moze se
ukljuciti i sudija za istragu i to kada je neophodno ograniciti necija prava
garantovana Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda i Ustavom Crne Gore.

Nalazim da je znacajno ukazati kada i na koji nacin dolazi do
zajednickog rada i saradnje drzavnog tuzilastva i policije u fazi izvidaja.
Naime, koordinaciju drzavnog tuzilastva i policije u izvidaju moiemo
definisati u dvije procesne situacije i to: izvidaj kada je krivicna prijava
podnijeta policiji i izvidaj kada je krivicna prijava podnijeta drzavnhom
tuzilastvu.

Osim situacije kada je krivicna prijava podnijeta policiji, desava se
da se krivicha prijava podnese drzavnhom tuzilastvu ili da drzavno
tuzilastvo formira predmet na osnovu saznanja da je eventualno izvrseno
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krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti. U slucajevima kada je
krivicna prijava neposredno podnijeta drzavhom tuzilastvu ili je drzavni
tuzilac dosao do saznanja o dogadajima cije Cinjenice upucuju na izvrseno
krivicno djelo, a raspolozZivi podaci ne pruzaju dovoljno osnova ni za
donosSenje naredbe o sprovodenju istrage, niti rjeSenja o odbacivanju
krivicne prijave, tada ¢e drzavni tuzilac sam ili posredstvom drugih organa
prikupiti potrebna obavjestenja. Tada se, najcesc¢e, krivicna prijava
dostavlja policiji uz zahtjev za provjeru i prikupljanje dokaza kako bi se
utvrdilo postojanje osnova sumnje da je ucinjeno krivicno djelo za koje se
goni po sluzbenoj duznosti, odnosno kako bi se na osnovu prikupljenih
dokaza donijela odluka u predmetu formiranom na osnovu podnijete
krivicne prijave.

U saradnji sa policijom ¢u zahtijevati od specijalnih drzavnih tuzilaca
da ta saradnja bude intenzivna i da razmjenjuju informacije na dnevnom
nivou.

U odnosu na sluzbenike policije ¢u odrzavati stalne sastanke sa
njihovim starjeSinama gdje ¢emo zajednicki analizirati rad u pojedinim
predmetima.

Posebno ¢u insistirati na internoj edukaciji sluzbenika policije i
tumacenju normi Zakonika o krivicnom postupku kako bi ih ohrabrio da
primjenjuju ovlaséenja i radnje koja su im data clanom 257 Zakonika o
krivicnom postupku, a posebno da su duzni da obavijeste drzavnog tuzioca
kada u vrienju svojih osnovnih policijskih poslova — otkrivanju krivicnih
djela nadu da postoje osnovi sumnje da je izvrSeno krivicno djelo za koje
se goni po sluzbenoj duznosti, te da samoinicijativno ili po zahtjevu
drzavnog tuzioca preduzmu potrebne mjere da se pronade ucinilac
krivicnog djela, da se otkriju i obezbjede tragovi krivicnog djela i predmeti
koji mogu posluziti kao dokaz, kao i da prikupe sva obavjestenja koja bi
mogla biti od koristi za uspjesno vodenje krivicnog postupka.

Posebno ¢u edukovati sluzbenike policije da se pod neposrednim
rukovodenjem od strane drZavnog tuZioca smatra davanje strucne
podrske kroz tumacenje odredbi materijalnog i procesnog krivicnog prava,
te o zastiti ljudskih prava gradana u postupku, kao i odlucivanje da li ¢e
drzavni tuzilac pojedine dokazne radnje sprovesti neposredno ili ce
njihovo sprovodenje povjeriti policiji.
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Takode, pod rukovodenjem se podrazumijeva i odrzavanje stalnih
kontakata sa policijom i analiza prikupljenih dokaza, kako bi se odlucilo o
daljim pravcima usmjeravanja izvidaja.

Ovi stalni kontakti i analiza rada kako specijalnih drzavnih tuzilaca,
tako i ovlas¢enih sluzbenika policije, bie osnov moje saradnje sa
policijom, jer kroz odrzavanje stalnih sastanaka jedino moZemo da
ocijenimo strucnost i efikasnost u postupanju, a samim tim i odgovornost,
te uklonimo sve prepreke koje stoje na putu u borbi protiv organizovanog
kriminala, korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zlocina.

Insistiracu da ovlasceni sluzbenici policije moraju da razumiju i da
ne trebaju da smetnu s uma ni Cinjenicu da je clanom 257 stav 1 Zakonika
o krivicnom postupku propisano da policija, a nakon Sto obavijesti
drzavnog tuzioca da postoje osnovi sumnje da je izvrSeno krivicno djelo za
koje se goni po sluzbenoj duznosti, samoinicijativho ili po zahtjevu
drzavnog tuZioca preduzima potrebne mjere na otkrivanju i
obezbjedivanju tragova krivicnog djela i predmeta koji mogu posluziti kao
dokaz u krivicnom postupku. Ovakvim zakonskim rjeSenjem policiji su data
ovlasecnja da i bez naloga drzavnog tuzioca prikuplja dokaze, te se samim
tim neposredno rukovodenje i nadzor drzavnog tuzioca u fazi izvidaja od
strane policije ne treba shvatiti kao njihovo sputavanje u radu i cekanje
naloga drZavnog tuzioca, vec naprotiv, policija treba da iskaze maksimalan
stepen kreativnosti na obezbjedenju dokaza. Isto tako policija treba da
ispoljava kreativnost i prilikom sprovodenja naloga dobijenih od drzavnog
tuzioca.

Sto se tice saradnje sa drugim organima uprave, insistira¢éu da se
odrede kontakt tacke u drzavnim organima (Upravi prihoda i carina,
Upravi za katastar i drzavnu imovinu, Drzavnoj revizorskoj instituciji,
Agenciji za sprjecavanje korupcije, Fondu penzijskog i invalidskog
osiguranja, Direktoratu za politiku javnih nabavki u Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja, Centralnom klirinSkom depozitarnom drustvu,
Centralnoj banci Crne Gore...), radi ostvarivanja saradnje i efikasnog
dostavljanja podataka i zajednicke analize dostavljenih podataka na
sastancima koji ¢e se redovno odrzavati, radi lakSeg otkrivanja i krivicnog

, gonjenja ucinilaca krivicnih djela visoke korupcije, organizovanog

18




kriminala i pranja novca, kao i identifikovanje imovine stecene

kriminalnom djelatnoscu.
3. Medunarodna pravosudna saradnja

Medunarodna pravosudna saradnja je od velike vaznosti zbog sve
vece potrebe Specijalnog drzavnog tuzilastva da, zbog krivicnih i
finansijskih istraga, saraduje sa inostranim tuzilastvima.

Takode, kako istraga koje sprovodi Specijalno drzavno tuZilastvo
imaju  medunarodni element, Ccesto je neophodna kvalitetna
medunarodna saradnja, radi uspjesnog okoncanja istrage i prikupljanja
kvalitetne dokazne grade van teritorije Crne Gore. Ovoj konstataciji
svjedocCi Cinjenica da se u velikom broju istraga Specijalnog tuzilastva,
posredstvom medunarodne saradnje i medunarodne pravne pomoci doslo
do znacajnih dokaza.

Iz tih razloga poboljsanje ovog segmenta iz nadleZnosti Specijalnog
tuzilastva je od krucijalnog znacaja.

Primarno je neophodno implementirati preporuke Evropske
komisije iz poglavlja 23 koje se ticu medunarodne saradnje i insistiracu da
se u predmetima sa medunarodnim elementom koriste moguénosti iz
drugog dodatnog protokola Evropske konvencije o medusobnom pruzanju
pravne pomoci, odnosno da se Sto ceSce ostvaruje neposredna — direktna,
saradnja sa tuZiocima u inostranstvu, sto ¢e umnogome da doprinese
efikasnosti i kvalitetu istraga sa medunarodnom elementom.

Nadalje, konstantno cu ohrabrivati i izrazavati spremnost za ucesce
Specijalnog drzavnog tuzilastva u zajednickim istraznim timovima sa
tuzilastvima stranih drzava. Time ¢u pokazati da je Specijalno tuzilastvo i
normativno i kadrovski opremljeno za takav izazov.

Takode, prioritet u ovoj oblasti ¢ée da mi bude saradnja sa
EUROJUST-om i koris¢enje mehanizama EUROJUST-a za brzu
medunarodnu pravosudnu saradnju.

U prilog navedenom, obezbijedi¢u obuke za specijalne tuzioce i
savjetnike da kvalitetno koriste strucni engleski jezik i time jos lakse

| ostvaruju neposrednu komunikaciju sa kolegama u inostranstvu.
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4. Zakljucak

Odlucna borba protiv kriminala uvijek je predstavljala moj

prioritet u radu, pa ce tako biti i u buduce, a naroéito u borbi

protiv_korupcije, organizovanog kriminala i pranja novca, s

posebnim akcentom na oduzimanje imovine stecene

kriminalnom djelatnoscu.

U ovoj beskompromisnoj borbi protiv kriminala, nastavicu,
kao i u dosadasnjem radu, da efikasno sprovodim nacionalne
strategije i akcione planove, da postujem potvrdene i objavljene
medunarodne ugovore i opsSteprihva¢ena pravila medunarodnog
prava, a narocCito u borbi protiv terorizma i ratnih zlocina, Ustav
Crne Gore i zakone i da sva svoja znanja iskoristim da dodatno
ojacam kapacitete Specijalnog drZzavnog tuzilastva i ostvarujem
blisku saradnju i koordinaciju sa drugim drzavnim organima i
medunarodnim partnerima, u najboljem interesu gradana i Crne
Gore.

Vjerujem da cu u tom procesu imati punu podrsku
Tuzilackog savjeta i Vrhovnog drZavnog tuZioca, kao i partnera iz
drugih drZavnih organa, drugih zemalja i medunarodnih
institucija i spreman sam da ulozZim maksimalne napore za
uspjesno sprovodenje ovog programa i suocim se i savladam sve
izazove koje nosi funkcija Glavnog specijalnog tuzioca na putu
ostvarivanja zajednickog cilja — vladavine prava, kroz izgradnju
snazne i samostalne institucije bez koje je put Crne Gore ka
Evropskoj uniji i zajednici modernih drZzava nezamisliv.

Milos Soskic
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