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 INSTITUCIJA]
Osnovno dr¥avno tuzilastvo Plav|
[ "Jezerska bb’]
el. 051/251-363

mail: odtglgag,tuzilastvo.mgi

ODGOVORNO LICE]

rita Rugovac VD , rukovodioca Osnovnog drzavnog tuzilastva u Plavu

CLANOVI RADNE GRUPE
Cecunjanin Jasmin.menadZer plana integriteta i ¢lan gru

Rakita Vuletié, ¢lan grup

Joki¢ Milica, ¢lan grugg

MenadZer Integriteta je odredjen rieSenjem Osnovnog drzavn

oo tuzilastva u Plavu Tu.br.322/20 o

u Plavu Tu.br.322/20 od 17.09.2020. godine.

[DATUM POCETKA IZRADE:]

18.09.2020. godine.

DATUM ZAVRSETKA IZRADE:
30.09.2020. godine.

DATUM USVAJANJA PLANA INT EGRITETA:
30.09.2020. godine.

Clanovi radne erupe za izradu plana integriteta odredeni su rjeSenjem Osnovnog drzavnog tuiilaétvgl
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SADRZAJ:

I. RIESENJE O IMENOVANJU OPGOVORNOG LICA ZA 7A PRIPREMU I SPROVODENJE
PLANA INTEGRITETA ( MENADZERA INTEGRITETA)

2. RIESENJE O ODREBIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA IZRADU PLANA

INTEGRITETA

3.PROGRAM IZRADE I SPROVODENJA PLANA INTEGRITETA .
3.1.1 Faza I- Osnivanja radne grupe i prikupljanja incijalnih informacija o radu institucije(normativa,
organizacija, kadrovi) .
3.1.2 Faza II- Procjena postojeceg stanja utvrdivanje incijalnih fakora rizika i izrada riziko mape radnih
mjesta (intrevijui, upitnici,mjerenje inherentnog rizika) )

3.1.3 Faza I1I- Utvrdivanje radnih procesa posebno izloZenih riziku i priprema prijedloga mjera za

podizanje nivoa integriteta

4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA U ODNOSU NA PROCESE RADA
POSEBNO IZLOZENE KORUPCIJI

5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

6. ODLUKA O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA
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CRNA GORA
OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO PLAV

Tu.br.322/20
Plav, 17.septembar 2020, godine

DR/IC
Na osnovu ¢1.74. Zakona o sprje¢avaniju korupcije (“Sl.list CG", 53/2014), donosim

RIESENJE

0 odredivanju sluZbenika koji je odgovoran za pripremu i sprovodenje plana
integriteta
I.- Cecunjanin Jasmin, diplomirani pravnik, rasporeden na poslovima Samostalni savjetnik III
—imenuje se za sluzbenika koji je odgovoran za pripremu i sprovodenje plana integriteta
(menadZera integriteta).

2. MenadZer integriteta obavljaée naroé&ito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje ili udesée u radnoj grupi za pripremu, izradu i sprovodenje plana integriteta;
-uCesce u pripremi programa izrade plana integriteta;
-sakupljanje potrebne dokumentacije koja se odnosi na funkcionisanje institucije, a koja predstavja
0snov za procjenu rizika i izradu plana integriteta;
-nadziranje sprovodjenja mjera za poboljanje integriteta;
-u saradnji sa svim organizacionim jedinicama sa¢injava izvjestaj o sprovodjenju plana integriteta.
3. Pravaiobaveze menadZera integriteta iz tag.1. dispozitiva ovog rjeSenja pocinju teci od 17.
Septembra 2020. godine.
ObrazloZenje
Zakonom o sprjeavanju korupcije (“SLlist CG”, 53/2014) u ¢lanu 76 predvideno je da organi
vlasti svake druge godine procjenjuju efikasnost I efektivnost plana integriteta u skladu sa Pravilima za
izradu | sprovodenje plana integriteta. S tim u vezi, a shodno &l.74. istog Zakona, propisano je da
o lice u organu vlasti.

menadZera integriteta rjeSenjem odreduje starjesina, odnosno odgovorn
Na osnovu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba Komisiji za Zalbe u roku od §
(0osam) dana od dana prijema istog.

ZANIJENIK RUKOVODIOCA
DRZAYNATUZITELIKA
P g

{ | S\DFith Rugovac

W % Raie

i g
,

Dostavljeno:
- imenovanom

- a/a
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CRNA GORA
OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO PLAYV

Tu.br.322/20
Plav, 17, septembar 2020. godine

DR/IC
Na osnovu €lana 55. Uredbe o orpanizaciii i pasi 7 "Gl 1 "
. gamzacii 1 naCinu rada drzavne uprave ("Sl. list Crne Gore",

br. 05/12, 25/12, 61/12 120/13 od 07.12.2012), rukovodilac drZzavnog organa, donosi

RJESENJE

o formiranje radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta

1) Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u sljedeéem sastavu:

- Cecunjanin Jasmin—Samostalni savjetnik IIT u Osnovnom drzavnom tuZzilastvu.
- Milica Joki¢ - Samostalni referent —audio video tehniCar-upisni¢ar u Osnovnom drzavnom

tuZilastvu.
- Vuleti¢ Rakita - Samostalni referent- zapisnidar u Osnovnom dr¥avnom tuZilastvu.

Obrazlozenje

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade Plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu

dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu
rizika i izradu Plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donosenja Plana integriteta i dostavi

izraden prijedlog Plana integriteta rukovodiocu na usvajanje u roku od mjesec dana.
Na osnovu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja moze se izjaviti zalba Komisiji za Zalbe u roku od 8 dana od

dana prijema istog.

DOSTAVLJENO:
- imenovanim
- a/a
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INSTITUCILJA:
Osnovno drzavno tuzilastvo Plav

ODGOVORNO LICE:
Rugovac Drita VD rukovodioca Osnovnog drzavnog tuzilastva u Plavu

CLANOVI RADNE GRUPE
Cecunjanin Jasmin, Rakita Vuleti¢, Milica Jokié

DATUM DONOSENJA RJESENJA:
17.09.2020.godine

DATUM POCETKA IZRADE:
18.09.2020. godine

I PRIPREMNA FAZA
1. Rukovodilac donosi Odluku o izradi plana integriteta i imenovanju radne grupe (Rukovodilac)

Najkasnije do:
17.09. 2020.godine

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program
izrade i sprovodenja plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do:
30.09.2020. godine

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donoSenja plana integriteta (Radna grupa i

Rukovodilac)
Najkasnije do:
17.09.2020. godine
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1I. FAZA
UTVRPIVANJE POSTOJECIH MJERA

DATUM :
17.09.2020. godine

PROCJENA POSTOJECEG STANJA 1 UTVRDIVANJE INCIJALNIH FAKORA RIZIKA

I. Intervjui sa zaposlenima
2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa)

3. Ocjena izloZenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)
Najkasnije do:
17.09.2020. godine

III. FAZA

PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM:

17.09.2020. godine
1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narusavanja intergiteta, ocjenom izloZenosti i planom mjera za
poboljsanje integriteta (Rukovodilac)

2. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama pobolj§anja (Rukovodilac)

3. ZavrSena izrada plana integriteta institucije najkasnije do:
30.09.2020. godine

(%1 CamScanner
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3.1.1 KONACNLIZVIESTAJ O IZRADI PLANA INTEGRITETA

U prvom dijelu realizacije Progpr: i i
| } rograma izrade i sprovodenis i i j
& g r all - - - ¥ - . W 3 l ' ¢
sledede aktivnosti koje je zapisnicki i konstatovala i 1o ' i paveinteiion i ERRIAREE

—

[

/ | e o —
[PREGLED I ANALIZA NORMATIVNIH AKAEP 31.1,ADNE-' SR

Radna grupa je izvriila popis svih normativnih akata kojima se regulize rz'ni'i“i“r'i'éi;u'{:'i'j—c ito]

I.Zakoni, Pravilnici,Uredbe i Odluke:

65 % s o errae: ]
o 0?‘;";’3/';015 Bllist  CG, - br70/03,13/04,47/06,40/08,25/10,32/11,64/11,40/13,56/13,
Sl =G L : /—‘—-__ - drugi zakon i 44/2017 ), Zakonik o krivicnom postupku,Zakon o drzavnom tuzilastvu
(SLlis or.11/2015,42/15, 80/17 1 10/18)),Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku(SLlist CG, br.64/11).Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna diela (SLlist RCG,
Ef:-./mf 13/07?-3{.]/1 2),Zal§'0.n O zastiti svjedoka (SLlist RCG, br.65/04),Zakon o medjunarodnoj pravnoj pomoci u
rivienim stvarima (Sl.list CG, br.4/08,36/13), Zakon o drravnim sluzbenicima i namje$tenicima(Sl. list CG,
br.39/2011 i 50/2011), Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika(S. list CG,br. 14/2012), Eticki

koqeks drzavnih sluzbenika i namjestenika (SL list CG, br. 31/05),Zakon o upravhom postupku (Sl. list CG,

br.36{ !4,20/ 15,. 40/16 1 37/17), Zakon o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih
fllmkcy'a (SI. list _CG, br.36/07,53/07), Zakon o drzavnoj imovini(Sl. list CG, br.21/09),Zakon o sudskim
vjestacima (SI. list RCG, br.79/04),Zakon o slobodnom pristupu informacijama (Sl. list CG, br.44/12

30/17), U.redba 0 naknadi troskova u sudskim postupcima (Sl. list CG, br.61/10,14/11),Pravilnik o unutrasnjem

poslovanju drzavnog tuzilastva (SI. list CG, br.51/10,44/ 12),Pravilnik o odlozenom krivicnom gonjenju(Sl. list

CG, br.60/10), Odluka o broju zamjenika drzavnih tuzilaca u Crmoj Gori (Sl. list CG, br.16/10),

2. Interna akta institucije:

-Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog drzavnog tuZiladtva u Plavu Tu.br. 204/18 od
30.07.2018.godine.

-Godisnji izvjestaj o radu Osnovnog drzavnog tuZila3tva u Plavu za 2019. godinu.

-Plan rada Osnovnog drzavnog tuZilatva u Plavu za 2019. godinu.

PREGLED ORGANIZACILJE INSTITUCLJE
Radna grupa je u djelu organizacije izvr3ila Inicijalni pregled i popis:

1. Sistematizacije (organizacione strukture) — Organogram,

2. KratkoroCne i dugoroCe strategije razvoja institucije,edukacije, usavrsavanja,
3. Godi$njeg rasporeda poslova,

4. Organizacione transformacije,

5. Pregleda i analiza budzeta-potrosacke jedinice

PREGLED I ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u djelu organizacije izvriila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta instit_ucije po obrazovnoj -
stucnoj strukturi, nedostajuéim kapacitetima i pripremila statisti¢ki izvje$taj sa sljede¢im podacima i to:

Pregled struéne spreme - kvalifikacija zaposlenih:
Visoka strucna sprema VSS - § izvrsilaca
Srednja strucna sprema SSS - 2 izvrsioca



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

1. Pregled praktidnin znanjn_h-'.:_lm

Zaposleni u Osnovnom dravnom tuzil e

Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistem adu sa opisom posla se kontinuirang usAVZEAVAIL |

obucavaju. U saradnji sa nacionalnim i me titucijama, kroz razligite oblike r_adlomca, ojoultta 1

seminara, zaposleni u tuzilastvu nadgraduju svoje znanje iz oblasti rada tuzilastva, te opisa sluzbenitkih i
namjestenickih poslova,

atvu u Plavu
atizaciji i u sk|
dunarodnim isn

shodno Zakonu o drzavnom tuZiladtvu i

2. Preged nedostajuéih kadrovskih kapaciteta:
Visoka strucna sprema VSS- | izvrsil

ac (jedan savjetnik)
Srednj

astrucna sprema SSS- 2 izvrsoca (jedan vozag-kurir i jedan higijenicar).
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1.3.2 ZAPISNIK O AKTIVNOSTIM A RADNE GRUPE  (FAZA 1)
U drapom dijelu realiza e Program izrade ‘provedenja plana integriteta
sledede alktivnost Loje je zapisnilki 1 kongtatoy ' "

radna grupa je sprovela
alaito

PROCIENA POSTOJECEG S

STANJA, UTVRDI VANJE INCIJALNIH mxctu& szKA
TIZRADA RIZIKO MAPE RADNIH MJESTA
Ankete:

)

Upitnik o samoprocjeni:

rJ

|
Zajednicke radionice (fokus grupe)- intervju sa zaposlenima

s

Izvrsila statisticku obradu i analizu: prestavki na rad institucije, ponistenih odluka od strane [
vise instance,sudskih odluka ,izvjeStaja o radu unutra3nje kontrole, analizu meduinstitucijalne \
saradnje. |

i
Analize rizika radnih mjesta i radnih procesa od izlozenosti korupciji i drugim neprihvatljivim \
praksama - Riziko mapa

Kao rezultat prethodnih aktivnosti radna grupa je utvrdila spisak inicijalnih faktora rizika u djelu
normative, organizacije i kadrovske strukture.

U prilogu zapinika predstavljeni su faktori rizika i to:

(%3 CamScanner
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N

~sistem rotlranja u onim slucajewma u kDJlmaJe opravdan ) neophodna)

Neadcl\\fatm i neuskladeni zakoni/podzakonska akta koji se odnose narad i lspunjavanje
nadleZnosti institucije.

Nedostatak procedura o radu i postupanju u odredenim radnim proce51ma (neposto_]aﬂ.le
smjernica, pravilnika, uputstava).

Neefikasan administrativni nadzor nad sprovodenjem propisa, drugih mjera i zakljuéaka.. 1
Odstupanja u sprovodenju strategije razvoja institucije, drugih mjera, utvrdenih programa 1
planova rada.

Nepostojanje jasnih proplsa za kor $¢enje, nepostojanje kontrola niti ogranicenje .diSkJ’ ecionih
ovla$¢enja rukovodllaca | el B e e T e g M A

osti, ili se ti

Propls1 ne omooucavaju sankcge za one k0]1 ga krse 111 ga ne sprovode u potpun
: pr0p131 ne sprovode /poklom usluge sponzorstva Ioblran_pe/ %

Sluzbcmcl se predugo zadrzava_)u i rade na odredemm radmm m_]estlma .
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3. l _Neposto;an_]e adekvatne ana_llze riz

’-_,pokazu_]u dovoljno_' ‘
o f'-_"_-'_jnlvo 1ntegr1teta ne

Neposto_ustrateguaupravl_]an_]a l_|udsk1m resursima i kratkoroéna i dugoroéna pr~c>_[c‘»lt:£'-l.l?t AL
potrebmh kadrova i njlhove edukacge i obezb;ederua uslova za I'l_]lhOVO zadrzavnje u =

instituciji.
. Neadekvatne i kontardlktorne 1z1ave medljlma ko_]e poera_;u pOVJerenje gradana ll

vladavinu prava i mst1tucuu

(%3 CamScanner
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Za videnje poslova iz djelok ruga Osnovnog dry
A - 5 . . . . “
Ju2benickih i namjestenickih mjesta
> x
U Osnovnom drzavnom

avnog tuzilagtva y Plavy, sistematizovano je 7 (sedam)
S5 (pet) izvrgilaca,

tuziladtvy Plavu trenutno SU zaoposlena 5 (pet) sluzbenika i
pamjedtenika, a imenovana sy 2 (dva) javna funkcionera,
" . . - 3 .

Prema samoj vrsti i prirodi poslova (e
sistematizaciji kao i upitnika o s
mjesta i to:

na osnovu analize p
amoproejeni integriteta,

ravilnika o untradnjoj organizaciji i
utvrdena je i Riziko mapa izloZenih radnih

RIZIKO MAPA RADNII MJESTA

Radno mj esto

Uiicaj'(_l -10) x Vjerov

o : : i
~ Inicijalna Ocjena rizika

FUA

)

ang i
A i;r.‘
1

(% CamScanner
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¥Napomena: navedena riziko may
i ovlaséenja. U kasnijoj f
ocjenjena drugadije,

aje samo inicij

alna procjena radnih
AZ1 procjene u obrase

mjesta u odnosu na prirodu posla
u plana integriteta,

moguce je da ¢e neka od njih biti

3.1.3Utvrdivanje inicijalnih faktora rizik

a i riziko mape radnih mjesta, kao rezultata prethodne analize
normative, organizacije i kadrovske strukture, te sprovedenog upitnika drugih neophodnih analiza o

radu i funkcionisanju institucije posluzice radnoj grupi kao putokaz, za lak3e utvrdivanje rizika i faktora

tih rizika (anomalija u radnim procesima posebno izlozenim riziku ili okolnosti koje mogu aktivi.rflti
rizik) 1 predlaganje adekvatnih m ¢ e se u treéoj zavrénoj fazi unositi u

jera za njihovo otklanjanje, koj
finalni Excel obrazac Plana integriteta.

Mjerenje inteziteta rizika vriige 8¢ prema prikazanoj metodlogiji koja Je ve¢ unesena u Excel
obrazac Plana integriteta.

LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

ja i vj : ice rizika ,uticaj(1-10) x
Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem uticaja i vjerovatnoce, upotrebom matrice rizika
vjerovatnoéa(1-10)” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljan :

umjeren

(%3 CamScanner
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/ Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika naruSavanja integritet
sl a

7 Rizik visok intenziteta — K T P
eV R enziteta — Korupcija je ve¢ Prisutna u ovom procesy ili je vrlo vierovatno da ée se pojaviti
v Rizik srednjeg intenziteta — P : s ' a Ce se pojaviti

o .I\‘mL dNIEg Intenziteta — Pojava Korupcije u OVOm procesu je mogu¢ li j s
tim rizikom Buca, ali se mjerama kontrole upravlja
o'NRizik niskog intenziteta — Mala je vjerov: e

atnoda da ée | s g
rontrole ¢e bitj korupcije u ovom procesu, zbog postojeéih mjera

Ocjena rizika:

Ocjene su ‘f‘d Ido l{]-[)..tako'da ocjencod 1-15 predstavljaju »hajmanju vjerovatnocu« pojave korupcije sa »veoma
ma]nm‘(‘ UIICII_IL’II‘I‘ (I"IZ!k llISl.\'Og Intenziteta), ocjene od 15-49 predstavljaju »srednju vjerovatnoéu« pojave
korupclje sa »umjerenim« uticajem (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znaéi »skoro izvjesnu«
pojavu korupcije sa »veoma velikimg uticajem (rizik visokog intenziteta). ‘

Napredak stanja od prethodne provjere

< Bez promjena
T Povecan rizik
| Smanjen rizik

Radna grupa u zavrénoj fazi izrade Plana inte griteta, pristupice u skladu sa uputstvom direktnom

unosenju u Excel obrazac PI prepoznatih radnih mjesta posebno izloZenih riziku, zatim odabranih rizika
koji se odnose na ta radna mjesta, te odgovarajucih faktora rizika, postojeéih mjera kontrole i kod onih
e tj. eliminisale rizik, pristupice se

radnih mjesta gdje je procjenjeno da mjere kontrole nisu savladal
govornog lica i roka realizacije navedenih

unoSenju mjera za otklanjanje, preostalog rizika, a zatim i od
faze izrade PI imali u elektronskom obliku,

mjera. Nakon kompletiranja Excel Obrasca, kako bismo sve
teta), zbog lakSeg pracenja dokumentacije,

odnosno jednom Word fajlu (dokumentacija za Plan integri
Stampanja, zavodenja i arhiviranja dokumenata, Obrzac PI iz Exela éemo iskopirati u Word i time ovu

zavrs$nu fazu pridruzZiti ostalim fazama izrade PI, po hronologkom redu.

*Napomena: Svaku promjenu u obrascu, najprije treba izvrsiti u Excelu, kao bi se svi podaci i izmjene
pohranjivali na jednom mjestu, a potom se vrsi kopiranje u Word, u kome je kasnije moguce sredivati
tabelu.
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AZIV/TT] Osnovio |OBRAZAC PLANA INTEGRITETA ZA
S driavo 2020, -2022. ‘GODINU
tuzilaitvo e
u Plavu : ol 5o
Eﬂoo,_nzf ~ |REAGOV PREGLED I ﬁeﬁm.;
REGIST MJE H_N_uz.:u EN:O& | ANJE NA W-NHOH?EW
AR RIZIK
RIZIKA 5
)pitei | Radna Naziv Faktori | Postojeée. | Rezidua PredloZene/ | Odgovorn | Rok H..max opis I ocjena realiz
osebne mjesta rizika rizika mjere Ini rizici preduzete a osoba E._.E.m
blasti kontrole A mjere za
izika et smanjenje
: Shiahess s rizika
‘ukovo Narusavanje Postojeéi Nedovoljn Identifikacija Rukovodilac wo:m:: Dijelimi¢no realizovano
.. integriteta zakoni i o svih faktora ili irano
enje 1 institucije i podzakonska transparen spoljnih uticaja
__S.mﬂ— ja zaposlenih ; akta; tan rad kaji bi mogli
. Pojacan institucije; uticati na
Je Nedozvolje sluZbeni i ostvarivanje
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PREDLOG STARJESINI ORGANA ZA DONOSENJE PLANA

U skladu sa &lanom 71. Zakona o sprjecavanju korupcije (“SL.list CG”, br.53/14
tuzilastva u Plavu, da usvoji navedeni Plan integriteta, donodenjem odluke o njegovom

INTEGRITETA

), radna grupa predlaze starjeSini Osnovnog drzavnog

potvrdivanju i stupanju na snagu.

st. .:?_m.c VODIOCA
ZITELJKA
_.miwr

CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

