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1 U V O D  
  
Državno tužilaštvo je, prema ustavnom osnovu iz člana 134 Ustava Crne Gore i Amandmanima X, XI, XII 
i XIII na Ustav Crne Gore, jedinstven i samostalan državni organ koji vrši poslove gonjenja učinilaca 
krivičnih djela i drugih kažnjivih djela za koja se goni po službenoj dužnosti.  
Poslove Državnog tužilaštva vrše rukovodioci državnih tužilaštava i državni tužioci. Funkcija državnog 
tužioca je stalna, osim za lica koja se prvi put biraju za državnog tužioca na vrijeme od četiri godine. 
Tužilački savjet obezbjeđuje samostalnost Državnog tužilaštva.  
 
Vrhovni državni tužilac predsjedava Tužilačkim savjetom, osim u disciplinskom postupku. Tužilački 
savjet utvrđuje predlog za izbor Vrhovnog državnog tužioca, bira i razrješava rukovodioce državnih 
tužilaštava i državne tužioce, utvrđuje prestanak funkcije rukovodioca državnih tužilaštava i državnih 
tužilaca, predlaže Vladi iznos sredstava za rad Državnog tužilaštva i dostavlja Skupštini godišnji izvještaj 
o radu Državnog tužilaštva. Osim ovih ustavnih nadležnosti, vrši i druge poslove propisane Zakonom o 
Državnom tužilaštvu.  
 
U ovom izvještaju, Tužilački savjet je saglasno članu 41 Zakona o Državnom tužilaštvu, izložio podatke o 
radu u 2019. godini koji sadrže rad Tužilačkog savjeta, opis i analizu stanja u Državnom tužilaštvu, 
podatke za svako državno tužilaštvo koji se odnose na broj primljenih i riješenih predmeta u toku godine, 
probleme i nedostatke u njihovom radu, kao i mjere koje treba preduzeti da bi se otklonili uočeni 
nedostaci.  
Godišnji Izvještaj o radu sadrži pregled izvršenja Zaključaka i preporuka po Izvještaju o radu Tužilačkog 
savjeta i Državnog tužilaštva za 2018. godinu i Zaključaka Skupštine Crne Gore od 20. juna 2019. godine, 
kao i podatke o stanju i kretanju kriminaliteta u prethodnoj godini.  
Saglasno zakonskom osnovu, Izvještaj sadrži pravne i organizacione osnove, stanje ljudskih potencijala, 
materijalne uslove za rad Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta, javnost rada sa podacima koji se 
odnose na slobodan pristup informacijama, sprovedene oblike edukacije tužilačkog kadra, učešće u 
međunarodnim i nacionalnim komitetima i radnim tijelima, aktivnosti koje se odnose na etiku tužilačke 
profesije sa aktivnostima u okviru Dana državnih tužilaca Crne Gore.  
 
Rad Tužilačkog savjeta u izvršenju poslova iz njegove nadležnosti cjelovito je prikazan u posebnom 
dijelu izvještaja.  
 
Podaci o stanju i kretanju kriminaliteta u prethodnoj godini izloženi su kroz kriminalitet punoljetnih lica, 
pregled opštih podataka o kretanju kriminaliteta, odluke državnih tužilaštava u krivičnim predmetima 
protiv punoljetnih lica, kao i podatke koji se odnose na odgovornost pravnih lica za krivična djela.  
Kretanje kriminaliteta po vrstama krivičnih djela detaljno je prikazano po glavama Krivičnog zakonika 
Crne Gore, počev od glave četrnaeste do glave trideset šeste.  
Rad Državnog tužilaštva u predmetima prema maloljetnicima, sa detaljnom analizom fenomenologije 
krivičnih djela, čiji su izvršioci maloljetnici, cjelovito je predstavljen u posebnom dijelu Izvještaja.  
Pregled krivičnih predmeta po nepoznatim učiniocima izložen je u tekstualnom i tabelarnom pregledu 
krivičnih djela po glavama Krivičnog zakonika Crne Gore.  
Pregled rada po državnim tužilaštvima prikazan je za svako državno tužilaštvo, i to: Vrhovno državno 
tužilaštvo, Specijalno državno tužilaštvo, dva viša državna tužilaštva u Podgorici i Bijelom Polju i 13 
osnovnih državnih tužilaštava.  
 
Konačno, izvještaj sadrži ocjene i zaključke koji se odnose na kvalitet, efikasnost i zakonitost rada 
tužilačke organizacije, kako tužilačke istrage, tako i optuženja i njihovu zakonitost i opravdanost prema 
stepenu potvrđenosti u postupku sudske kontrole i rezultatu krivičnog postupka prema vrsti presude, i 
preporuke za naredni period u izvršavanju poslova i zadataka iz svoje nadležnosti saglasno Ustavu, 
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zakonu i potvrđenim i objavljenim međunarodnim ugovorima i opšteprihvaćenim pravilima 
međunarodnog prava sa mjerama i zadacima u sprovođenju Strategije reforme pravosuđa (2014 – 2018) 
i Akcionog plana za njeno sprovođenje, kao i Strategije reforme pravosuđa (2019-2020) i Akcionog plana 
za njeno sprovođenje (2019-2020), te akcionih planova za pregovaračka poglavlja 23 i 24.  
 
Izrazi koji se u ovom Izvještaju koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u 
ženskom rodu. 
 

1.1 PREGLED IZVRŠENJA ZAKLJUČAKA I PREPORUKA PO IZVJEŠTAJU O RADU 
TUŽILAČKOG SAVJETA I  DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA ZA 2018. GODINU I ZAKLJUČAKA 
SKUPŠTINE CRNE GORE OD 20. JUNA 2019. GODINE 

 
U izvršenju zaključaka i preporuka iz Izvještaja o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2018. 
godinu, mjera i aktivnosti iz akcionih planova za pregovaračka poglavlja 23 i 24, te Akcionog plana za 
sprovođenje Strategija reforme pravosuđa i zaključaka Skupštine Crne Gore, utvrđenih na Šestoj sjednici 
Prvog redovnog zasijedanja u 2019. godini, povodom razmatranja Izvještaja o radu Tužilačkog savjeta i 
Državnog tužilaštva za 2018. godinu, od 20. juna 2019. godine, sprovedene su sljedeće mjere i aktivnosti:  
 

 Proaktivan pristup državnih tužilaca naročito je izražen u predmetima organizovanog kriminala, 
korupcije, terorizma, pranja novca i trgovine ljudima iz nadležnosti Specijalnog državnog 
tužilaštva. Pregledom podnosilaca krivičnih prijava i analizom operativnoistražne djelatnosti u 
predmetima, proizilazi da su krivične prijave, osim krivičnih prijava policije i drugih državnih 
organa, po pravilu, sadržavale samo indicije i sumnje iz kojih se nije moglo opredijeliti ni 
određeno krivično djelo, niti identitet svih izvršilaca, tako da je izviđaj u predmetima (preko 
60%) rezultat proaktivnog odnosa državnih tužilaca u Specijalnom državnom tužilaštvu, uz 
angažovanje specijalnih istražnih timova i korišćenje mehanizama međunorodne pravne pomoći 
i krivično pravne saradnje. 

 U 2019. godini nastavljeno je sa kontinuiranim sprovođenjem mjera i zadataka iz akcionih 
planova za pregovaračka poglavlja 7, 23 i 24 i Akcionog plana za sprovođenje Strategije reforme 
pravosuđa. 

 
 Nastavljena je, u skladu sa zakonom, primjena instituta odloženog krivičnog gonjenja u svim 

slučajevima kada je nadležni državni tužilac, na osnovu rezultata izviđaja, ocijenio da ne bi bilo 
cjelishodno voditi krivični postupak, obzirom na prirodu krivičnih djela i okolnosti pod kojima 
je djelo učinjeno, raniji život učinioca i njegova lična svojstva, u kojim slučajevima je osumnjičeni 
prihvatio ispunjenje jedne ili više obaveza propisanih Zakonikom o krivičnom postupku. 

 
 Povećan je broj riješenih predmeta primjenom instituta sporazuma o priznanju krivice, uz 

kontinuiranu analizu zakonom propisanih osnova za zaključivanje sporazuma, naročito kroz 
primjenu mehanizama internog nadzora i kontrole rada državnih tužilaštava u predmetima, kao 
i bilans rezultata privremenog i trajnog oduzimanja imovine stečene krivičnim djelom i 
oduzimanja imovinske koristi od učinioca koji nije mogao dokazati njeno zakonito porijeklo.  U 
svim predmetima oduzimanja imovine i imovinske koristi od učinioca, nadležni sud je usvojio 
obrazložene predloge državnog tužilaštva. 
 

 U pravcu daljeg unapređenja transparentnosti rada Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta u 
obavljanju tužilačke funkcije, kao prioriteta u radu državnotužilačke organizacije, na osnovu 
analize ranijih rezultata, u izvještajnoj godini pripremljena je i usvojena nova Komunikaciona 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2019. godinu 

 

6 

 

 

strategija Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za period 2020-2022 godina i Akcioni plan za 
njeno sprovođenje u 2020. godini koji su usklađeni sa definisianim principima iz Vodiča za sudije 
i tužilaštva za komunikaciju sa medijima i javnošću Evropske komisije za efikasnost pravosuđa 
(CEPEJ) iz decembra 2018. godine i u saradnji sa partnerskim organizacijama (Projekat 
horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i Tursku, Ambasada SAD i dr. ), sproveđene obuke za 
tužioce portparole i službenike za odnose sa medijima i javnostima. Ovim dokumentima 
predviđen je niz aktivnosti u narednoj godini sa ciljem poboljšanja odnosa sa medijima, uz 
korišćenje drugih alata za komunikaciju sa različitim javnostima, sa osnovnim ciljem da im se 
približi rad Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta kako bi im procedure i postupanja bili jasniji. 
 

 Nastavljena je dobra saradnja sa organima za primjenu zakona, saglasno procesnoj ulozi, 
osnovnim pravilima i osnovnim dužnostima državnih tužilaca u vršenju funkcije otkrivanja i 
gonjenja učinilaca krivičnih djela za koja se gone po službenoj dužnosti, a posebno najtežih 
krivičnih djela organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i pranja novca. Za otkrivanje i 
gonjenje pojedinih oblika i vidova kriminaliteta rade posebni operativni timovi. Tako operativni 
tim za borbu protiv trgovine ljudima, kojim rukovodi državni tužilac, ojačan je stručnim, 
materijalnim i tehničkim kapacitetima policije, uz podršku međunarodnih partnerskih 
organizacija. Prema Protokolu o saradnji Vrhovnog državnog tužilaštva Crne Gore i Državne 
revizorske institucije, nastavljen je kontinuitet kvalitetne saradnje sa Državnom revizorskom 
institucijom, u saradnji sa Policijom i drugim organima otkrivanja.  

 
 Rad u predmetima ratnih zločina teče saglasno Strategiji Državnog tužilaštva za istraživanje 

ratnih zločina. Neposredna tužilačka saradnja u ovim predmetima podržana je kroz Regionalni 
projekat saradnje sa tužilaštvima Republike Srbije, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske, u 
kom pravcu se održavaju regionalni sastanci predstavnika tužilaštava ovih država na kojima se 
vrši redovna analiza rada i rezultata saradnje kroz razmjenu podataka i dokaza u predmetima, 
kao i neposredna saradnja specijalnih tužilaca u konkretnim predmetima. U januaru izvještajne 
godine vrhovni državni tužilac Ivica Stanković i glavni tužilac Međunarodnog rezidualnog 
mehanizma za krivične sudove, zaključili su Memorandum o razumijevanju u predmetima ratnih 
zločina na osnovima sadržanim u Rezoluciji 1966 (2010) Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 
kojom je osnovana ova međunarodna institucija sa zadatkom da nastavi materijalnu, 
teritorijalnu, vremensku i personalnu nadležnost Međunarodnog krivičnog suda za bivšu 
Jugoslaviju. Na osnovu ovog Memoranduma Mehanizam odgovara na zahtjeve za pravnu pomoć 
u vezi sa izviđajem, istragom, gonjenjem i suđenjem osobama odgovornim za teška kršenja 
Međunarodnog humanitarnog prava na teritoriji bivše Jugoslavije. U pogledu pristupa 
dokumentima, Tužilaštvo Mehanizma omogućava Specijalnom državnom tužilaštvu internetski 
pristup određenim dokumentima, pa čak i dokumentima koji, po pravilu, nijesu dostupni preko 
sistema za elektronsko objelodanjivanje, i to kad je god to moguće. Putem sistema za elektronsko 
objelodanjivanje podataka u vezi sa svjedocima, omogućen je pristup redigovanim izjavama 
svjedoka koje je pribavilo Tužilaštvo Mehanizma ili Tužilaštvo međunarodnog krivičnog suda za 
bivšu Jugoslaviju. U tom pravcu specijalni tužilac koji radi na predmetima ratnih zločina održava 
sastanke sa predstavnicima Rezidualnog mehanizma, na osnovu kojih se Specijalnom državnom 
tužilaštvu dostavljaju na analizu podaci i dokazi koji se odnose na konkretne događaje izvršenih 
ratnih zločina u odnosu na koje postoji sumnja da su ih izvršili crnogorski državljani. Bliži podaci 
o rezultatima saradnje sadržani su u Izvještaju o radu Specijalnog državnog tužilaštva koji je 
sastavni dio ovog Izvještaja. 
 

 Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, kontinuirano je radio na stručnom 
usavršavanju državnih tužilaca, savjetnika i pripravnika, u svemu saglasno potrebama 
Tužilaštva, realizacijom planova i programa obuke. 
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 Stručni kapaciteti Tužilačkog savjeta ojačani su kroz učešće članova Savjeta, kao i članova 

njegovih radnih tijela i komisija, na brojnim obukama, radionicama, studijskim posjetama, kroz 
projekte gdje je ovaj organ partner. Teme navedenih obuka, u najvećoj mjeri odnosile su se na 
etiku tužilačke profesije, disciplinsku odgovornost i postupke, sistem ocjenjivanja državnih 
tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, kao i njihovu ulogu u obezbjeđivanju samostalnosti 
i odgovornosti državnih tužilaca u skladu sa međunarodnim standardima i preporukama Savjeta 
Evrope. 

 
 Administrativni kapaciteti Sekretarijata Tužilačkog savjeta unaprijeđeni su sprovođenjem 

brojnih obuka kadra zaposlenog u ovom organu, u organizaciji Uprave za kadrove, Centra za 
obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, Ministarstva pravde, Ministarstva finansija i drugih 
organa, kao i kroz projekte SE “Odgovornost u pravosudnom sistemu” i EUROL 2, te takođe 
obuke sprovedene prilikom realizacije mjera iz AP za implementaciju Strategije informaciono 
komunikacionih tehnologija pravosuđa 2016-2021. Cilj ovih obuka je bio jačanje stručnih 
kapaciteta Sekretarijata u pravcu povećanja efikasnosti i kvaliteta rada, kako bi se povećao nivo 
profesionalne podrške radu Tužilačkog savjeta. 
 

 Nadzor nad radom državnih tužilaštava vršen je kroz mehanizme internog nadzora, saglasno 
Zakonu o Državnom tužilaštvu i Planu nadzora za 2019. godinu. U 2019. godini Tužilački savjet 
je utvrdio ocjene rada za 62 državna tužioca u postupku redovnog ocjenjivanja i 10 državnih 
tužilaca na kraju mandata.  
 

 U cilju osnaživanja profesionalnog ponašanja, samostalnosti i nepristrasnosti državnih tužilaca, 
njihove uloge u krivičnom postupku i odnosa sa državnim organima, strankama i medijima, bili 
su predmet posebnog Programa pod nazivom “Etički reflektori u nezavisnoj zoni pravde”, koji je 
finansijski podržan od strane resornog ministarstva i Vlade Crne Gore. U okviru ovog Projekta, 
Udruženje državnih tužilaca Crne Gore, u saradnji sa Komisijom za Etički kodeks državnih 
tužilaca, sprovelo je niz obuka tužilačkog kadra u svim državnim tužilaštvima organizovanjem 
seminara i radionica o pitanjima etičkih načela i pravila sadržanih u novom Etičkom kodeksu 
državnih tužilaca.  
 

U pravcu izvršenja zaključaka Skupštine Crne Gore 26 saziva, sa Šeste sjednice Prvog redovnog 
zasijedanja od 20. juna 2019.godine: 

 
 Unaprijeđeno je spovođenje alternativnih mjera kao načina prevencije maloljetnih izvršilaca 

krivičnih djela, što je detaljnije obrađeno u posebnom dijelu izvještaja.  
 

 Nastavljena je aktvina primjena zakona u pogledu vođenja finansijskih istraga i sprovođenja 
mjera obezbjeđenja - zabrane raspolaganja i korišćenja nepokretnosti kao i privremenog 
oduzimanja pokretne imovine. U izvještajnoj godini pokrenute su finansijske istrage u petnaest 
predmeta protiv 207 fizičkih i 152 pravna lica, dok je iz ranijeg perioda prenijeto u rad u 
kalendarsku godinu 21 finansijska istraga.  
 

 U postupku otkrivanja nepoznatih izvršilaca krivičnih djela, državni tužioci su, saglasno članu 44 
Zakonika o krivičnom postupku, izdavanjem obavezujućih naloga ili neposrednim 
rukovođenjem usmjeravali radnje policije i drugih organa otkrivanja krivičnih djela i 
pronalaženje izvršilaca, u pravcu utvrđivanja identiteta izvršilaca i prikupljanja podataka i 
dokaza za osnovanu sumnju u pravcu određenog krivičnog djela.  
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 Kaznena politika sudova i rad državnih tužilaca sa ciljem pooštravanja kaznene politike, detaljno 
su izloženi u izvještaju kroz obrađivanje kriminaliteta punoljetnih i maloljetnih lica po glavama 
Krivičnog zakonika i pojedinim grupama krivičnih djela. 

 
 U pogledu bilansa ostvarenih rezultata procenat potvrđenih optužnica u postupku sudske 

kontrole je visok 94,58% (u 2018. godini 97,78% ,u 2017. godini iznosi 98,77%, u 2016. godini 
97,37%, u 2015. godini 92,52%); u postupku prethodnog ispitivanja optužnih predloga, protiv 
2.735 lica, u 99,12 % ovih akata sud nije utvrdio postojanje grešaka ili nedostataka, niti potrebu 
boljeg razjašnjenja stanja stvari u predmetu, kao smetnje za zakazivanje glavnog pretresa. Po 
optuženjima osnovnih, viših i  Specijalnih  državnih tužilaštava, osuđujućom presudom riješeno 
je 93,00%(u 2018. godini 90,90%, u 2017. godini 90,45%, u 2016. godini 91,27%, u 2015. godini 
89,42%) optuženja, oslobađajućom  3,60% (u 2018. godini 3,65%, u 2017. godini 4,02%, u 2016. 
godini 6,28%, u 2015. godini 7,69%) i odbijajućom presudom 1,51 (u 2018.godini 1,98%,  u 
2017. godini 1,78%, u 2016. godini 2,43%, u 2015. godini 2,87%) optuženja, protiv 0,43%  lica 
odlučeno je rješenjem o izricanju mjere bezbjednosti, dok je protiv 0,86% lica optuženje 
ustupljeno, a protiv 0,59% obustavljeno. 
 

 U 2019.godini, primjenom instituta odloženog krivičnog gonjenja, državni tužioci su riješili 
predmete protiv 725 učinioca (u 2018.godini 617 učinilaca, u 2017. godini 659 učinioca, u 2016. 
godini protiv 591 učinioca; u 2015. godini 487 učinilaca). Po tom osnovu, u humanitarne svrhe 
uplaćeno je 274.290,00 € (u 2018.godini 239.227.00 €, u 2017. godini 273.581,00 €,  u 2016. 
godini 198.070,50 €), a na ime naknade štete oštećenom 20.476,00 € (u 2018.godini 
11.988,23€, u 2017. godini 22,146,57 €, u 2016. godini 20.121,49 €). Navedeni podaci ukazuju 
da je zadržan trend primjene alternativnih načina rješavanja krivičnih predmeta u Državnom 
tužilaštvu. 

 
 Na osnovu sporazuma o priznanju krivice, presudom nadležnog suda riješeni su predmeti protiv 

370 fizičkih i jednog pravnog lica učinilaca krivičnih djela (u 2018. godini 298, u 2017. godini 
240, u 2016. godini 167, u 2015. godini 57 sporazuma), od čega kod osnovnih i viših državnih 
tužilaštava 321 sporazum (u 2018. godini 255, u 2017. godini 211, u 2016. godini 139, u 2015. 
godini 53 sporazuma), a kod Specijalnog državnog tužilaštva 49 sporazuma sa fizičkim licima i 
jedan sporazum sa pravnim licem (u 2018. godini 43, u 2017. godini 29, u 2016. godini 28 
sporazuma, u 2015. godini 4 sporazuma) zbog teških i najtežih krivičnih djela korupcije i 
organizovanog kriminala. Uz osudu na kaznu učinioci krivičnih djela obavezani su da uplate u 
humanitarne svrhe iznos od 101.550,00 eura. Bliži podaci o strukturi djela i okrivljenih lica 
sadržani su u izvještajima državnih tužilaštava. 

 

 U izvještajnoj godini je nastavljeno sa unapređenjem informacionog sistema Državnog 
tužilaštva, realizovane su brojne aktivnosti koje ukazuju na napredak u modernizaciji tužilačke 
organizacije u informaciono komunikacionom smislu. U dijelu automatske razmjene podataka 
izvršeno je unapređenje funkcionalnosti za povezivanje, tj. integraciju informacionog sistema 
Državnog tužilaštva sa ostalim organima, koja će omogućiti ostalim organima automatsko 
preuzimanje podataka o licima protiv kojih je pokrenuta istraga ili su optuženi. Planirane mjere 
iz Akcionog plana IKT Strategije 2016 -2020. godine, za 2019. godinu, su realizovane,između 
ostalog,  nabavkom i instalacijom nove serverske opreme, uspostavljanjem novog web portala 
pravosuđa, zamjenom jednog broja zastarjele kompjuterske opreme i opreme za audio vizuelno 
snimanje saslušanja.  
 

 U pogledu urgentnog rješavanja nedostajućeg poslovnog prostora za rad Državnog tužilaštva, u 
skladu sa zaključkom Vlade Crne Gore, a u cilju izgradnje novih objekata za potrebe Državnog 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2019. godinu 

 

9 

 

 

tužilaštva i Ministarstva pravde, dato je na korišćenje građevinsko zemljište označeno kao 
katastarska parcela broj 2212 i 2216 KO Podgorica. Kapitalnim budžetom za 2019. godinu 
planirana je izrada tehničke dokumentacije za novi objekat Državnog tužilaštva u koji će biti 
smješteno Vrhovno državno tužilaštvo, Specijalno državno tužilaštvo, Više državno tužilaštvo u 
Podgorici, Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici i Tužilački savjet - Sekretarijat. S tim u vezi, 
potpredsjednik Vlade i  ministar pravde formirao je Komisiju za izradu projektnog zadatka za 
izradu tehničke dokumentacije za izgradnju novih objekata  za potrebe Državnog tužilaštva i 
Ministarstva pravde, koja je tokom 2019. godine aktivno radila na izradi projektnog zadatka, koji 
je u potpunosti pripremljen u januaru 2020. godine. 
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2 TUŽILAČKI SAVJET 
 
Tužilački savjet je u toku 2019.godine, u sladu sa strateškim dokumentima na državnom nivou, 
posvećeno preduzimao aktivnosti koje vode jačanju vladavine prava. 
 
U tom smislu, Tužilački savjet je, postupajući u skladu sa Ustavnim i zakonskim nadležnostima, usmjeren 
na jačanju nezavisnosti, profesionalizma i odgovornosti nosilaca tužilačke funkcije, što se prvenstveno 
ogleda u primjeni organizacionih zakona. 
 
Naime, Tužilački savjet je implementirao sistem planiranja ljudskih resursa u Državnom tužilaštvu 
usvajanjem i primjenom dvogodišnjih planova za popunjavanje slobodnih tužilačkih mjesta. Primjenio 
je jedinstveni sistem izbora kandidata za državne tužioce, koji se nakon uspješno završene inicijalne 
obuke biraju za državne tužioce i raspoređuju na slobodna mjesta u osnovnim državnim tužilaštvima, u 
skladu sa pravom izbora prema redosljedu na rang listi. Takođe, Tužilački savjet je sproveo postupak 
redovnog ocjenjivanja državnih tužilaca po zakonom predviđenim fazama i u skladu sa propisanim 
kriterijumima i podkriterijumima profesionalnog ocjenjivanja, kao i postupak ocjenjivanja državnih 
tužilaca koji su birani na mandat od četiri godine. Organizovanjem obuka, odnosno prezentovanjem 
rezultata ocjenjivanja od strane članova vijeća za ocjenjivanje i Komisije za ocjenjivanje, uz neposredu 
komunikaciju i diskusiju, podignut je nivo povjerenja državnih tužilaca u ovaj sistem. 
 
Tužilački savjet je u kontinuitetu sprovodio aktivnosti u pravcu jačanja sistema odgovornosti i primjenu 
instituta ispitivanja zakonitosti rada rukovodilaca državnih tužilaštava i državnih tužilaca u postupku 
razmatranja pritužbi u pogledu zakonitosti rada. Naime, upravo osnovanost odnosno neosnovanost 
pritužbi predstavlja parametar na osnovu kojeg se može cijeniti efikasnost rada tužilaca. 
 
Posebna pažnja je posvećena etici državnih tužilaca. Naime Komisija za Etički kodeks državnih tužilaca, 
kojom predsjedava članica Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika, je u saradnji sa Udruženjem 
državnih tužilaca, tokom 2019. godine, sprovela projekat pod nazivom: “Etički reflektori tužilaštva u 
nezavisnoj zoni pravde”. U okviru ovog projekta obučeni, sertifikovani predavači u oblasti tužilačke 
etike, posjetili su sva državna tuzilastva u Crnoj Gori i upravo su na terenu sa kolegama državnim 
tužiocima razgovarali o najaktuelnijim temama iz ove oblasti. Ovom prilikom Komisija je bila u prilici da 
daje savjetodavna mišljenja po pitanju etičkog ponašanja državnih tužilaca, a takođe i  prilika da zajedno 
sa svojim kolegama rješava određene nedoumice i dileme koje se mogu javiti kroz primjenu novog 
Etickog kodeksa državnih tužilaca. 
 
U cilju povećanja transparentnosti rada, a kako bi se jačalo povjerenje građana u rad Tužilačkog savjeta 
i Državnog tužilaštva, na sjednici Tužilačkog savjeta je usvojena Komunikaciona strategija za Tužilački 
savjet i Državno tužilaštvo 2020-2022, koja je u potpunosti usaglašena sa Strategijom reforme 
pravosuđa i drugim relevantnim izvorima, poput Mišljenja br. 8 (2013) Konsultativnog vijeća evropskih 
tužilaca (CCPE). U svakom tužilaštvu imenovana je osobu zadužena za odnose sa različitim javnostima i 
u većini tužilaštava riječ je upravo o tužiocima portparolima. Zatim, pokrenut je serijal „Upoznajte 
tužilaštvo“ kako bi se prezentovao rad državnih tužilaštava, nadležnosti i strukturu. Ovaj serijal 
osmišljen je tako da se javnosti na jednostavan, razumljiv način objasni i terminologija koja se 
upotrebljava u državnom tužilaštvu, a koja je građanima često nerazumljiva. U okviru ovog serijala 
otvorena su vrata i srednjoškolcima, organizovanjem takozvanih tužilačkih časova u samim tužilaštvima 
ili školama, čime se učenicima srednjih škola omogućava da dobiju odgovore na sva pitanja. Osim što se 
emituje na javnom servisu, kraće video forme ovog serijala dostupne su i putem web portala državnog 
tužilaštva, na kojem se objavljuju i druge relevantne informacije u vezi rada Tužilačkog savjeta i državnih 
tužilaštava. Doba savremenih tehnologija nametnulo je i potrebu pokretanja jutjub kanala državnog 
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tužilaštva. Pored svega navedenog, potrebno je istaći i činjenicu da sjednicama Tužilačkog savjeta 
prisustvuje zainteresovana javnost, odnosno nevladine organizacije i mediji. 
Tužilački savjet posvećeno radi i na unaprijeđenju infrastrukture, dostupnosti i sigurnosti pravosudnih 
objekata – državnih tužilaštava, imajući u vidu da su duži vremenski period prepoznati nedostaci u ovom 
važnom segmentu, koji istovremeno i utiču na obezbjeđivanje nesmetanog procesa rada. 
Tužilački savjet radi i odlučuje na sjednicama kojima predsjedava predsjednik Tužilačkog savjeta. U 
izvještajnoj godini održano je ukupno dvanaest redovnih i tri vanredne sjednice Tužilačkog savjeta. O 
pojedinim pitanjima odlučivano je elektronskim putem, iz razloga hitnosti, a što je zapisnički 
konstatovano na prvoj narednoj sjednici, u skladu sa članom 23 Poslovnika Tužilačkog savjeta. Takođe, 
održane su brojne sjednice komisija Tužilačkog savjeta  i to: šest sjednica Komisije za testiranje, pet 
sjednica Komisije koja sačinjava predlog ocjene programa rada, osam sjednica Komisije za normativnu 
djelatnost, dvije sjednice Komisije za napredovanje, petnaest sjednica Komisije za ocjenjivanje i devet 
sjednica Komisje za Etički kodeks državnih tužilaca. 
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ČLANOVI TUŽILAČKOG SAVJETA  
 
 

 
 

IVICA STANKOVIĆ 
Predsjednik 

Mandat 21. 1. 2018 - 21. 1. 2022. 
Obavlja funkciju vršioca dužnosti Vrhovnog državnog tužioca od 8.10.2019.godine 

 
 

                                                                                                                                                                                                          
 

 

                                                        
 
                  SONJA BOŠKOVIĆ                               HASAN LUKAČ 
              Zamjenik predsjednika                            Mandat 21. 1. 2018 - 21. 1. 2022.                 
       Mandat 21. 1. 2018 - 21. 1. 2022.                                       Obavlja funkciju državnog tužioca u 
   Obavlja funkciju državnog tužioca u                              Višem državnom tužilaštvu u Bijelom Polju 
    Vrhovnom državnom tužilaštvu CG 
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                  LJUBINKA BAŠOVIĆ                                    VELJKO RUTOVIĆ 
        Mandat 21. 1. 2018 - 21. 1. 2022.                                                 Mandat 21. 1. 2018 - 21. 1. 2022. 
      Obavlja funkciju državnog tužioca u                                        Obavlja funkciju državnog tužioca u 
    Višem državnom tužilaštvu u Podgorici                                       Specijalnom državnom tužilaštvu    
        
 
 
 
 
 

                                                        
 
                DUŠKO MILANOVIĆ                                                 NATAŠA RADONJIĆ 
      Mandat 21. 1. 2018 - 21. 1. 2022.                                                     Mandat 26. 1. 2018 - 21. 1. 2022.                                        
       Obavlja funkciju državnog tužioca u                            Imenovana od strane ministra pravde CG  
Osnovnom državnom tužilaštvu u Cetinju                                                       Generalna direktorica 
                   Direktorata za izvršenje krivičnih sankcija                 
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      prof. dr VELIMIR RAKOČEVIĆ                   prof. dr ANETA SPAIĆ                                                                               
       Mandat 4. 5. 2018 -21. 1. 2022.             Mandat 4. 5. 2018 - 21. 1. 2022.                                                      
      Izabran od strane Skupštine CG          Izabrana od strane Skupštine CG 
 
 
 
 

                                                                        
           
                MILAN FILIPOVIĆ                 RANKA ČARAPIĆ                                                   
    Mandat 4. 5. 2018 - 21. 1. 2022.                Mandat 4. 5. 2018 - 21. 1. 2022.                              
    Izabran od strane Skupštine CG             Izabrana od strane Skupštine CG     
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2.1 MANDAT TUŽILAČKOG SAVJETA 

 
Mandat Tužilačkog savjeta je od 21. januara 2018.godine do 21. januara 2022.godine. 
Imajući u vidu da je mandat Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore, koji je i predsjednik Tužilačkog 
savjeta istekao 7. oktobra 2019.godine, Tužilački savjet je na jednici održanoj 8. oktobra 2019.godine, u 
skladu sa zakonskim ovlašćenjima, odredio vršioca dužnosti Vrhovnog državnog tužioca iz reda 
državnih tužilaca u Vrhovnom državnom tužilaštvu – Ivicu Stankovića, koji obavlja i funkciju 
predsjednika Tužilačkog savjeta. 
 

2.2 SEKRETARIJAT TUŽILAČKOG SAVJETA 

 
Značajnu institucionalnu podršku radu Tužilačkog savjeta, radi ostvarivanja njegovih ustavnih i 
zakonskih nadležnosti, pruža Sekretarijat koji je uspostavljen radi profesionalnog obavljanja stručnih, 
finansijskih, administrativnih, informatičkih, analitičkih i drugih poslove od značaja za Tužilački savjet 
kao i poslova od zajedničkog interesa za sva državan tužilaštva.   
U 2019.godine donijet je novi akt o sistematizaciji Sekretarijata Tužilačkog savjeta, kojim su utvrđena 
28 službeničkih i namješteničkih radnih mjesta, za izvršavanje poslova iz djelokruga Sekretarijata. Na 
dan 31.12.2019.godine, u Sekretarijatu je bilo 19 zaposlenih službenika. Sekretarijat ima sledeće 
organizacione jedinice: Odjeljenje za statusna pitanja državnih tužilaca i rukovodilaca državnih 
tužilaštava i njihovu edukaciju, Informatičku službu, Službi za opšte i kadrovske poslove i Službu za 
računovodstvo i finansije. 
 

RODNA, STAROSNA I STRUKTURA PO STRUČNOJ SPREMI ZAPOSLENIH 

 

Z
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i Starosna struktura Stručna sprema 

Do 30g. Do 40g. Do 50g. Preko 50g. Visoka Srednja 

19 12 7 2 11% 12 63% 4 21% 1 5,% 10 53% 9 47% 
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U toku 2019.godine, zaposleni u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta pohađali su ukupno 22 obuke u 
organizaciji Uprave za kadrove Crne Gore, Savjeta Evrope, EUROLA i drugih organizatora, na sledeće 
teme: “Zakon o upravnom postupku-ZUP”, “Etički kodeks”, “Mentorstvo”, “Kancelarijsko poslovanje”, 
“Zaštita ličnih podataka”, “Zabrana diskriminacije”, “Odnosi sa javnošću i javni nastup”, “Rodna 
ravnopravnost”, “Monitoring i evaulacija zakona u upravnom postupku”, TWL projekat “Jačanje 
administrativnih kapaciteta Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama”, 
“Unapređenje rada Sekretarijata Tužilačkog savjeta-ekspertska misija, “Ocjenjivanje državnih tužilaca u 
Crnoj Gori”-projekat SE, “Odgovornost u pravosudnom sistemu Crne Gore”,  “Plan internog audita-ISO 
27001 standard”, ”Unapređenje rada Sekretarijata Tužilačkog savjeta”-ekspertska misija II, “Odnosi sa 
javnošću”, “IPSAS Training”, “Ocjenjivanje državnih službenika i namještenika”, “Poslovna efikasnost”,” 
Evropska konvencija o ljudskim pravima”, “Od ideje do uspješno realizovanog projekta”, “Postupanje po 
prijavama zviždača”. 
U okviru projekta Savjeta Evrope „Odgovornost u pravosudnom sistemu”, za zaposlene u Sekretarijatu, 
organizovana je studijska posjeta, Visokom sudskom i tužilačkom vijeću Bosne i Hercegovine u Sarajevu, 
u aprilu 2019.godine,  u cilju predstavljanja organizacije rada Sekretarijata Visokog sudskog i tužilačkog 
vijeća BiH, razmjene iskustava i uspostavljanja saradnje, a sve u cilju jačanja kapaciteta Sekretarijata 
Tužilačkog savjeta, kao značajne institucionalne podrške radu Tužilačkog savjeta. 
U okviru projekta EUROL2 sprovedene su dvije ekspertske misija u februaru i maju mjesecu po nazivom 
“Unapređenje  efikasnosti rada Sekretarijata Sudskog i Tužilačkog savjeta”,  u cilju izrade plana podrške, 
odnosno procjena potreba za obukom i sprovođenje plana obuke u pravcu unapređenja poslovnih 
procesa u Sekretarijatu, odnosno efikasnosti rada Sekretarijata. 
U 2019.godini, nakon završenog programa obuke od strane ISO sertifikacione kompanije - Institut za 
standarde i tehnologije Beograd, angažovane u skladu sa mjerom iz akcionog plana za Strategiju 
informaciono komunikacione tehnologije pravosuđa 2016-2021, službenik Sekretarijata Tužilačkog 
savjeta imenovan je za ISMS menadžera bezbijednosti informacija, te započet rad na izradi dokumenata 
za uspostavljanje sistema upravljanja bezbjednosti informacija u skladu sa zahtjevima međunarodnog i 
domaćeg standarda MEST ISO/IEC 27001. 
Službenici Sekretarijata Tužilačkog savjeta, određeni aktom o sistematizaciji, su tokom 2019.godine, 
pružali administrativnu podršku komisijama Tužilačkog savjeta i Komisiji za Etički kodeks državnih 
tužilaca, na način propisan Poslovnikom Tužilačkog savjeta. 
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2.3 JAVNOST RADA 

 
Transparentnost rada Tužilačkog savjeta ogleda se u kontinuiranom informisanju javnosti o radu 
Tužilačkog savjeta. 
Javnost  ima priliku da se upozna sa aktivnostima Tužilačkog savjeta i Sekretarijata na način propisan 
članom 19 Poslovnika Tužilačkog savjeta, putem najava sjednica Tužilačkog savjeta sa dnevnim redom, 
prisustvovanja sjednicama,  kao i putem saopštenja nakon održanih redovnih i vanrednih sjednica. 
Imajući prednje u vidu, tokom 2019.godine sjednicama je prisustvovalo više predstavnika nevladinog 
sektora i medija.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
Vidljivost rada Tužilačkog savjeta dodatno je povećana objavljivanjem zapisnika sa sjednica, svih 
detaljno obrazloženih odluka,  javnih i internih oglasa za izbor državnih tužilaca, vodiča, Plana slobodnih 
tužilačkih mjesta, Plana Integriteta,  postupanja  po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, 
izvještajima o radu, aktivnostima članova i zaposlenih u Sekretarijatu u projektima, kao i druge bitne 
informacije od značaju za rad Tužilačkog savjeta. 
Poštujući pravo javnosti da  zna, Tužilački savjet je učinio dostupnim odluke o izboru kandidata za 
državne tužioce, za rukovodioce državnih tužilaštava, odluke o dobrovoljnom premještanju, odnosno 
raspoređivanju, o privremenom udaljenju od dužnosti,  kao i odluke o prestanku funkcije državnim 
tužiocima.  
Za ukazati je da je ostvaren veliki doprinos medijskoj prezentaciji rada Tužilačkog savjeta kroz 
gostovanja u elektronskim i štampanim medijima Predsjednika i članova savjeta. Takođe isti su bili 
učesnici u velikom broju seminara,  obuka, treninga,  okruglih stolova, konferencija kako nacionalnog 
tako i međunarodnog karaktera.  
Predstavanici medija i drugih zainteresovanih organizacija,  putem zavnične e-mail adrese Tužilačkog 
savjeta - tuzilacki.savjet@tuzilastvo.me,  dobili su potpune i blagovemene odgovore na tražene upite. 
Tužilački savjet ima novu internet stranicu na adresi ( www.tuzilastvo.me/me/web/pravosudje/tzsv/ ) 
koji je sastavni dio portala www.pravosudje.me , na kojem se na dnevnom nivou ažuriraju sve aktivnosti 
koje sprovodi Tužilački savjet i njegova radna tijela.  
Na sajtu se nalaze svi propisi i akti  koji uređuju status, nadležnosti i funkcionisanje Tužilačkog savjeta. 
Web sajt je prilagođen korisnicima, pa je moguće  u raznim formatima izvršiti preuzimanje sadržaja,  sve 
u cilju boljeg razumjevanja i upoznavanja  građana sa  funkcijama Savjeta. 
Imajući u vidu izazove i složenost zahtjeva pred državno tužilačkom organizacijom, posebno definisanih 
strateškim dokumentima, Tužilački Savjet je u decembru 2019.godine usvojio Komunikacionu strategiju 
Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za period 2020-2022.godine.  
Na izradi Komunikacione strategije, radila je Radna grupa  formirana od strane Tužilačkog savjeta, koja 
je pored domaće regulative koristila smjernice definisane u Strategiji reforme pravosuđa 2019-2022 i 
druge relevantne izvore, poput Mišljenja br. 8 (2013) Konsultativnog vijeća evropskih tužilaca (CCPE), 
kao i iskustva kolega iz regiona i drugih evropskih država. U strategiji definisane su konkretne aktivnosti 
u cilju unaprijeđenja odnosa sa medijima i drugim javnostima kao kanalima za komunikaciju sa 
građanima. 
Pri izradi strategije, tehničku i stručnu  podršku u vidu angažovanja nacionalnog eksperta pružila je  
Programska kancelarija Savjeta Evrope u Pogorici u okviru projekta “Odgovornost u pravosudnom 
sistemu”.   
 

2.4  ZAHTJEVI ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA 

 
U 2019.godini, Sekretarijatu Tužilačkog savjeta podnijeto je ukupno 36 zahtjeva za slobodan pristup 
informacijama, od kojih 3 od strane fizičkih lica, dok je od strane pravnih lica podnijeto 33 zahtjeva. 
Podnosioci su 29 zahtjeva podnijeli putem elektronske pošte, dok su 7 zahtjeva predata u pisarnici. 

http://www.tuzilastvo.me/me/web/pravosudje/tzsv/
http://www.pravosudje.me/
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Povodom 10 zahtjeva dozvoljen je pristup informacijama i zahtjevi su usvojeni u cjelosti, 14 zahtjeva je 
odbijeno, dok je podnosiocima dostavljeno 12 obavještenja.  
Podnosioci su u toku 2019. godine izjavili ukupno 4 žalbi. Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan 
pristup informacijama, kao drugostepeni organ, je odlučila povodom jedne izjavljene žalbe donijela 
zaključak o obustavi postupka,  dok je postupak  povodom tri žalbe u toku. 
Pored statističkih podataka koji se odnose na broj podnijetih zahtjeva i odlučivanja po istima, 
neophodno je ukazati da se u izvještajnom periodu radilo na proaktivnom pristupu informacijama. 
Naime, na internet stranici Tužilačkog savjeta www.pravosudje.me, svakom građaninu su dostupni 
podaci i informacije propisane članom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.  
U 2019.godini ažuriran je Vodič za slobodan pristup informacijama za Tužilački savjet-Sekretarijat, 
objavljen je Izvještaj o radu Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta za 2018.godinu, Plan slobodnih 
tužilačkih mjesta, Plan javnih nabavki za 2019.godinu, a redovno se objavljuju i Ugovori - po osnovu 
tendera za javne nabavke. Objavljen je budžet Potrošačke jedinice Tužilaštva za 2019. godinu. Redovno 
se objavljuju rješenja kojima su usvojeni zahtjevi, kao i liste zahtjeva za slobodan pristup informacijama. 
Svakog mjeseca objavljuje se i spisak državnih službenika i namještenika, sa njihovim službeničkim i 
namješteničkim zvanjima u Sekretarijatu. Osim toga, redovno se ažuriraju i ostali podaci.  
 
 

2.5 KOMISIJE TUŽILAČKOG SAVJETA 

2.5.1 Komisija za testiranje 
 
Komisija za testiranje je povodom javnog oglasa TSO broj 4/2019, za izbor jednog državnog tužioca u 
Vrhovnom državnom tužilaštvu Crne Gore, u skladu sa čl. 71 i 72 Zakona o Državnom tužilaštvu, sprovela 
pisano testiranje kandidata koji se biraju za državnog tužioca. Na konkretni oglas prijavio se jedan 
kandidat, koji je pristupio pisanom testiranju. Tim povodom, Komisija za testiranje je pripremila 
zadatake za izradu akata iz istrage i za izradu optužnog odnosno drugog akta iz nadležnosti državnog 
tužilaštva. 
Na osnovu predloga ocjene pisanog testa, koji je utvrđen od strane Komisije za testiranje, Tužilački savjet 
je na sjednici održanoj 16. oktobra 2019.godine utvrdio ocjenu pisanog testa.   
Komisija za testiranje je zatim, nakon utvrđene ocjena na pisanom testu i ocjene intervjua od strane 
svakog člana Tužilačkog savjeta, utvrdila prosječan broj bodova za kandidata i na osnovu broja bodova 
utvrdila rang listu. 
Tužilački savjet je na sjednici održanoj 18. oktobra 2019.godine donio odluku o izboru kandidata na 
osnovu ovako utvrđene rang liste od strane Komisije za testiranje. 
Komisija za testiranje je povodom javnog oglasa TSO broj 8/2019 za izbor sedam kandidata za državne 
tužioce u osnovnim državnim tužilaštvima na nivou Crne Gore, sprovela pisano testiranje 14 kandidata 
koji su pristupili testiranju, od ukupno 16 prijavljenih kandidata. Na osnovu predloga ocjene pisanog 
testa utvrđenog od strane Komisije za testiranje, Tužilački savjet je utvrdio ocjenu pisanog testa na 
sjednici održanoj 25. novembra 2019.godine. 
Nakon utvrđene ocjene na pisanom testu i prosječne ocjene intervjua, Komisija je utvrdila ukupan broj 
bodova za svakog kandidata i na osnovu broja bodova rang listu. Zatim je Tužilački savjet na sjednici 
održanoj 24. decembra 2019.godine donio odluku o izboru sedam kandidata za državnog tužioca na 
osnovu redosljeda na rang listi i rasporedio ih u Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici na inicijalnu 
obuku. 
 
 
 
 
 

http://www.pravosudje.me/
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2.5.2 Disciplinska odgovornost  
 
Disciplinski tužilac u 2019.godini nije imao predmeta u radu, jer nije podnijet ni jedan predlog za 
utvrđivanje disciplinske odgovornosti državnih tužilaca. 
 

2.5.3 Postupanje u predmetima formiranim povodom utvrđivanja disciplinske 
odgovornosti 

 
Disciplinsko vijeće je imalo u radu dva predmeta povodom utvrđivanja disciplinske odgovornosti 
državnih tužilaca, u kojima je u januaru 2019.godine utvrđena odgovornost dva državna tužioca za teži 
disciplinski prekršaj  - nedostavljanje podataka o imovini i prihodima u skladu sa propisima kojima se 
uređuje sprječavanje sukoba interesa, iz člana 108 stav 2 tačka 8 Zakona o Državnom tužilaštvu i 
izrečena disciplinska sankcija - novčana kazna.  
Tokom 2019.godine, jedan dravni tužilac je, na osnovu odluke iz 2018.godine, bio privremeno udaljen 
od dužnosti vršenja tužilačke funkcije, do okončanja krivičnog postupka protiv imenovanog zbog 
krivičnog djela iz člana 252 stav 4 u vezi stave 2 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
 

2.5.4 Komisija za normativnu djelatnost  
 
Komisija za normativnu djelatnost Tužilačkog savjeta je tokom 2019.godine pripremila nacrt prosječnih 
mjerila kvantiteta rada  za sve kategorije osnovnih državnih tužilaštava, za viša državna tužilaštva i za 
Specijalno državno tužilaštvo, u cilju sprovođenja postupka redovnog ocjenjivanja državnih tužilaca; 
nacrt Plana slobodnih tužilačkih mjesta za period jul 2019 - jul 2021.godine; razmotrila pravni okvir za 
određivanje i isplatu dodatka na osnovnu zaradu po osnovu prekovremenog rada, pripravnosti i 
dežurstva; u maju 2019.godine je učestvovala u ekspertskoj misiji organizovanoj u okviru projekta 
EUROL2, u cilju izrade metodologije za mjerenje radnog opterećenja državnih tužilaca u skladu sa EU 
standardima, te razmatrala i druge akte dostavljene u cilju davanja mišljenja. 
 

2.5.5 Komisija za ocjenjivanje / vijeće za ocjenjivanje 
  

Tužilački savjet je, povodom redovnog ocjenjivanja državnih tužilaca i ocjenjivanja na kraju mandata, 
obrazovao 21 Vijeće za ocjenjivanje rada državnih tužilaca, te odredio prosječna mjerila kvantiteta rada 
za sve kategorije državnih tužilaštava, i to: za osnovna državna tužilaštva do 5 državnih tužilaca, za 
osnovna državna tužilaštva od 5 do 10 državnih tužilaca, za osnovna državna tužilaštva preko deset 
državnih tužilaca, u određenoj vrsti predmeta, kao i za Specijalno državno tužilaštvo i viša državna 
tužilaštva. 
Komisija za ocjenjivanje je povodom ocjenjivanja državnih tužilaca, utvrdila Plan ocjenjivanja državnih  
tužilaca (ukupno 22), te održala ukupno 15 sjednica. Nakon dostavljanja predloga ocjene rada državnih 
tužilaca od strane vijeća za ocjenjivanje, Komisija za ocjenjivanje je utvrdila ocjene rada za 62 državna 
tužioca u postupku redovnog ocjenjivanja i 10 državnih tužilaca na kraju mandata. 
 

2.5.6 Komisija za trajno dobrovoljno raspoređivanje     
         
Komisija za trajno dobrovoljno raspoređivanje državnih tužilaca tokom 2019.godine je razmatrala 
prijave kandidata, podnijete na interni oglas TSO. broj 3/2019, za trajno dobrovoljno raspoređivanje tri 
državna tužioca u Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici, dva državna tužioca u Osnovno državno 
tuilaštvo u BIjelom Polju, jednog državnog tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Kotoru, jednog 
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državnog tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Baru i jednog državnog tužioca u Osnovnom 
državnom tužilaštvu u Nikšiću. Povodom internog oglasa za trajno dobrovoljno raspoređivanje u 
Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici prijavio se jedan  kandidat - državni tužilac u Osnovnom 
državnom tužilaštvu u Baru, dok povodom trajnog raspoređivanja u ostala navedena državna tužilaštva 
nije bilo prijavljenih kandidata. Tim povodom, Komisija je pribavila mišljenja sjednica Osnovnog 
državnog tužilaštva u Baru i Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici, o potrebama državnog tužilaštva 
u koje prijavljeni kandidat vrši tužilačku funkciju, odnosno u koje se raspoređuje. 
Komisija je, na osnovu ocjene rada prijavljenog državnog tužioca utvrdila listu kandidata za trajno 
dobrovoljno premještanje u Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici.  
Na osnovu navedenih podataka, Tužilački savjet je na sjednici održanoj 16. oktobra 2019.godine donio 
odluku o dobrovoljnom raspoređivanju prijavljenog kandidata-državnog tužioca iz Osnovnog državnog 
tužilaštva u Baru u Osnovno državno tužilaštvu u Podgorici. 
 

2.5.7 Komisija za napredovanje 
 

Komisija za napredovanje je tokom 2019.godine, u postupku po javnom oglasu TSO 1/18 za izbor jednog 
državnog tužioca u Više državno tužilaštvo u Podgorici, na osnovu ocjene rada prijavljenih kandidata i 
ocjene intervjua, u skladu sa Poslovnikom Tužilačkog savjeta utvrdila prosječan broj bodova za 
kandidate i na osnovu prosječnog broja bodova utvrdila rang listu. Na osnovu ovako utvrđene rang liste, 
izvršen je izbor prvorangiranog kandidata za državnog tužioca u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici, 
na sjednici Tužilačkog savjeta održanoj 29. marta 2019.godine. 
Takođe, komisija je izradila analitički izvještaj za kandidate – državne tužioce u osnovnom državnom 
tužilaštvu, prijavljene na javni oglas za izbor jednog državnog tužioca u Višem državnom tuilaštvu u 
Bijelom Polju TSO br.8/18, po sistemu napredovanja. Na osnovu ocjene rada kandidata i ocjene intervjua 
od svakog člana Tužilačkog savjeta, Komisija je utvrdila rang listu, na osnovu koje je Tužilački savjet na 
sjednici održanoj 28. juna 2019.godine donio odluku o izboru prvorangiranog kandidata za državnog 
tužioca u Višem državnom tužilaštvu u Bijelom Polju. 
 

2.5.8 Komisija za razmatranje pritužbi rukovodilaca državnih tužilaštava i državnih 
tužilaca u vezi ugrožavanja njihove samostalnosti 

 
U toku 2019. godine nije bilo podnijetih pritužbi državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava u 
vezi ugrožavanja njihove samostalnosti. 
 

2.5.9 Pritužbe na rad državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava u pogledu 
zakonitosti rada 

 
Tokom 2019. godine, Tužilačkom savjetu je podnijeto ukupno 104 pritužbe na rad državnih tužilaca i 
rukovodilaca državnih tužilaštva u pogledu zakonitosti rada, dok je 55 pritužbi prenijeto iz prethodnog 
perioda, tako da je bilo ukupno u radu 159 pritužbi. 
Komisija za razmatranje pritužbi na rad državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava u pogledu 
zakonitosti rada je u toku 2019. godine povodom razmatranja pritužbi dostavila Tužilačkom savjetu 11 
izvještaja, pa je na sjednicama Tužilačkog savjeta održanim u 2019. godini razmatrano ukupno 103 
pritužbe. 
Povodom razmatranih pritužbi na sjednicama Tužilačkog savjeta, utvrđeno je sledeće: 84 pritužbe su 
neosnovane, 3 pritužbe osnovane, 2 pritužbe nisu u nadležnosti Tužilačkog savjeta, dok je u 14 predmeta 
dato uputstvo za postupanje, o čemu su podnosioci pritužbi uredno obaviješteni, a Tužilački savjet je 
naložio postupajućem tužilaštvu da preduzme radnje u skladu sa utvrđenim razlozima. 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2019. godinu 

 

22 

 

 

 

2.5.10 Komisija za utvrđivanje predloga ocjene programa rada 
 
Komisija za utvrđivanje predloga ocjene program rada kandidata za rukovodioca državnog tužilaštva je 
tokom 2019. godine utvrdila predlog ocjene programa rada prijavljenih kandidata za rukovodioca 
Osnovnog državnog tužilaštva u Bijelom Polju, po javnom oglasu TSO 6/2018. 
Komisija je takođe utvrdila predlog ocjene programa rada kandidata za rukovodioca Osnovnog državnog 
tužilaštva u Baru, Osnovnog državnog tužilaštva u Kotoru, Višeg državnog tužilaštva u Podgorici, 
Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici, Osnovnog državnog tužilaštva u Plavu, Osnovnog državnog 
tužilaštva u Ulcinju, Osnovnog državnog tužilaštva u Rožajama, Osnovnog državnog tužilaštva u Cetinju, 
Osnovnog državnog tužilaštva u Herceg Novom, Osnovnog državnog tužilaštva u NIkšiću, Osnovnog 
državnog tužilaštva u Beranama, Osnovnog državnog tužilaštva u Kolašinu i Osnovnog državnog 
tužilaštva u Pljevljima, po javnim oglasima TSO broj 1/2019, 2/2019 i 9/2019. 
Na osnovu predloga ocjene Komisije, Tužilački savjet je na sjednicama održanim 15. i 27. novembra 
2019. godine utvrdio ocjenu programa rada kandidata za državnog tužioca po naznačenim javnim 
oglasima. 
 
 

2.6 KOMISIJA ZA ETIČKI KODEKS DRŽAVNIH TUŽILACA  

 
U 2019. godini Komisija za Etički kodeks državnih tužilaca je imala u radu dvanaest predmeta radi 
utvrđenja da li je ponašanje državnih tužilaca u skladu sa Etičkim kodeksom državnih tužilaca.  
Povodom tri inicijative Komisija za Etički kodeks državnih tužilaca donijela je odluku kojom je utvrdila 
da je državni tužilac učinio povredu Etičkog kodeksa, u pet predmeta je utvrđeno da ne postoji povreda 
odredbi Etičkog kodeksa državnih tužilaca, dok u jednom predmetu još nije donijeta odluka, odnosno 
mišljenje. 
U jednom postupku Komisija je donijela mišljenje u skladu sa Smjernicama u odnosu na dozvoljene 
granice korišćenja naloga na društvenim mrežama sa aspekta profesionalne etike sudija i državnih 
tužilaca. Naime, tri smjernice u odnosu na etičko ponašanje sudija i državnih tuilaca su zajednički 
pripremile i donijele Komisija za Etički kodeks državnih tužilaca i Komisija za Etički kodeks sudija u 
decembru 2018. godine, uz ekspertsku podršku Savjeta Evrope kroz projekat “Odgovornost u 
pravosudnom sistemu”. 
Takođe, Komisija za Etički kodeks državnih tužilaca je u tri predmeta utvrdila da nije nadležna za 
postupanje po dostavljenim aktima. Naime, povodom dvije inicijative, predmet je ustupljen na 
nadležnost Komisiji za razmatranje pritužbi na rad državnih tužilaca u pogledu zakonitosti rada, a 
povodom jednog novinarskog pitanja je donijet zaključak da Komisija nije nadležna za ispitivanje navoda 
o korupciji, već Specijalno državno tužilaštvo kome je i dostavila konkretne spise. 
 

Tabelarni prikaz rada Komisije za Etički kodeks državnih tužilaca u 2019.godini 
 

 Podnijeto Riješeno Utvrđena 
povreda 

Nema 
povrede 

Ustupljeno 
na 

nadležnost 

U radu 

Inicijativa 12 8 3 5 3 1 
 

 
Na web stranici Državnog tužilaštva, pored Etičkog kodeksa državnih tužilaca, izvještaja o radu i 
smjernica za primjenu etičkog kodeksa, nalaze se kontakt informacije o Komisiji za Etički kodeks 
državnih tužilaca, kako bi se građani mogli obratiti Komisiji u slučaju povrede Etičkog kodeksa od strane 
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državnih tužilaca. Takođe, u cilju ostvarenja lakšeg i bržeg kontakta,, otvorena je mail adresa Komisije 
za Etički kodeks  državnih tužilaca. 
 

2.7 RAZMATRANJE I DONOŠENJE PROPISA I DRUGIH AKATA  

Tužilački savjet je, nakon razmatranja nacrta normativnih akata koje je pripremila komisija Tužilačkog 
savjeta, donio određeni broj istih: 

- Prosječna mjerila kvantiteta rada za sve kategorije osnovnih državnih tužilaštava; 
- Prosječna mjerila kvantiteta rada za viša državna tužilaštva; 
- Prosječna mjerila kvantiteta rada za Specijalno državno tužilaštvo; 
- Plan slobodnih tužilačkih mjesta za period jul 2019 - jul 2021. godine; 
- Metodologija za statističko izvještavanje i izvještavanje o učinku u redovnim intervalima u 

skladu sa EU standardima; 
- Izmjene Plana slobodnih tužilačkih mjesta za period jul 2019 - jul 2021.godine; 

- Komunikaciona strategija Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva 2020-2022. 
 

Tužilački savjet je tokom 2019. godine razmatrao akte o sistematizaciji državnih tužilaštava na 
sjednicama i, u skladu sa članom 152 Zakona o Državnom tužilaštvu, dao mišljenje na prijedloge 
pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog državnog tužlaštva u Pljevljima, 
Specijalnog državnog tužilaštva, Osnovnog državnog tužilaštva u Beranama, Osnovnog državnog 
tužilaštva u Ulcinju, Vrhovnog državnog tužilaštva, Sekretarijata Tužilačkog savjeta, Osnovnog državnog 
tužilaštva u Podgorici,  Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju, Osnovnog državnog tužilaštva u 
Nikšiću, Osnovnom državnom tužilaštvu u Baru, Osnovnom državnom tužilaštvu u Plavu i Osnovnom 
državnom tužilaštvu u Kolašinu. 
 

2.8 RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA U DRŽAVNOM TUŽILAŠTVU 

 
U toku 2019. godine nastavljen je rad na realizaciji mjera iz Akcionog plana IKT Strategije 2016-2020. 
godine koje se odnose, kako na unapređenje Informacionog sistema Državnog tužilaštva, tako i na 
unapređenje pojedinih poslovnih procesa, informacione bezbjednosti i transparentnosti Državnog 
tužilaštva i Tužilačkog savjeta.  
Finansiranje mjera Akcionog plana IKT Strategije 2016-2020. godine je obezbjeđeno iz budžetskih 
sredstava, tako da je Ministarstvo pravde sprovelo postupke javnih nabavki i za potrebe Državnog 
tužilaštva izvršena je nabavka i instalacija servera, storidža, softvera za virtualizaciju i backup, dvadeset 
i pet desktop računara i četiri skenera većeg kapaciteta za skeniranje ulazne dokumentacije i 
digitalizaciju arhive.  
U okviru realizacije mjera Akcionog plana IKT Strategije izvršena je analiza stanja sa predlogom zamjene 
i unapređenja računarske mreže u svim objektima sudova i državnih tužilaštava. U okviru finansijskih 
sredstava opredeljenih za unapređenje računarske mreže, kroz postupak javne nabavke izabran je 
izvođač radova za zamjenu i ugradnju nove računarske mreže u zgradi Osnovnog suda u Podgorici u 
kojoj je smješteno i Osnovno državno tužilaštvo Podgorica. Izvođenje radova je planitrano za prvi kvartal 
2020. godine. 
Jedan od strateških ciljeva IKT Strategije je i obezbjeđivanje odgovarajućih kurseva i obuka kako 
stručnih za IKT službenike, tako i osnovnih za korišćenje IKT resursa u svakodnevnom radu za ostale 
zaposlene i državne tužioce. U tom cilju, a u okviru raspoloživih sredstava u 2019. godini, obezbjeđena 
je profesionalana, cerifikovana obuka, odnosno ECDL kurs za državne tužioce, sudije, službenike i 
namještenike iz sudova i državnih tužilaštava u Bijelom Polju i Nikšiću. Održavanje obuke i sticanje 
zvaničnih certifikata zakazano je za prvi kvartal 2020. godine.  
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Izrađen je i dostupan na internetu moderan, tehnološki napredan jedinstveni web portal za sve 
pravosudne organe, Ministarstvo pravde, sudove, tužilačku organizaciju i Upravu za izvršenje krivičnih 
sankcija. Podportal za Državno tužilaštvo i Tužilački savjet sadrži pojedinačne web stranice za sva 
državna tužilaštva i Tužilački savjet, čime će znatno povećava nivo javnosti, transparentnosti i 
dostupnosti tužilačke organizacije građanima. Državna tužilašta i Tužilački savjet dobili su novi prostor 
za objavljivanje aktuelnosti, saopštenja, informacija, rezultata rada i ostalih podataka od značaja za 
cjelokupnu javnost. 
Kako je informaciona bezbjednost ključni segment u radu pravosudnih organa u izvještajnoj godini je 
završen projekat procjene stanja bezbjednosti i analize sistema, kao i obuke i certifikacije jednog broja 
zaposlenih za implementaciju ISO 27001 standarda (ISO 27001 je međunarodni standard koji se odnosi 
na zaštitu i bezbjednost informacija). U okviru ovog programa dvoje zaposlenih završilo je obuku, sa 
položenim certifikacionim ispitom, i za GDPR - General Data Protection Regulation (Opšta regulativa o 
zaštiti podataka o ličnosti). 
Izvještaj navedenim, realizovanim, aktivnostima iz Akcionog plana IKT Strategije Radna grupa je 
dostavila Komisiji za realizaciju IKT Strategije koji je usvojen i podnijet Vladi Crne Gore.  
U okviru realizacije budžetskih sredstava Državnog tužilaštva i Sekretarijata Tužilačkog savjeta 
opredeljenih za informaciono komunikacione tehnologije izvršeno je obnavljanje korisničkih licenci za 
IBM I2 Analitycs sistem za potrebe Specijalnog državnog tužilaštva, zatim sistema za bezbjedno čuvanje 
analitičkih i forenzičkih podataka, kao i jednogodišnje održavanje i unapređenje Informacionog sistema 
Državnog tužilaštva. U okviru unapređenja informacionog sistema, a u skladu sa Sporazumom za 
unapređenje saradnje u oblasti suzbijanja kriminaliteta, izrađeni je i implementiran web servisi za 
pristup i razmjenu podataka drugih organa sa Državnim tužilaštvom, za podatke o pokrenutoj istrazi ili 
optuženju lica. Povezivanje i razmjena podataka sa organima i institucijama je kontinuirani proces tako 
da će se, i u buduće, sistem unapređivati u tom pravcu. 
U 2019. godini je nastavljen trend zamjene zastarjele računarske opreme u okviru raspoloživih 
budžetskih sredstava, tako da je količina opreme starije od šest godina za 16%. Radeći na 
osavremenjavanju Državnog tužilaštva, u informatičkom smislu,  započelo se za zamjenom zastarjelih i 
neadekvatnih uređaja za audiovizuelno snimanje saslušanja, kako za punoljetne počinioce krivičnih 
djela, tako i za maloljetnike i oštećene, odnosno žrtve krivičnih djela. U izvještajnoj godini Osnovno 
državno tužilaštvo u Beranama je opremljeno modernim sistemom za audio vizuelno saslušanje 
punoljetnih lica, kao i dodatnom opremom za audiovizuelno snimanje djece i maloljetnika. 
U izvještajnoj godini su započete ili realizovane brojne aktivnosti, evidentan je napredak u modernizaciji 
i sve većoj primjeni informaciono komunikacionih tehnologija u svakodnevnom radu. 
 

2.9 UMANJENJE OBIMA POSLOVA DRŽAVNOG TUŽIOCA ZBOG RADA U TUŽILAČKOM 
SAVJETU 

 
Zbog vršenja poslova u Tužilačkom savjetu, u 2019.  godini, jedan član Tužilačkog savjeta iz reda 
državnih tužilaca je na osnovu odluke Tužilačkog savjeta, 50 % svog radnog vremena u toku godine bio 
posvećen obavljanju poslova u Tužilačkom savjetu, u kom procentu mu je umanjen obim poslova 
državnog tužioca u državnom tužilaštvu u kojem obavlja funkciju. 
 

2.10 UČEŠĆE ČLANOVA TUŽILAČKOG SAVJETA U RADNIM GRUPAMA, NA SASTANCIMA I 
DRUGIM RADNIM TIJELIMA 

  
Po jedan član Tužilačkog savjeta učestvuje u radu sledećih komisija, radnih grupa, odnosno radnih tijela:  

- Operativnog tima za praćenje sprovođenja Strategije reforme pravosuđa 2014-2018.godine;  
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- Komisije za praćenje postupanja nadležnih organa u istragama starih i  nedavnih slučajeva 
prijetnji i nasilja nad novinarima, koju je obrazovala Vlada Crne Gore;  

- Komisije za nadzor i koordinaciju sprovođenja Strategije informaciono-komunikacionih 
tehnologija pravosuđa 2016 – 2020 i realizaciju Akcionog plana za njeno sprovođenje,  

- Upravnog odbora Projekta SE “Odgovornost u pravosudnom sistemu”, Upravnog odbora 
projekta “Podrška Evropske unije vladavini prava” - EUROL II; 

- Komisije za sprovođenje izbora člana Savjeta Agencije za sprječavanje korupcije. 
 
Tužilački savjet takođe, ima svog predstavnika u Upravnom odboru Centra za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu, a od novembra 2019. godine predstavnik Tužilačkog savjeta izabran je za 
predsjednika Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu. 
 

2.11 OBUKE ČLANOVA TUŽILAČKOG SAVJETA 

 
Članovi Tužilačkog savjeta su u 2019.godini u okviru projekta Savjeta Evrope” Odgovornost u 
pravosudnom sistemu “, učestovali su u studijskoj posjeti  sjedištu savjeta Evrope u Strazburu, gdje su 
imali prilike da se upoznaju sa radom predstavnika  Evropskog suda za ljudska prava, Grupe država za  
borbu protiv korupcije, kordinatorom Venecijanske komisije i predstavnicima drugih komisija SE.  
Takođe, u okviru projekta članovi Tužilačkog savjeta  bili su predavači na konsultativnom sastanku pod 
nazivom “ Ocjenjivanje državnih tužilaca u Crnoj Gori“u Budvi 22.marta 2019. godine. 
 

2.12 PROJEKTI 

2.12.1 Horizontalni program Savjeta Evrope i Evropske Unije  
 
U sklopu programskog okvira Evropske unije i Savjeta Evrope” Horizontalni mehanizam za Zapadni 
Balkan i Tursku”, Savjet Evrope sprovodi projekat “ Odgovornost  u pravosudnom sistemu Crne Gore”. 
Projekat je usmjeren ka jačanju profesionalizma,  odgovornosti  i cjelokupnog kvaliteta usluga u 
pravosudnom sistemu. 
Podrška ovog projekta Tužilačkom savjetu  u 2019. godini se ogledala u sledećem: 
- Studijska posjeta Strazburu za članove Tužilačkog savjeta u periodu od 13. do 14.marta 2019.godine, 

u cilju upoznavanje sa radom Evropskog suda za ljudska prava kao i ključnih tijela Savjeta Evrope - 
Venecijanske komisije, GRECO, CEPEJ, Komiteta za pravosudnu saradnju, Konsultativnih vijeća 
evropskih sudija i tužilaca i drugih tijela koja se bave razvijanjem standarda i preporuka u dijelu 
nezavisnosti, odgovornosti i efikasnosti pravosdunih sistema u državama članicama Savjeta Evrope; 

- Održan Konsultativni sastanak sa državnim tužiocima  22. marta 2019.godine na  temu “Ocjenjivanje 
državnih tužilaca u Crnoj Gori” u cilju predstavljanja pravnog okvira i procedura ocjenjivanja tužilaca 
u Crnoj Gori, kao i dosadašnjih iskustava u sprovođenju sistema ocjenjivanja tužilaca, od strane 
članova Tužilačkog savjeta i članova Komisije i Vijeća za ocjenjivanje; 

- Studijska posjeta Sekretarijatu Sudskog i Tužilačkog vijeća Bosne i Hercegovine, u periodu od 7-9 
aprila.2019. godine, u cilju razvoja institucionalnih kapaciteta Sekretarijata kroz povećanje znanja, 
vještina i iskustava u oblasti finansijskog upravljanja, upravljanja ljudskim resursima i procesa 
imenovanja i napredovanja  tužilaca; 

Ekspertska podrška pružena u septembru mjesecu Radnoj grupi za izradu Komunikacione strategije 
Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva 2020-2022 godina, sa ciljem izrade Komunikacione strategije, 
poboljšanja odnosa sa medijima i povećanja povjerenja javnosti u rad tužilačke organizacije. 
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2.12.2 Podrška EU vladavini prava-EUROL II 
 
Projekta Eurol 2 – Podrška Evropske Unije vladavini prava, definiše sveukupan cilj projekta - dodatno 
jačanje pravosuđa i institucija za sprovođenje zakona kako bi se ispunili kriterijumi za pristup Crne Gore 
Evropskoj uniji, sa specifičnim ciljem u okviru komponente 1 – povećanje efikasnosti pravosuđa. 
Podrška ovog projekta Tužilačkom savjetu  u 2019. godini se ogledala u sledećem: 
Ekspertska misija u period od 31. januara do 1. februara 2019.godine na temu “Statistička podrška 
upravljanju u Državnom tužilaštvom u skladu sa CEPEJ standardima”, za potrebe Radne grupe formirane 
od strane Tužilačkog savjeta u cilju izrade analize kvaliteta i konzistencije dostupnih podataka potrebnih 
za izvještavanje u skladu sa CEPEJ standardima i metodologije za statističko izvještavanje i izvještavanje 
o učinku u redovnim intervalima u skladu sa EU standardima. Naime, ekspertska podrška radu Radne 
grupe je proizašla iz potrebe usklađivanja statističkog izvještavanja sa CEPEJ standardima i smjernicama 
za pravosudnu statistiku, koja je definisana Akcionim planom za implementaciju Strategije reforme 
pravosuđa 2017-2018, kao i preliminarnim preporukama Svjetske banke, koje su utvrđene u procesu 
prikupljanja podataka u cilju izrade analize učinka pravosuđa u Crnoj Gori  - Analiza sprovođenja pravde 
u Crnoj Gori usmjerena na rezultate. 
-Sprovedene su dvije ekspertske misije u februaru i maju mjesecu pod nazivom “Unapređenje  
efikasnosti rada Sekretarijata Sudskogi Tužilačkog savjeta” a sa ciljem pružanja doprinosa za 
unapređenje efikasnosti, odgovornosti i transparentnosti rada Sudskog i Tužilačkog savjeta kroz 
pružanje podrške administrativnom osoblju sekretarijata oba savjeta, kao i izrada plana podrške, 
odnosno procjena potreba za obukom i sprovođenje plana obuke u pravcu unapređenja poslovnih 
procesa u Sekretarijatu, odnosno efikasnosti rada Sekretarijata. 
-Ekspertska misija organizovna pod nazivom “Mjerenje radnog opterećenja državnih tužilaca i 
rukovodilaca državnih tužilaštava”, sprovedena je u periodu od 9-10. maja, u cilju podrške komisiji 
Tužilačkog savjeta prilikom izrade metodologije za mjerenja opterećenosti rada  državnih tužilaca i 
rukovodilaca državnih tužilaštava, u skladu sa smjernicama Europske komisije za učinkovitost 
pravosuđa (CEPEJ), u smislu razvijanja procedura u Tužilačkom savjetu za upravljanje ljudskim 
resursima. 
 

2.13 IZBOR DRŽAVNIH TUŽILACA I KANDIDATA ZA DRŽAVNE TUŽIOCE  

  

Tužilački savjet je 12. jula 2019. godine donio Plan slobodnih tužilačkih mjesta za period jul 2019 - jul 
2021. godine, nakon isteka prethodnog dvogodišnjeg plana popunjavanja slobodnih tužilačkih mjesta, 
dok je 9. decembra 2019. godine izmijenjen Plan slobodnih tužilačkih mjesta na nivou Crne Gore za 
period jul 2019 - jul 2021. godine. 
 
Interni oglasi: 
 
U julu 2019. godine Tužilački savjet je objavio interni oglas za trajno dobrovoljno raspoređivanje 
državnog tužioca iz jednog u drugo osnovno državno tužilaštvo. Objavljeni interni oglas se odnosio na 
popunjavanje: 

- tri tužilačka mjesta u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici; 
- dva tužilačka mjesta u Osnovnom državnom tužilaštvu u Bijelom Polju; 
- jedno tužilačko mjesto u Osnovnom državnom tužilaštvu u Kotoru; 
- jedno tužilačko mjesto u Osnovnom državnom tužilaštvu u Baru i 
- jedno tužilačko  mjesto u Osnovnom državnm tužilaštvu u Nikšiću. 

 
Na interni oglas za popunjavanje tri slobodna mjesta u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici, 
prijavu je podnio jedan kandidat. Na VI sjednici održanoj 16. oktobra 2019. godine, Tužilački savjet je, 
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na osnovu ocjene rada kandidata i na osnovu pribavljenih mišljenja sjednica državnog tužilaštva u kojem 
kandidat obavlja funkciju i Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici, donio odluku o raspoređivanju 
jednog državnog tužioca iz Osnovnog državnog tužilaštva u Baru u Osnovno državno tužilaštvo u 
Podgorici. 
 
Javni oglasi: 
 
Tokom 2019. godine, Tužilački savjet je objavio devet javnih oglasa za izbor državnih tužilaca, i to za 
izbor: 

- rukovodilaca u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici, kao i osnovnim državnim tužilaštvima u 
Podgorici, Plavu, Cetinju, Ulcinju, Rožajama, Nikšiću  i Herceg Novom; 

- rukovodilaca u osnovnim državnim tužilaštvima u Beranama i Kolašinu; 
- državnog tužioca u Vrhovnom državnom tužilaštvu; 
- devet državnih tužilaca na stalnu funkciju u osnovnim državnim tužilaštvima u Podgorici, 

Ulcinju, Rožajama, Pljevljima i Kotoru; 
- jednog specijalnog tuioca na stalnu funkciju; 
- sedam kandidata za državne tužioce u osnovnim državnim tužilaštvima na nivou Crne Gore; 
- rukovodilaca u osnovnim državnim tužilaštvima u Kotoru, Pljevljima i Baru; 
- jednog državnog tužioca u Višem državnom tužilatvu u Podgorici. 

 
Tužilački savjet je na V sjednici održanoj 30. jula 2019.godine donio odluku o objavljivanju javnog poziva 
za izbor Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore u skladu sa čl. 43 i 44 Zakona o Državnom tužilaštvu. 
Imajući u vidu da na ovaj javni poziv nije bilo prijavljenih kandidata, Tužilački savjet je donio odluku da 
se objavi drugi javni poziv za izbor Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore, na sjednici održanoj 16. 
oktobra 2019.godine. 
Na sjednici održanoj 24. decembra 2019.godine Tužilački savjet je, na osnovu liste kandidata koji 
ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor vrhovnog državnog tužioca, mišljenja proširene sjednice 
Vrhovnog državnog tužilaštva Crne Gore o prijavljenim kandidatima i obavljenog intervjua sa 
kandidatima, utvrdio predlog za izbor Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore i isti uputio Skupštini Crne 
Gore. 
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Izbor državnih tužilaca u 2019.godini 

 
Redni 
broj 

 

 
Postupak 

 
Datum 
izbora 

 
Državno tužilaštvo 

 

Broj 
izabranih 
tužilaca/ 

kandidata 

1. napredovanje 29.03.2019. 
Više državno tužilaštvo u Podgorici 
 

1 

2. napredovanje 28.06.2019. 
Više državno tuilaštvo u Bijelom Polju 
 

1 

3. 
Izbor specijaln. 

tužioca 
28.06.2019. 

Specijalno državno tužilaštvo CG 
 

1 

4. raspoređivanje 16.10.2019. 
Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici 
 

1 

5. Stalna funkcija 
18.10.2019. 

 
Specijalno državno tužilaštvo CG 1 

6. 
Izbor državnog 

tužioca 
18.10.2019. 

 
Vrhovno državno tužilaštvo CG 1 

7. Stalna funkcija 18.10.2019. 
Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici 
 

2 

8. Stalna funkcija 18.10.2019. 
Osnovno državno tužilaštvo u Ulcinju 
 

1 

9. Stalna funkcija 18.10.2019. 
Osnovno državno tužilaštvo u Rožajama 
 

1 

10. Stalna funkcija 18.10.2019. 
Osnovno državno tužilaštvo u Pljevljima 
 

2 

11. Stalna funkcija 18.10.2019. 
Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru 
 

3 

12. 
Izbor 

rukovodioca 
 

15.11.2019. 
Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom 
Polju 
 

1 

13. 

Izbor državnih 
tužilaca nakon 

inicijalne obuke 
 

27.11.2019. 
 

Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici 
(3), 
Bijelom Polju(2), Nikšiću(1) i Baru(2) 

8 
 
 

14. 
Izbor kandidata 

za državne 
tužioce 

24.12.2019. 
Osnovna državna tužilaštva  
na nivou Crne Gore 

7 

Ukupno izabranih rukovodilaca/državnih tužilaca/kandidata za državne tužioce 31 
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2.14 UPUĆIVANJE NA RAD DRŽAVNIH TUŽILACA U SPECIJALNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO 

 
Odlukama Tužilačkog savjeta dva državna tužioca, i to jedan državni tužilac iz Vrhovnog državnog 
tužilaštva tokom cijele 2019.godine, jedan državni tužilac iz Višeg državnog tužilaštva u Podgorici do 
28.06.2019.godine i jedan državni tužilac iz Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici od 1. novembra 
2019.godine, su na zahtjev Glavnog specijalnog tužioca, bili upućeni u Specijalno državno tužilaštvo, na 
određeno vrijeme radi obavljanja poslova hitne prirode ili povećanog obima posla, uz pisanu saglasnost 
državnog tužioca, odnosno radi postupanja u konkretnim predmetima.  
 

2.15 PRESTANAK FUNKCIJE DRŽAVNOG TUŽIOCA 

 
Tužilački savjet je u 2019. godini, donio 27 odluka o prestanku tužilačke funkcije, od kojih dvije odluke 
o prestanku funkcije državnog tužioca na lični zahtjev, odnosno ostavkom, dvije odluke o prestanku 
funkcije državnog tužioca zbog ispunjenja uslova za starosnu penziju, 11 odluka usljed isteka  mandata 
državnim tužiocima koji su prvi put izabrani na tu funkciju i 12 odluka o prestanku funkcije rukovodilaca 
državnih tužilaštava usled isteka mandata. 
 

2.16 FINANSIJSKA SREDSTVA ZA RAD  

Zakonom o Državnom tužilaštvu propisano je da se finansijska sredstva za rad Državnog tužilaštva i 
Tužilačkog savjeta obezbjeđuju u posebnom razdjelu budžeta Crne Gore, te da Tužilački savjet predlaže 
razdio godišnjeg budžeta za rad svakog državnog tužilaštva posebno i Tužilačkog savjeta. 
U skladu sa Zakonom o budžetu Crne Gore za 2019. godinu ("Službeni list Crne Gore" br. 87/18, 45/19), 
potrošačkoj jedinici Tužilaštva su odobrena sredstva u iznosu od 9.165.607,89 €, za realizaciju kroz tri 
programa: 
 

I program Administracija   3.154.247,54 €   
II program Tužilaštva                  5.450.700,40 € 
III program Tužilački savjet                     560.659,95 € 

 
Najveće učešće u odobrenom budžetu ima program Tužilaštva (59,47 %), zatim Administracija (34,41 
%) i Tužilački savjet (6,12 %). 
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Struktura izvršenja budžeta potrošačke jedinice Tužilaštva u 2019.g. po izdacima 

 

Funkcionalna 
klasifikacija 

Ekonomska 
klasifikacija 

Opis Izvršenje 
budžeta u 

2019.g. 

% 

30103  Tužilaštvo 9.401.362,91 100 

 411 Bruto zarade i doprinosi na teret 
poslodavca 

6.933.268,60 73,75 

412 Ostala lična primanja 273.612,55 2,91 

413 Rashodi za materijal 198.464,62 2,11 

414 Rashodi za usluge 467.284,42 4,97 

415 Tekuće održavanje 39.461,67 0,42 

419 Ostali izdaci 1.101.672,43 11,72 

441 Kapitalni izdaci 97.353,20 1,04 

463 Otplata obaveza iz prethodnog 
perioda (sudska izvršenja) 

290.245,42 3,08 

 
 
 
 
 
 

34.41

59.47

6.12

Struktura odobrenog budžeta
PJ Tužilaštva za 2019. godinu

Program Administracija Program Tužilaštva Program Tužilački savjet
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Najveće učešće u izvršenju budžeta potrošačke jedinice Tužilaštva imaju izdaci za bruto zarade i 
doprinose na teret poslodavca 73,75 %, ostali izdaci 11,72 % (troškovi krivičnog postupka, izrada i 
održavanje softvera, troškovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, komunalne naknade), 
rashodi za usluge 4,97 % (rashodi za službena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, 
advokataske usluge, konsultantske usluge, bankarske usluge, usluge stručnog usavršavanja), otplata 
obaveza iz prethodnog perioda- sudska uzvršenja 3,08 %, ostala lična primanja 2,91 % (jubilarne 
nagrade, otpremnine, ostale naknade), rashodi za materijal 2,11 % (administrativni materijal, materijal 
za posebne namjene, rashod za energiju, rashod za gorivo), kapitalni izdaci 1,04 % (izdaci za opremu), 
tekuće održavanje 0,42 % (tekuće održavanje opreme i građevinskih objekata). 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2019. godinu 

 

32 

 

 

Pregled izvršenja budžeta sa pregledom broja tužilaca, savjetnika i ostalog administrativnog 

osoblja 

 

NAZIV DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA 
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1 Vrhovno državno tužilaštvo 10  5 24  1.080.843,11 100,00 12,24 

2 Specijalno državno 
tužilaštvo 

13  9 25  1.702.213,74 100,00 19,28 

3 Više državno tužilaštvo 
Podgorica 

13  2 20 3 887.740,54 64,08 10,05 

4 Više državno tužilaštvo 
Bijelo Polje 

5  1 10 1 497.633,60 35,92 5,64 

Ukupno viša tužilaštva 18  3 30 4 1.385.374,14 100,00 16,69 

5 Osnovno državno tužilaštvo 
Podgorica 

20 1 9 23 5 1.269.338,64 27,23 14,37 

6 Osnovno državno tužilaštvo 
Nikšić 

9  3 9 2 470.986,34 10,10 5,33 

7 Osnovno državno tužilaštvo 
Bijelo Polje 

8  2 12 1 419.456,95 9,00 4,75 

8 Osnovno državno tužilaštvo 
Pljevlja 

5  1 6 1 275.535,36 5,91 3,12 

9 Osnovno državno tužilaštvo 
Berane 

5  1 10 1 327.778,77 7,03 3,71 

10 Osnovno državno tužilaštvo 
Rožaje 

4  0 5 1 209.569,71 4,50 2,37 

11 Osnovno državno tužilaštvo 
Plav 

2  0 3 1 108.792,91 2,33 1,23 

12 Osnovno državno tužilaštvo 
Kolašin 

2  1 3 1 141.694,26 3,04 1,60 

13 Osnovno državno tužilaštvo 
Cetinje 

4  0 10 1 239.143,77 5,13 2,71 

14 Osnovno državno tužilaštvo 
Herceg Novi 

4  1 4 1 216.476,44 4,64 2,45 

15 Osnovno državno tužilaštvo 
Kotor 

9  2 7 2 431.838,08 9,26 4,89 

16 Osnovno državno tužilaštvo 
Bar 

7  3 8 2 383.737,38 8,23 4,35 

17 Osnovno državno tužilaštvo 
Ulcinj 

3  1 5 0 167.678,39 3,60 1,90 

Ukupno osnovna tužilaštva 82 1 24 105 19 4.662.024,00 100,00 52,79 

Ukupno sva tužilaštva 123 1 41 184 23 8.830.454,99 100,00 100,00 
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3 OPIS  I  ANALIZA STANJA U DRŽAVNOM TUŽILAŠTVU 

3.1 PRAVNE I ORGANIZACIONE OSNOVE 

Rukovodioci državnih tužilaštava i državni tužioci uživaju funkcionalni imunitet i ne mogu biti pozvani 
na odgovornost za mišljenje dato ili odluku donijetu u vršenju svoje funkcije, osim ako se radi o 
krivičnom djelu. Rukovodioci državnih tužilaštava i državni tužioci ne mogu vršiti poslaničku i drugu 
javnu funkciju, niti profesionalno obavljati drugu djelatnost. 
 
Prema Zakonu o Državnom tužilaštvu, poslovi gonjenja učinilaca krivičnih djela za koja se goni po 
službenoj dužnosti i prekršaja vrše se na načelima ustavnosti i zakonitosti, samostalnosti, 
nepristrasnosti i javnosti. Naime, Državno tužilaštvo svoju funkciju vrši na osnovu Ustava, zakona i 
potvrđenih međunarodnih ugovora. Poslovi državnog tužilaštva ne smiju se vršiti ni pod čijim uticajem 
i niko ne smije da utiče na državno tužilaštvo u vršenju njegovih poslova.  Funkcija državnog tužioca vrši 
se nepristrasno i objektivno, na principima zakonitosti i jednakosti pred zakonom.  
 
Funkciju Državnog tužilaštva vrše Vrhovno državno tužilaštvo, Specijalno državno tužilaštvo, viša 
državna tužilaštva u Podgorici i Bijelom Polju i 13 osnovnih državnih tužilaštava.  
Vrhovni državni tužilac odgovoran je za vršenje poslova Državnog tužilaštva i dužan je da preduzima 
mjere i radnje za efikasno i zakonito vršenje poslova Državnog tužilaštva. 
Državni tužioci odgovorni su za rad u predmetu koji im je dodijeljen i nezavisni u radu  i donošenju 
odluka, osim u slučajevima izričito propisanim zakonom.  
 
Vrhovno državno tužilaštvo vrši nadzor nad radom Specijalnog državnog tužilaštva, višeg državnog 
tužilaštava i osnovnog državnog tužilaštava. Nadzor nad radom državnih tužilaštava vrši neposrednim 
uvidom u rad svakog državnog tužilaštva i preduzimanjem drugih odgovarajućih mjera za efikasan i 
zakonit rad državnog tužilaštva. Nadzor se vrši u skladu sa planom nadzora koji donosi Vrhovni državni 
tužilac. 
Više državno tužilaštvo vrši nadzor nad radom osnovnog državnog tužilaštva sa svog područja. 
Viša državna tužilaštva dužna su jednom u dvije godine da izvrše nadzor nad cjelokupnim radom 
državnih tužilaštava sa svog područja u skladu sa posebnim planom nadzora koji donosi rukovodilac 
višeg državnog tužilaštva. 
 
Mehanizmi eksternog nadzora i kontrole rada Državnog tužilaštva ostvaruju se saglasno zakonu, uz 
potpuno očuvanje jedinstva i samostalnosti Državnog tužilaštva u sistemu podjele vlasti. 
Svako može podnijeti pritužbu i predstavku na rad državnog tužilaštva. U svakom državnom tužilaštvu 
postoje posebne kutije za pritužbe i predstavke, a iste se mogu podnijeti i putem elektronske pošte. 
Odnosi i saradnja Državnog tužilaštva sa sudovima, drugim državnim organima, i posebno sa policijom, 
određeno su propisani Zakonom o Državnom tužilaštvu i Zakonikom o krivičnom postupku.  
 
Odnos sa Skupštinom Crne Gore uređen je u odredbama člana 41 i 147 Zakona o državnom tužilaštvu. 
Naime, Tužilački savjet godišnji izvještaj o radu Državnog tužilaštva dostavlja Skupštini, najkasnije do 
31. marta tekuće godine za prethodnu godinu, radi razmatranja, a izvještaj u Skupštini Crne Gore 
obrazlaže Vrhovni državni tužilac koji je i predsjednik Tužilačkog savjeta.  
Na zahtjev Skupštine Crne Gore  i nadležnog radnog tijela, Vrhovni državni tužilac i Glavni specijalni 
tužilac dostavljaju posebne, odnosno periodične izvještaje o radu i učestvuju u radu sjednica Skupštine 
Crne Gore i nadležnih radnih tijela povodom razmatranja tih izvještaja. 
 
Drugi oblik eksternog nadzora vrši Ministarstvo pravde Crne Gore isključivo u dijelu tužilačke uprave 
inspekcijskim nadzorom koji vrši pravosudni inspektor.  
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3.2 NOSIOCI TUŽILAČKE FUNKCIJE 

U Državnom tužilaštvu, tužilačku funkciju je vršilo 123 državnih tužilaca i rukovodilaca državnih 
tužilaštava. 

 
STAROSNA I RODNA STRUKTURA DRŽAVNIH TUŽILACA  

NA DAN 31.12.2019. GODINE 
 

 
NAZIV 

TUŽILAŠTVA 

T
U

Ž
IO

C
I RODNA STRUKTURA STAROSNA STRUKTURA 

ŽENE MUŠKARCI do 40 godina do 50 godina do 60 godina više od 60 

broj % broj % broj % broj % broj % broj % 

1 Vrhovno 10 6 60,00 4 40,00 0 0,00 1 10,00 2 20,00 7 70,00 

2 Specijalno 13 9 69,23 4 30,77 0 0,00 6 46,15 5 38,46 2 15,38 

3 
VDT 
Podgorica 

13 9 69,23 4 30,77 0 0,00 6 46,15 2 15,38 5 38,46 

4 
VDT Bijelo 
Polje 

5 2 40,00 3 60,00 0 0,00 1 20,00 0 0,00 4 80,00 

UKUPNO VIŠA 18 11 61,11 7 38,89 0 0,00 7 38,89 2 11,11 9 50,00 

5 ODT Bar 7 5 71,43 2 28,57 3 42,86 3 42,86 1 14,29 0 0,00 

6 
ODT 
Berane 

5 4 80,00 1 20,00 2 40,00 0 0,00 2 40,00 1 20,00 

7 
ODT Bijelo 
Polje 

8 6 75,00 2 25,00 3 37,50 3 37,50 1 12,50 1 12,50 

8 
ODT 
Cetinje 

4 2 50,00 2 50,00 1 25,00 2 50,00 0 0,00 1 25,00 

9 

ODT 
Herceg 
Novi 

4 2 50,00 2 50,00 0 0,00 2 50,00 0 0,00 2 50,00 

10 
ODT 
Kolašin 

2 1 50,00 1 50,00 0 0,00 1 50,00 1 50,00 0 0,00 

11 ODT Kotor 9 6 66,67 3 33,33 4 44,44 2 22,22 2 22,22 1 11,11 

12 ODT Nikšić 9 5 55,56 4 44,44 1 11,11 2 22,22 4 44,44 2 22,22 

13 ODT Plav 2 1 50,00 1 50,00 0 0,00 1 50,00 0 0,00 1 50,00 

14 
ODT 
Pljevlja 

5 3 60,00 2 40,00 2 40,00 1 20,00 0 0,00 2 40,00 

15 
ODT 
Podgorica 

20 17 85,00 3 15,00 14 70,00 5 25,00 0 0,00 1 5,00 

16 
ODT 
Rožaje 

4 0 0,00 4 100,00 2 50,00 1 25,00 0 0,00 1 25,00 

17 ODT Ulcinj 3 1 33,33 2 66,67 2 66,67 0 0,00 0 0,00 1 33,33 

UKUPNO 
OSNOVNA 

82 53 64,63 29 35,37 34 41,46 23 28,05 11 13,41 14 17,07 

UKUPNO 123 79 64,23 44 35,77 34 27,64 37 30,08 20 16,26 32 26,02 

Kandidati za 
državnog 
tužioca 

8 3 37,50 5 62,50 8 100,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 
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U državnim tužilaštvima je zaposlen 221 državni službenik i namještenik. 

RODNA I STRUKTURA PO STRUČNOJ SPREMI SLUŽBENIKA I NAMJEŠTENIKA 

 
NAZIV 

TUŽILAŠTVA 

Z
A

P
O

SL
E

N
I 

RODNA STRUKTURA STRUČNA SPREMA 

ŽENE MUŠKARCI VISOKA SREDNJA OSNOVNA 

broj % broj % broj % broj % broj % 

1 Vrhovno 29 23 79,31 6 20,69 18 62,07 11 37,93 0 0,00 

2 Specijalno 32 23 71,88 9 28,13 20 62,50 12 37,50 0 0,00 

3 VDT Podgorica 22 15 68,18 7 31,82 5 22,73 17 77,27 0 0,00 

4 VDT Bijelo Polje 11 8 72,73 3 27,27 4 36,36 7 63,64 0 0,00 

UKUPNO VIŠA 33 23 69,70 10 30,30 9 27,27 24 72,73 0 0,00 

5 ODT Bar 11 9 81,82 2 18,18 5 45,45 5 45,45 1 9,09 

6 ODT Berane 11 9 81,82 2 18,18 3 27,27 7 63,64 1 9,09 

7 ODT Bijelo Polje 14 10 71,43 4 28,57 4 28,57 10 71,43 0 0,00 

8 ODT Cetinje 10 5 50,00 5 50,00 2 20,00 7 70,00 1 10,00 

9 ODT Herceg Novi 5 4 80,00 1 20,00 1 20,00 4 80,00 0 0,00 

10 ODT Kolašin 4 1 25,00 3 75,00 2 50,00 2 50,00 0 0,00 

11 ODT Kotor 9 7 77,78 2 22,22 2 22,22 6 66,67 1 11,11 

12 ODT Nikšić 12 10 83,33 2 16,67 4 33,33 8 66,67 0 0,00 

13 ODT Plav 3 2 66,67 1 33,33 1 33,33 2 66,67 0 0,00 

14 ODT Pljevlja 7 6 85,71 1 14,29 2 28,57 4 57,14 1 14,29 

15 ODT Podgorica 30 23 76,67 7 23,33 9 30,00 21 70,00 0 0,00 

16 ODT Rožaje 5 2 40,00 3 60,00 2 40,00 3 60,00 0 0,00 

17 ODT Ulcinj 6 5 83,33 1 16,67 1 16,67 4 66,67 1 16,67 

UKUPNO OSNOVNA 127 93 73,23 34 26,77 38 29,92 83 65,35 6 4,72 

UKUPNO SVI 221 162 73,30 59 26,70 85 38,46 130 58,82 6 2,71 
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STAROSNA STRUKTURA SLUŽBENIKA I NAMJEŠTENIKA 

 
NAZIV 

TUŽILAŠTVA 

Z
A

P
O

S
L

E
N

I 

STAROSNA STRUKTURA 

Do 30 godina Do 40 godina Do 50 godina Do 60  godina 
Više od 60 

godina 

broj % broj % broj % broj % broj % 

1 Vrhovno 29 0 0,00 11 37,93 13 44,83 4 13,79 1 3,45 

2 Specijalno 32 0 0,00 16 50,00 9 28,13 5 15,63 2 6,25 

3 VDT Podgorica 22 3 13,64 6 27,27 6 27,27 7 31,82 0 0,00 

4 VDT Bijelo Polje 11 0 0,00 4 36,36 3 27,27 4 36,36 0 0,00 

UKUPNO VIŠA 33 3 9,09 10 30,30 9 27,27 11 33,33 0 0,00 

5 ODT Bar 11 0 0,00 7 63,64 3 27,27 1 9,09 0 0,00 

6 ODT Berane 11 1 9,09 5 45,45 2 18,18 3 27,27 0 0,00 

7 ODT Bijelo Polje 14 0 0,00 3 21,43 5 35,71 2 14,29 4 28,57 

8 ODT Cetinje 10 0 0,00 3 30,00 4 40,00 1 10,00 2 20,00 

9 ODT Herceg Novi 5 0 0,00 2 40,00 2 40,00 0 0,00 1 20,00 

10 ODT Kolašin 4 0 0,00 2 50,00 2 50,00 0 0,00 0 0,00 

11 ODT Kotor 9 1 11,11 3 33,33 3 33,33 1 11,11 1 11,11 

12 ODT Nikšić 12 0 0,00 2 16,67 2 16,67 6 50,00 2 16,67 

13 ODT Plav 3 0 0,00 1 33,33 2 66,67 0 0,00 0 0,00 

14 ODT Pljevlja 7 0 0,00 4 57,14 1 14,29 2 28,57 0 0,00 

15 ODT Podgorica 30 4 13,33 14 46,67 10 33,33 1 3,33 1 3,33 
16 ODT Rožaje 5 1 20,00 1 20,00 3 60,00 0 0,00 0 0,00 
17 ODT Ulcinj 6 0 0,00 2 33,33 2 33,33 1 16,67 1 16,67 

UKUPNO OSNOVNA 127 7 5,51 49 38,58 41 32,28 18 14,17 12 9,45 

UKUPNO SVI 221 10 4,52 86 38,91 72 32,58 38 17,19 15 6,79 
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3.3 JAVNOST RADA 

 
Tokom 2019. godine u Tužilačkom savjetu i Državnom tužilaštvu preduzimane su brojne konkretne 
aktivnosti u oblasti javnosti rada.  
S ciljem strateškog planiranja aktivnosti za naredni trogodišnji period, tokom 2019. godine izrađena je 
Komunikaciona strategija za Tužilački savjet i Državno tužilaštvo 2020-2022. godine.  
Ovaj strateški dokument izrađen je u okviru programa Savjeta Evrope –  Odgovornost u pravosudnom 
sistemu. Radna grupa koja je formirana odlukom Tužilačkog savjeta pripremila je nacrt dokumenta, 
nakon čega je u okviru navedenog projekta Savjet Evrope angažovao medijskog eksperta u saradnji sa 
kojim je definisan konačni tekst Komunikacione strategije, koji je usvojen na sjednici Tužilačkog savjeta 
9. decembra 2019. godine.  
 Kao prateći dokument Komunikacione strategije izrađen je i Akcioni plan za 2020. godinu. Akcionim 
planom precizirane su konkretne aktivnosti čija je realizacija planirana za 2020. godinu, osobe koje su 
odgovorne za njihovu realizaciju i rok u kom treba da budu izrađene. Podrška za realizaciju određenih 
konkretnih aktivnosti već je obezbijeđena kroz saradnju sa međunarodnim partnerima: Organizacijom 
za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS), Savjetom Evrope, američkom ambasadom u Podgorici.  
Od septembra 2019. godine informacije o Tužilačkom savjetu i Državnom tuzilaštvu objavljuju se na 
jedinstvenom portalu za pravosudne organe- pravosuđe.me. Tužilački savjet i svako od ukupno 17 
tužilaštava ima svoje internet stranice za čije su ažuriranje zaduženi predstavnici ovih tužilaštava. 
Kako bi se svako tužilaštvo pojedinačno adekvatno pripremilo za samostalno komuniciranje sa javnošću 
organizovana je obuka za tužioce portparole u saradnji sa američkom ambasadom u Podgorici. 
Tokom 2019. godine pokrenut je i serijal “Upoznajte tužilaštvo” čiji je osnovni cilj da se građanima na 
jednostavan i razumljiv način približi rad državnotužilačke organizacije. Emisije se emituju na javnom 
servisu, a njeni segmenti dostupni su i na youtube kanalu Državnog tužilaštva, kao i na sajtu 
pravosudje.me. 
U izvještajnoj godini nastavljena je tradicija objavljivanja Biltena o radu Državnog tužilaštva koji je 
predstavljen tokom Dana državnih tužilaca.  
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Publikacija koju čini 11 autorskih tekstova na različite teme iz krivičnopravne oblasti, osim na 
crnogorskom, objavljena je i na engleskom jeziku. 
Bilten je objavljen je uz podršku Biroa Stejt Dipartmenta za borbu protiv međunarodne trgovine drogom 
i sprovođenje zakona (INL) Ambasade SAD u Podgorici.  
Shvatajući značaj savremenog načina komuniciranja kreiran je You tube kanal Državnog tužilaštva, kako 
bi se rad državnotužilačke organizacije i kroz ovaj kanal komunikacije približio građanima. 
 

3.4 ODNOSI SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA, MEDIJIMA I DRUGIM INSTITUCIJAMA 

 
Saradnja sa nevladinim organizacijama u izvještajnoj godini nastavljena je kroz podršku realizaciji 
projekata nevladinih organizacija. Podrška se ogleda kroz učešće predstavnika Državnog tužilaštva 
obukama, konferencijama i seminarima koje su organizovale nevladine organizacije. 
Tokom 2019. godine  Vrhovni državni tužilac Ivica Stanković imao je dva opširnija intervjua: 
 

 03.01.2019. godine-intervju novinskoj agenciji MINA;  
 04.09.2019. godine – intervju za TVCG. 

 
Pored navedenog, u funkciji Vrhovnog državnog tužioca i nakon određivanja za vršioca dužnosti 
Vrhovnog državnog tužioca, imao je više pojedinačnih izjava za štampane i elektronske medije povodom 
određenih konkretnih interesovanja medija. Medijima su, takođe, bili dostupni i drugi državni tužioci, 
koji su tokom izvještajne godine imali više pojedinačnih izjava i objašnjenja za medije. 
Komunikacija sa medijima kontinuirano se odvijala i putem mail adrese namijenjene za odnose sa 
javnošću - info.tuzilastvo.me 
Mediji su upoznati i sa činjenicom da o konkretnim predmetima određenih tužilaštava mogu direktno 
kontaktirati tužioce portparole nadležnih tužilaštava, koji su im bili dostupni 24 časa dnevno, sedam 
dana u nedjelji i blagovremeno pružali sve informacije koje su i u određenoj fazi postupka mogle biti 
saopštene.  
Nova zvanična internet stranica, www.pravosudje.me/www.tuzilastvo.me, osim na crnogorskom, 
ažurirana je i na engleskom jeziku. 
 

3.5 UČEŠĆE VRHOVNOG DRŽAVNOG TUŽIOCA NA KONFERENCIJAMA I DRUGIM 
SKUPOVIMA 

 
Tokom izvještajne godine Vrhovni državni tužilac Ivica Stanković imao je izlaganje na više konferencija 
i seminara u Crnoj Gori i van nje: 
 

 31.01.2019. godine - regionalna konferenciji Savjeta Evrope na temu  “ Obaveza izvršenja odluka 
Evropskog suda za ljudska prava” održana u Podgorici; 

 11.03-12.03.2019. godine - regionalna konferencija o prekograničnoj saradnji u krivičnim 
stvarima održana u Budvi; 

 09.04.2019. godine - konferencija organizovana u Podgorici povodom  predstavljanja  EUROL 2 
Izvještaja o procjeni infrastrukture u pravosuđu u Crnoj Gori, kao i Unicefove Studije o 
modalitetima uspostavljanja prostora prilagođenih djetetu u pravosudnim organima Crne Gore; 

 17.04.2019. godine - panel diskusija o organizovanom kriminalitetu na Fakultetu pravnih i 
humanističkih nauka Univerziteta Donja Gorica; 

 24.04.2019. godine - konferencija organizovana povodom predstavljanja inicijative “ Jednak 
pristup djeteta pravdi u zemljema Zapadnog Balkana” u Podgorici; 
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 24.06.2019. godine - konferencija predsjednika vrhovnih sudova i generalnih tužilaca pod 
nazivom “ Mađunarodni terorizam i ilegalne migracije” u Bečićima.  

 
Učešće na konferencijama i drugim skupovima nastavljeno je i nakon određivanja za vršioca dužnosti 
Vrhovnog državnog tužioca: 
 

 22.11.2019. godine - okrugli sto povodom predstavljanja Strategije reforme pravosuđa 
2019-2022. godine u Podgorici;. 

 u decembru 2019. godine, kao počasni član Kopaoničke škole prirodnog prava, bio je učesnik 
ovog petodnevnog međunarodnog kongresa pravnika, gdje je imao izlaganje na temu “ Pravo 
i snaga umnosti”. 

 
Svi govori i izlaganja tokom izvještajne godine objavljeni su na internet stranici  
www.pravosudje.me/www.tuzilastvo.me. 

 

3.6 BILATERALNI I MULTILATERALNI SASTANCI VRHOVNOG DRŽAVNOG TUŽIOCA  

 
U 2019. godini Vrhovni državni tužilac  imao je više značajnih bilateralnih susreta o kojima je javnost 
blagovremeno obaviještena putem saopštenja za javnost koja su, takođe, objavljena na internet stranici 
pravosudje.me/tuzilastvo.me. Tokom izvještajne godine sastanci su organizovani sa: 

 29.01.2019. godine - Seržom Bramercom, tužiocem Međunarodnog rezidualnog mehanizma 
za krivične sudove. Tokom sastanka potpisan je Memorandum o razumijevanju između 
Međunarodnog rezidualnog mehanizma za krivične sudove i Vrhovnog državnog tužilaštva 
Crne Gore; 

 01.02.2019. godine - glavnom tužiteljkom Tužilaštva Bosne i Hercegovine Gordanom Tadić  i 
vršiocem dužnosti glavnog tužioca Federalnog tužilaštva Federacije Bosne i Hercegovine 
Tihomirom Jurkom; 

 01.02.2019. godine - glavnim  državnim odvjetnikom Republike Hrvatske Draženom 
Jelenićem; 

 11.03.2019. godine - predstavnicima Evropske komisije i međunarodnim ekspertima u 
oblasti pravosudne saradnje; 

 15.03.2019. godine - šefom predstvaništva UNICEF-a u Crnoj Gori Osamom Makavijem 
Kogalijem; 

 05.04.2019. godine - šeficom programske kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici Angelom 
Longo; 

 05.04.2019. godine - predstavnicima Biroa Stejt dipartmenta za borbu protiv trgovine 
drogom i sprovođenje zakona (INL). 

 
Nakon određivanja za vršioca dužnosti Vrhovnog državnog tužioca organizovan je bilateralni sastanak 
sa ambasadorom Holandije Žil Bešur Pluhom (18.12.2019. godine). 
 

3.7 SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA  

 
Državnom tužilaštvu podnijeto je 258 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Od ovog broja, 212 
zahtjeva podnijela su pravna lica, a 46 zahtjeva fizička lica. Usvojeno je u cjelosti 141 zahtjev, djelimično 
usvojeno 6 zahtjeva, odbijena su 38 zahtjeva, dok je u radu 45 zahtjev. Podnosiocima zahtjeva 
dostavljeno je 28 obavještenja. 
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Podnosioci su izjavili 34 žalbi, od kojih je 25 usvojenih žalbi, 1 žalba je obijena kao nesnovana, povodom 
1 žalbe donijeta je odluka o obustavi postupka, dok je postupak po 8  žalbi u toku. 
Pored statističkih podataka koji se odnose na broj podnijetih zahtjeva i odlučivanja po istim, bitno je 
istaći koliko se u prethodnom periodu radilo na proaktivnom pristupu informacijama. Naime, na 
internet stranici Državnog tužilaštva – www.tuzilastvo.me, svakom građaninu su dostupni podaci / 
informacije propisane članom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U 2019. godini ažuriran 
je Vodič za slobodan pristup informacijama za sva državna tužilaštva, objavljen je Izvještaj o radu za 
2019. godinu, Program rada za 2019. godinu, spisak službenih vozila. Redovno se objavljuju rješenja 
kojima su usvojeni  zahtjevi uz informacije kojima je dozvoljen pristup, kao i liste zahtjeva za slobodan 
pristup informacijama. Svakog mjeseca objavljuje se i spisak državnih službenika i namještenika, sa 
njihovim službeničkim i namješteničkim zvanjima za sva tužilaštva. Redovno se objavljuje i spisak javnih 
funkcionera i liste obračuna njihovih zarada, naknada i drugih primanja u vezi sa vršenjem javne 
funkcije. Osim toga, redovno se ažuriraju i ostali podaci. 
U skladu sa članom 42 Zakona o slobodnom pristupu informacijama Državno tužilaštvo redovno je 
dostavljalo i podatke za informacioni sistem Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup 
informacijama.  
Državno tužilaštvo će i u narednom periodu blagovremeno postupati po zahtjevima za slobodan pristup 
informacijama i preduzimati druge aktivnosti u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu 
informacijama.  
  

3.8 STRUČNO USAVRŠAVANJE  

 
U organizaciji Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, SE, EUROL-a, UNDOC-a, IOM-a, SOS-a 
Nikšić, MANS-a, LGBT Forum Progresa i drugih stranih i domaćih organizacija, predstavnici Državnih 
tužilaštava su u toku 2019. godine pohađali seminare, konferencije, radionice, treninge i to na sledeće 
teme:  
 „Zaštita temeljnih prava u kontekstu krivičnog prava EU, s posebnim osvrtom na Evropski nalog za 
hapšenje“; „Horizontal facility u Crnog Gori“; „Pritvor sa aspekta primjene EKLJP i prakse Evopskog suda 
za ljudksa parava“; „Cyber bezbjednost“, „Borba protiv korupcije i oduzimanje imovine“; „Evropska 
mreža insitucija za obuke iz država Evropske unije“; „Ljudska prava i krivično pravosuđe“; „Jačanje 
admistrativnih kapaciteta Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodnan pristup informacijama“; 
„Korupcija, ekonomski i finansijski kriminal“; „Uticaj odluka međunarodnih sudova na domaće 
pravosuđe“; „Umrežavanje u oblasti prevencije HIV/AIDS“; „Efikasno oduzimanje imovine stečene 
kriminalnom djelatnošću-pravni standardi i dobre prakse“;  „Član 3 Evropske konvencije o ljudskim 
pravima-zabrana mučenja“; Uvodni modul obuke na temu sajber kriminala, elektronskih dokaza i 
imovine stečene kriminalom online putem; GIZ - „Razmjena balističkih podataka“; „Matra rule of law 
traning programe-detention and alternative sanctions“; „Repatrijacije boraca u stranim paravojnim 
formacijama i njihovih porodica iz Sirije“; „Član 10 EKLJP“; „Primjena protokola o postupanju, prevenciji 
i zaštiti od nasilja nad ženama i nasilja u porodici“; „Stvaranje regionalnog savjetodavnog tjela za 
praćenje politika koje se odnose na mlade u riziku“; „Finasijske istrage i oduzimanje imovinske koristi 
stečene kriminalnom djelatnošću“; „Visoko tehnološki kriminal i finasijsiranje istrage“; Praktična obuka 
na temu ekološki kriminal; „Jačanje prekogranične saradnje u istrazi i procesuiranja krijumčara 
migranata i trgovine ljudima“;  Okrugli sto- izrada Priručnika za posredovanje između maloljetnog 
učinioca i oštećenog; „Sprovođenje antikorupcijskih zakona iz nadležnosti ASK-a“; „Povraćaj imovine – 
pravni standardi i dobre prakse“;  „Program razmjene za nosioce pravosudne funkcije ETJN“; „Načini i 
izazovi prelaska na obračunsko računovodstvo“; „Borba protiv lošeg postupanja policije: rješavanje 
izazova koji su otkriveni presudama Evropskog suda za ljudska prava i od strane drugih tijela Savjeta 
Evrope“; „Međunarodna pravna pomoć i povraćaj imovine“; „Lanzarot konvencija“; „Primjena smjernica 
o nekažnjavanju žrtava trgovine ljudima“;  „Finasijske istrage povezane  sa korupcijom“;  „Ljudska prava 

http://www.tuzilastvo.me/
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u 21. vijeku“;  „Jačanje institucija kaznenog pravosuđa i vladavina prava u Srednjoj i Istočnoj Evropi“; 
„Borba protiv terorizma i radikalizacije na zapadnom Balkanu“; 
- „Obuka o ratnim zločinima“; „Program obuke iz oblasti finansijskih istraga i zaplijenjene imovine“; 
„Član 14 EKLJP – zabrana diskriminacije“; „Transnacionalni organizovani kriminal, protokol o trgovini 
ljudima“; „Jačanje kapaciteta nacionalnih institucija Crne Gore za borbu protiv  krijumčarenja ljudi i 
trgovine ljudima“; „Invitation to a workshop on investigation and prosecution of illict arms transfers“; 
„Krivična djela KZCG za krijumčarenje oružja“; „Transnacionalni organizovani kriminal“; „Maloljetničko 
zakonodavstvo-izazovi u praksi“; „Krivična djela protiv intelektuane svojine“; „Balcan criminology 
network“. Obuka u Policijskoj akademiji u Danilovgradu; „Nasilje u porodici“; Program obuke o pravu 
EU; Obezbeđenje dokaza i forenzička vještina“;  „Trgovina ljudima“; „Uloga medija u borbi protiv 
trgovine ljudima“;  „Izbor i nepredovanje sudija i tužilaca“; „Odnosi sa javnošću“;  Online učenje 
engleskog jezika; „Krivična djela protiv životne sredine“; Obuka za menadžere integriteta; 
„Međunarodna pravosudna saradnja sa fokusom na instrumente, standarde i praksa u pravosudnoj 
saradnji“; „Jačanje borbe protiv korupcije u Jugoistočnoj Evropi putem poboljšanje mjera zaplijenjene 
imovine“; „Postupanje, prevencija i zaštita od nasilja u porodici, sa akcentom na odgovor policije“; 
„Regionalna pravosudna saradnja dostignuća i buduće perspektive“; „Jačanje borbe protiv korupcije u 
Jugoistočnoj Evropi putem poboljšanja mjera za oduzimanje imovinske koristi“; „Bezbjednost na 
Zapadnom Balkanu“; „Organizovani kriminal sa akcentom na trgovinu i  krijumčarenje ljudima“; Uvodni 
modul obuka na temu syber kriminala, elekronskih dokaza i imovine stečene kriminalom online putem; 
„Identifikacija žrtava, vođenje istrage i mađuinstitucionalna saradnja u oblasti trgovine ljudima i 
krijumčarenje ljudi“; „Zabrana dječijih ugovorenih brakova među romskom populacijom“;  „Pranje novca 
u vezi sa kripto valutama“; „MTN sa akcentom na povredu prava na privatnost i zaštitu podataka o 
ličnosti“ ; „Sudski proces I“ ; „Crna Gora u  borbi protiv kurupcije“; „Odgovornost i profesionalizam u 
pravosudnom sistemu Crne Gore“;  „Forum o pravosudnoj saradnji“; „Mjerenje i procjena organizovanog 
kriminala na Zapadnom Balkanu“;  „Član 6 EKLJP“; „Mjere tajnog nadzora, sa aspektom na povredu prava 
na privatnost i zaštitu podataka o ličnosti“; „Jednak pristup pravdi za djecu“;  „Integrisanje principa 
rodne ravnopravnosti u institucionalnom radu“; Sedamnaesti sektorski sastanak predstavljanja 
postojećih i budućih projekata u oblasti pravosuđa; „Sporazum o priznanju krivice“; „Trgovina ljudima 
II“; „Kontrola spoljne trgovine naoružanjem“; „Aksiologija – opšta teorija vrijednosti“; „Borba protiv 
trgovine ljudima“; „Izvještaj za uslovni otpust i izvještaj o krivičnom postupku“; „Konvencija o policijskoj 
saradnji u Jugoistočnoj Evropi“; Regionalni sastanak na temu “Konvencija o Policijskoj saradnji u 
Jugoistočnoj Evropi“; 
- Konferencija posvećena borbi protiv kurupcije i organizovanog kriminala sa posebnim osvrtom na 
imovinu stečenu kriminalom, njeno oduzimanje i upravljanje- MANS“; „Konferencija za ragionalno 
pravosuđe- jačanje kaznenopopravnih institucija i vladavine prava u Srednjoj i Istočnoj Evropi“; 
„Regionalna konferencija-Obaveze izvršavanja obaveza odluke suda za ljudska prava“;  „Borba protiv 
trgovine narkoticima na Zapadnom Balkanu“; Preopterećenost zatvorskih kapaciteta“; Sudijske i 
tužilačke vještine“; SEEPAG „Izazovi na kojima se zemlje članice SEEPAG-a suočavaju u međunarodnoj 
pravosudnoj saradnji u borbi protiv transnacinalnog organizovanog kriminala i predlozi rješenja“; 
Međunarodna konferencija- „Zeleni dani 2019“; „Član 3 Evropske Konvencije o ljudskim pravima“; 
„Nelegalna trgovina ljudima „Ocjenjivanje državnih tužilaca u Crnoj Gori“; „Korišćenje tehnologije u 
borbi protiv trgovine ljudima“; „Pravosuđe po mjeri djeteta“; „Borba protiv teškog kriminala na 
Zapadnom Balkanu“; „Član 13 EKLJP“; CEPOL projekat o finasijskim istragama; „Finasijske istrage i 
oduzimanje imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću“; Projekat dokumentarni film „ Tužioci“; 
„Unapređenje i jačanje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti javnih nabavki i državne pomoći“; 
„Zaštita od nasilja u porodici sa akcentom na Istanbulsku konvenciju“; Sektorska radionica za tužioce i 
sudije za istragu; „Istraživanje trgovine vatrenim oružjem i njegova veza sa drugim oblicima 
organizovanog kriminala“; „Škola za pravosuđe“; „Otvorena pravda“; „Porodično pravo EU“; „Zaštita od 
nasilja u porodici sa akcentom na Istanbulsku konvenciju“; „Izvještaj za uslovni otpust i izvještaj u 
predkrivičnoj fazi“;  
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- Trening o sintetičkim drogana; „Info-EGAL“;  Rad sa LGBT osobama - ODT Nišić; Rad sa LGBT osobama 
- ODT Cetinje; Rad sa LGBT osobama  ODT H.Novi ; Rad sa LGBT osobama- ODT B. Polje; Rad sa LGBT 
osobama ODT Pljevlja;  Rad sa LGBT osobama - ODT Bar; Regionalna radionica – „Vladavina prava i 
sudijska etika“; Regionalni trening-Zagreb; „Žaštita žrtve u krivičnom postupku i sistem upućivanja u 
oblasti suzbijanja trgovine ljudima i krijumčarenja ljudi“; „UN konvencija o transnacionalnom 
organizovanom kriminalu“; TAIEX-Brisel - radionica o korišćenju podataka i istraživanja u oblasti 
pravosuđa za Zapadni Balkan; TAIEX – 20th Intenational forum-Drezden;  
- Studijska posjeta u okviru projekta „ Odgovornost u pravosudnom sistemu“- Strazbur; Studijska posjeta 
radi učešća na Globalnoj konferenciji o trgovini ljudima - Majami; Studijska posjeta na temu 
međunarodne pravde  i policijske saradnje sa institucijama Njemačke i Holandije; Studijska posjeta SAD-
u Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima; Studijska posjeta Školi za pravosuđe-Barselona; 
Studijska posjeta EUROJUST-u i EUROPOL-u. 
 

3.9 PROJEKTI 

 
U izvještajnoj godini relizovane su aktivnosti kroz različite projekte koji su imali za cilj jačanje kapaciteta 
u implementaciji novih zakonskih rješenja, kao i razmejenu mišljenja sa angažovanim ekspertima za 
pojedine oblasti.  
Državno tužilaštvo učestvuje u  međunarodnim projekatima. 
 
Posebna projektna podrška pruža se i od strane Biroa Stejt Dipartmenta za borbu protiv međunarodne 
trgovine drogom i sprovođenje zakona (INL), u vidu različitih obuka, studijskih posjeta, doniranja 
opreme i angažovanja eksperata za pojedine oblasti. 
 
Posebno treba ukazati na značaj  projekta Horizontalni program za Zapadni Balkan i Tursku koji 
predstavlja zajednički program Evropske unije i Savjeta Evrope. Cilj trogodišnjeg programa (maj 2016 – 
maj 2019. godine) je pružanje podrške korisnicima projekata u Jugoistočnoj Evropi u usklađivanju sa 
evropskim standardima u tri ključne oblasti: pristup pravdi, borba protiv privrednog kriminala, kao i 
borba protiv diskriminacije i zaštita prava ugroženih grupa. U okviru ovog programa realizuju se tri 
projekta koji se odnose na Državno tužilaštvo, i to:  

 “Odgovornost u pravosudnom sistemu u Crnoj Gori”,  
 „Borba protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori“ i  
 „Borba protiv zlostavljanja, nekažnjivosti i unapređenje primjene sudske prakse Evropskog suda 

za ljudska prava na nacionalnom nivou“. 
 

Regionalni projekat “Jačanje regionalne saradnje na planu procesuiranja ratnih zločina i potraga za 
nestalim licima (BIH, Hrvatska, Srbija) ima za cilj ne samo razmjenu mišljenja, već ostvarivanje efikasnije 
i djelotvornije saradnje između tužilaštva zemalja bivše Jugoslavije u procesuiranju ratnih zločina. 
Zahvaljujući ovom projektu i konstantnoj komunikaciji državnih tužilaca regiona, ostvareni su konkretni 
rezultati i pomaci u ovoj osjetljivoj oblasti.  Ovaj projekat podržao je Razvojni program Ujedinjenih 
nacija (UNDP) u okviru regionalne podrške za procesuiranje učinilaca ratnih zločina i unapređenje 
potrage za nestalim osobama. 
 
Projekat IPA 2017 ''Borba protiv teških oblika kriminala na Zapadnom Balkanu'' pružao je podršku 
saradnji Državnog tužilaštva sa EUROJUST-om. Takođe, u okviru ovog projekta realizovane su brojne 
aktivnosti  koje su dale značajan doprinos unapređenju rada Državnog tužilaštva, kako kroz unapređenje 
stručnosti državnih tužilaca, savjetnika i saradnika kroz sprovođenje specijalističkih obuka, tako i kroz 
sveobuhvatnu podršku u konkretnim predmetima organizovanog kriminala sa elementima inostranosti 
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kroz ekspertsku, finansijsku, ali i podršku uspostavljanju saradnje sa organima gonjenja zemalja regiona 
Zapadnog Balkana i država članica Evropske unije.  
 
Cilj  projekata “EUROL“ je pružanje pomoći Crnoj Gori u jačanju efikasnosti pravosuđa u borbi protiv 
korupcije i organizovanog kriminala, finansijskih istraga i oduzimanja imovine stečene kriminalnom 
djelatnošću, uz pomoć djelotvornije istrage i krivičnog gonjenja. 
 

3.10 UČEŠĆE U MEĐUNARODNIM I NACIONALNIM KOMITETITMA I TIJELIMA  

 
Vrhovni državni tužilac je član Savjeta za vladavinu prava, Savjeta za praćenje sprovođenja Strategije 
reforme pravosuđa (2014 – 2018) i član Savjeta za praćenje sprovođenja Strategije izvršenja krivičnih 
sankcija i Akcionog plana za sprovođenje plana Strategije izvršenja krivičnih sankcija (2017-2021). 
 
Predstavnici Državnog tužilaštva aktivno su učestvovali u radu radnih grupa za poglavlja 7, 23 i 24. 
Predstavnici Državnog tužilaštva su članovi operativnih timova za praćenje sprovođenja Strategije 
reforme pravosuđa, Strategije i Akcionog plana za izvršenja krivičnih sankcija. 
 
Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore ima stalne članove u delegaciji Crne Gore u Komitetu Savjeta 
Evrope MONEYVAL za brobu protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Predstavnici državnog 
tužilaštva - državni tužioci su tokom 2019. godine učestvovali u radu Komiteta za sprječavanje pranja 
novca i finansiranje terorizma - Moneyval, pa su u julu i decembru 2019. godine, zahvaljujući naporima 
između ostalog i državnih tužilaca, usvojeni izvještaji o napretku Crne Gore, u kojima je konstatovan 
napredak u ovoj oblasti.  
 
Državni tužioci su stalni članovi u delegaciji Crne Gore koji učestvuju u Konferenciji Savjeta Evrope koju 
čine potpisnice Konvencije o pranju, traženju, zapljeni i konfiskaciji prihoda stečenih kriminalom i o 
finansiranju terorizma (COP 198). Savjet Evrope je 2009. godine osnovao ovaj Komitet, pri čemu je 
državni tužilac i šef delegacije Crne Gore. Na redovnom plenarnom zasijedanju ovog Komiteta, koje je 
održano 22-23. oktobra 2019. godine u Strazburu, državni tužilac iz Osnovnog državnog tužilaštva u 
Podgorici je izabran za potpredsjednika ovog Komiteta. Crna Gora je po prvi put od osnivanja ovog 
Komiteta dobila ovako jedno značajno mjesto u Komitetu. 
 
Takođe, državni tužioci učestvuju i u radu Komiteta Savjeta Evrope za borbu protiv terorizma (CDCT). 
 
U 2019. godini Vrhovno državno tužilaštvo delegiralo je državne tužioce koji su učestvovali na 
generalnom zasijedanju Međunarodne asocijacije tužilaca (IAP), koja je jedino svjetsko udruženje 
tužilaca posvećeno uspostavljanju i poboljšanju profesionalnog rada i etike tužilaca širom svijeta; 
promovisanju vladavine prava; nepristrasnosti tužilaca; poštovanje ljudskih prava i poboljšanju 
međunarodne saradnje u borbi protiv kriminala. Tokom zasijedanja državni tužioci su imali bilateralne 
sastanke sa predstavnicima drugih država članica, kao i sa generalnim sekretarom Međunarodne 
asocijacije tužilaca. U okviru asocijacije, Državno tužilaštvo ima kontakt osobe za: pravna pitanja, 
međunarodnu pravnu pomoć, sajber kriminal, trgovinu ljudima, zločine protiv čovječnosti i druih dobara 
zaštićenih međunarodnim pravom, kao i za terorizam.  
 
Vrhovno državno tužilaštvo od 2010. godine aktivno učestvuje u Grupi za ocjenu implementacije 
Konvencije UN protiv korupcije, pri čemu je 2019. godine započeta evaluacija Crne Gore o primjeni 
pojedinih poglavlja Konvencije UN protiv korupcije.  
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Državni tužilac u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici je član Koordinacionog tima za 
sprovođenje prava intelektualne svojine, član Radne grupe Vlade Crne Gore za pripremu i vođenje 
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se 
odnosi na pregovaračko poglavlje 7 – pravo intelektualne svojine i član Tima za izradu Nacionalne 
strategije Crne Gore za oblast intelektualne svojine za period od 2020 – 2023.  
 

Državni tužioci u Vrhovnom državnom tužilaštvu učestvovali su na  tridesetoj konferenciji savjetodavne 
grupe tužilaca zemalja Jugostočne Evrope (SEEPAG). Konferencija SEEPAG na temu “Izazovi sa kojima 
se suočvaju SEEPAG države u međunarodnoj pravosudnoj saradnji u borbi protiv međunarodnog 
organizovanog kriminala i predlozi za rešenje” tužilaca zemalja jugoistočne Evrope (SEEPAG) održana 
je 2. aprila 2019. godine  u Beogradu.  
 

3.11 SARADNJA DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA SA EUROJUST-OM 

 
U 2019. godini Državno tužilaštvo nastavilo je sa primjenom Sporazuma o saradnji između Crne Gore i 
Eurojust-a.  I u ovoj godini državna tužiteljka za vezu sa Eurojust-om je radne obaveze u vezi saradnje 
sa Eurojust-om obavljala i u uspostavljenoj kancelariji Crne Gore u Eurojust-u. Neposredna 
komunikacija sa predstavnicima nacionalnih članova u Eurojust-u, ali i predstavnicima trećih država, 
omogućava djelotvornu razmjenu relevantnih informacija i predstavlja mogućnost stvaranja uslova i za 
direktnu komunikaciju crnogorskih tužilaca sa tužiocima država članica EU i trećih država koje imaju 
potpisane Sporazume o saradnji sa Eurojust-om.  
Značaj saradnje Državnog tužilaštva sa Eurojust-om ogleda se i u rezultatima koji su prikazani kroz 
statistiku, ali i strukturu formiranih predmeta, bilo da su u pitanju zahtjevi crnogorskih tužilaca prema 
Eurojust-u ili zahtjevi nacionalnih članova Eurojust-a prema državnoj  tužiteljki za vezu sa Eurojust-om.  
Pored upućenih i primljenih urgencija za postupanje po zamolnicama koje su naslovljene nadležnim 
pravosudnim organima različitih država (u izvještajnom periodu urgirano je postupanje po 
zamolnicama u predmetima koji su formirani zbog izvršenja krivičnih djela utaja, pranje novca, stvaranje 
kriminalne organizacije, ubistvo, razbojništvo, nedozvoljena proizvodnja, držanje, nošenje i promet 
oružja i eksplozivnih materija, otmica, teško ubistvo u pokušaju i dr.krivičnih djela), povodom predmeta 
koji su formirani u 2019. godini, inicirana su 2 koordinaciona sastanka u Eurojust-u, čije je održavanje 
planirano ove godine (jedan koordinacioni sastanak na inicijativu nacionalnog deska Republike Italije i 
jedan koordinacioni sastanak na inicijativu državne tužiteljke za vezu sa Eurojust-om prema 
nacionalnom desku Kipra).  
Efikasno postupanje nacionalnih deskova u Eurojust-u i kontakt tačaka sa Eurojust-om, omogućilo je da 
se u složenim međunarodnim predmetima brže odvijaju postupci, ali i detaljnije istražuju krivični 
predmeti na osnovu prikupljenih informacija i pribavljenih podataka. 
U izvještajnom periodu donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o međunarodnoj pravnoj 
pomoći u krivičnim stvarima, između ostalog i u pravcu konkretizovanja zakonskih odredbi u pogledu 
formiranja zajedničkih istražnih timova. U  procesu izrade izmjena Zakona,  Sekretarijat za zajedničke 
istražne timove u Eurojust-u, imao je konsultativnu ulogu. Sjedište Sekretarijata je u zgradi Eurojust-a u 
Hagu. Ciljevi Sekretarijata su unaprjeđenje rada praktičara kada su u pitanju zajednički istražni timovi, 
a ovo se postiže kroz periodične sastanke koji se održavaju na ovu temu i gdje učesnici govore o svom 
iskustvu, ali i izazovima sa kojima se susrijeću. Državno tužilaštvo Crne Gore je na poziv Sekretarijata 
odredilo kontakt tačku (državna tužiteljka za vezu sa Eurojust-om), za pitanje zajedničkih istražnih 
timova,  koja može prisustvovati ovim sastancima u svojstvu posmatrača.  
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3.12 DANI DRŽAVNIH TUŽILACA CRNE GORE 

 
Vrhovno državno tužilaštvo i Udruženje državnih tužilaca Crne Gore organizovali su „Dane državnih 
tužilaca“, 31.10.2019. i 01.11.2019. godine, a kojima su, pored državnih tužilaca, prisustvovali i 
predstavnici zakonodavne, sudske i izvršne vlasti. 
 
Vrhovni državni tužilac je, u uvodnom izlaganju, podsjetio  prisutne na konkretne rezultate koje je 
Tužilaštvo ostvarilo u prethodnom periodu i posebno naglasio značaj rezultata koji su postignuti u borbi 
protiv organizovanog kriminala, korupcije i korupcije na visokom nivou.  
Prisutnima su se obratili i predsjednik Skupštine Ivan Brajović i stalni pravni savjetnik u Ambasadi SAD 
u Podgorici Erik Larson.  
 
Nakon svečanog otvaranja, tokom Dana državnih tužilaca realizovan je i radni dio na temu “Borba protiv 
transnacionalnog kriminala i nedozvoljene trgovine cigaretama”, sa posebnim osvrtom na iskustva iz 
prakse, međunarodnu saradnju državnih tužilaca u borbi protiv transnacionalnog kriminala i 
nedozvoljene trgovine cigaretama. Prezentacije na ove teme imali su stalni pravni savjetnik u Ambasadi 
SAD u Podgorici Erik Larson i specijalni tužilac Saša Čađenović.  
Predstavljen je i Bilten Državnog tužilaštva Crne Gore. 
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4 KRIMINALITET PUNOLJETNIH LICA 

4.1 OPŠTI PODACI O KRETANJU KRIMINALITETA 

 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv punoljetnih lica o kojem se odlučivalo u stvarnoj nadležnosti 
osnovni, viših i Specijalnog državnog tužilaštva, nastavljen je proces koji traje već nekoliko godina.  
Dakle, u 2019. godini prijavljeno je 0,07% više lica kao izvršilaca krivičnih djela u odnosu na prethodnu 
godinu. Međutim, u ukupnom broju ove kategorije učinilaca krivičnih djela, učinioci teških i najtežih 
krivičnih djela, za koja se po Krivičnom zakoniku može izreći kazna 10 godina zatvora ili teža, učestvuju 
sa 5,71% (ubistvo, ubistvo u pokušaju, teško ubistvo, teško ubistvo u pokušaju, silovanje, silovanje u 
pokušaju, obljuba nad nemoćnim licem, obljuba sa djetetom, falsifikovanje novca, neovlašćena 
proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga, stvaranje kriminalne organizacije, primanje 
mita, pranje novca, zloupotreba ovlašćenja u privredi, zloupotreba položaja u privrednom poslovanju), 
dok su ova krivična djela u 2018. godini učestvovala u procentu od  3,86%, što znači povećanje  ovog 
vida kriminaliteta za 1,86%. 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv punoljetnih lica o kojem se odlučivalo u stvarnoj nadležnosti 
Specijalnog državnog tužilaštva prijavljeno je 8,53% manje lica ovih krivičnih djela u odnosu na 
prethodnu godinu. U ukupnom broju prijavljenih učinilaca, organizovani kriminal čini 25,57%,  visoka 
korupcija 58,69%, pranje novca 10,99%, terorizam 1,02 %, dok je 3,71% ostalih krivičnih djela iz 
nadležnosti ovog tužilaštva. 
U ukupnom kriminalitetu poznatih lica, maloljetnički kriminalitet učestvuje u procentu od 6,04% (u 
2018. godini 6,17%, u 2017. godini 5,96%, u 2016. godini 5,49%, u 2015. godini 5,32%). 
Primjenom Zakona o postupanju  prema maloljetnicima u krivičnom postupku, u radu Državnog 
tužilaštva u 2019. godini ostvarena je šira primjena alternativnih mjera u rješavanju predmeta u kojima 
su izvršioci maloljetnici. 
Analizom kretanja kriminaliteta po krivičnim djelima Krivičnog zakonika Crne Gore, u izvještajnom 
periodu, proizilazi: 
Smanjen je broj prijavljenih lica za krivična djela organizovanog kriminala za jedno lice, odnosno 
0,49% (u 2018. godini prijavljeno 201 lice, u 2017. godini prijavljeno 103 lica, u 2016. godini prijavljeno 
28 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima zbog krivičnog djela kriminalno 
udruživanje nije bilo prijava, stvaranje kriminalne organizacije 82 lica,  nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija, neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga i stvaranje 
kriminalne organizacije 4 lica, neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga i 
stvaranje kriminalne organizacije 15 lica, teško ubistvo  i stvaranje kriminalne organizacije 1 lice, teško 
ubistvo, nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija i stvaranje kriminalne organizacije 4 lica, 
teško ubistvo 1 lice, ubistvo, nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija i stvaranje kriminalne 
organizacije 1 lice, ubistvo i stvaranje kriminalne organizacije 2 lica, prevara i stvaranje kriminalne 
organizacije 3 lica, stvaranje kriminalne organizacije 82 lica,  i utaja poreza i doprinosa  i stvaranje 
kriminalne organizacije 32 lica, stvaranje kriminalne organizacije i krijumčarenje 7 lica, falsifikovanje 
službene isprave i stvaranje kriminalne organizacije 1 lice, prouzrokovanje stečaja i stvaranje 
kriminalne organizacije 2 lica, prevara u službi i stvaranje kriminalne organizacije 4 lica, falsifikovanje 
isprave i stvaranje kriminalne organizacije 2 lica, dogovor za izvršenje krivičnog djela 1 lice, utaja poreza 
i doprinosa, krijumčarenje i stvaranje kriminalne organizacije 2 lica, nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija i stvaranje kriminalne organizacije 7 lica, nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija, krijumčarenje i stvaranje kriminalne organizacije 1 lice, protivzakoniti uticaj i 
stvaranje kriminalne organizacije 1 lice, nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi i 
stvaranje kriminalne organizacije 26 lica, krijumčarenje, falsifikovanje isprave i stvaranje kriminalne 
organizacije 1 lice. 
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Povećan je broj prijavljenih lica za krivična djela visoke korupcije za 0,65% (u 2018. godini 456 lica, u 
2017. godini 532 lica, u 2016. godini 811 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima zbog 
krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 48 lica, zloupotreba položaja u 
privrednom poslovanju  i stvaranje kriminalne organizacije 13 lica, zloupotreba službenog položaja 252 
lica, zloupotreba službenog položaja i stvaranje kriminalne organizacije 27 lica, primanje mita 2 lica, 
zloupotreba položaja u privrednom poslovanju, utaja poreza i doprinosa i zloupotreba ovlašćenja u 
privredi 1 lice, kriminalno udruživanje i zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 3 lica,  
zloupotreba ovlašćenja u privredi, oštećenje povjerioca 4 lica, zloupotreba službenog položaja, 
falsifikovanje isprave i stvaranje kriminalne organizacije 4 lica, zloupotreba službenog položaja i 
nesavjestan rad u službi 42 lica, zloupotreba službenog položaja i davanje lažnog iskaza 1 lice, 
zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi i protivzakonit uticaj 10 lica, zloupotreba 
službenog položaja, nesavjestan rad u službi i prikrivanje 1 lice, zloupotreba službenog položaja i 
primanje mita 8 lica,  zloupotreba službenog položaja i falsifikovanje službene isprave 6 lica, zloupotreba 
ovlašćenja u privredi izvršena na organizovan način 2 lica,  zloupotreba službenog položaja, zagađenje 
životne sredine, oštećenje životne sredine i uništenje i oštećenje zaštićenog privrednog dobra 3 lica, 
zloupotreba položaja u privrednom poslovanju, zloupotreba ovlašćenja u privredi, utaja poreza i 
doprinosai prevara 6 lica, zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i prevara 1 lice, zloupotreba 
službenog položaja, protivzakoniti uticaj i stvaranje kriminalne organizacije 8 lica, zloupotreba 
službenog položaja i protivzakonita naplata i isplata 2 lica, zloupotreba službenog položaja, lažno 
prijavljivanje, sprječavanje dokazivanja, pomoć učiniocu poslije izvršenog krivičnog djela i ometanje 
pravde 1 lice, zloupotreba službenog položaja, zloupotreba ovlašćenja u privredi, kriminalno 
udruživanje i povreda ravnopravnosti u vršenju privredne djelatnosti 1 lice, zloupotreba službenog 
položaja i neizvršenje sudske odluke 4 lica, zloupotreba službenog položaja, povreda prava na 
podnošenje pravnog sredstva i navođenje na protivzakoniti uticaj 4 lica, zloupotreba službenog položaja 
i protivzakoniti uticaj 1 lice, zloupotreba položaja u privrednom poslovanju, zloupotreba ovlašćenja u 
privredi i falsifikovanje hartija od vrijednosti 4 lica.  
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela pranja novca za 0,65% (u 2018. godini prijavljeno 
89 lica, u 2017. godini prijavljeno 28 lica, u 2016. godini prijavljeno 15 lica). Po pojedinim predmetima i 
prijavljenim licima, zbog krivičnog djela pranje novca  i stvaranje kriminalne organizacije 86 lica; pranje 
novca 9 lica, pranje novca i stvaranje kriminalne organizacije 15 lica, pranje novca i falsifikovanje 
službene isprave 1 lice, pranje novca, zloupotreba službenog položaja i davanje mita 2 lica, pranje novca, 
zloupotreba službenog položaja i stvaranje kriminalne organizacije 3 lica, pranje novca, prevara u službi 
i stvaranje kriminalne organizacije 2 lica, pranje novca  i utaja poreza i doprinosa 2 lica, pranje novca, 
zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i stvaranje kriminalne organizacije 2 lica, pranje novca, 
utaja poreza i doprinosa i stvaranje kriminalne organizacije 49 lica, pranje novca, utaja poreza i 
doprinosa i zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 1 lice. 
 
U 2019. godini  prijavljeno je 8 lica zbog krivičnog djela – terorizam u pokušaju i stvaranje kriminalne 
organizacije iz člana 447 Krivičnog zakonika Crne Gore (u 2018. godini prijavljena su 2 lica, u 2017. 
godini nije bilo prijavljenih lica, u 2016. godini za ovo djelo u pokušaju bila su prijavljena 24 lica).  
Zbog krivičnog djela protiv izbornih prava iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva u 
izvještajnom periodu nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini jedno lice, u 2017. godini 35 lica, u 2016. 
godini 155 lica).  
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv života i tijela za 5,62%  (u 2018. godini 
protiv 498 lica, u 2017. godini protiv 430 lica, u 2016. godini protiv 550 lica, u 2015. godini protiv 571 
lica, a u 2014. godini protiv 612 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog 
djela ubistvo prijavljeno je 14 lica (u 2018. godini 2 lica, u 2017.godini 4 lica, u 2016. godini 6 lica, u 
2015.godini 8 lica, a u 2014.godini 9 lica), zbog krivičnog djela ubistvo u pokušaju prijavljeno je 47 lica 
(u 2018. godini 30 lica, u 2017. godini 31 lice, u 2016. godini 40 lica, u 2015. godini 33 lica, a u 2014. 
godini 47 lica), zbog krivičnog djela teško ubistvo prijavljeno je 13 lica (u 2018. godini 8 lica, u 2017. 
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godini 8 lica, u 2016. godini 19 lica, u 2015. godini 10 lica, a u 2014. godini 8 lica), zbog krivičnog djela 
teško ubistvo u pokušaju prijavljeno je 10 lica (u 2018. godini 10 lica, u 2017. godini 10 lica, u 2016. 
godini  18 lica, u 2015. godini 23 lica, a u 2014. godini 19 lica), zbog krivičnog djela teška tjelesna povreda 
prijavljeno je 152 lica (u 2018. godini 198 lica, u 2017. godini 138 lica, u 2016. godini 159 lica, u 2015. 
godini 178 lica). 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv sloboda i prava čovjeka i građanina za 
16,84%  (u 2018. godini protiv 386 lica, u 2017. godini protiv 397 lica, u 2016. godini protiv 391 lica, u 
2015. godini protiv 408 lica, a u 2014. godini protiv 467 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i 
prijavljenim licima, zbog krivičnog djela povreda ravnopravnosti 3 lica (u 2018. godini 3 lica, u 2017. 
godini nije bilo prijavljenih lica, u 2016. godini 4 lica, u 2015. godini 3 lica, a u 2014. godini 3 lica), zbog 
krivičnog djela protivpravno lišenje slobode 25 lica (u 2018. godini 16 lica, u 2017. godini 30 lica, u 2016. 
godini 14 lica, u 2015. godini 15 lica, a u 2014. godini 18 lica), zbog krivičnog djela otmica 8 lica (u 2018. 
godini 1 lice, u 2017. godini 1 lice, u 2016. godini 8 lica, u 2015. godini 3 lica, a u 2014. godini 1 lice), 
zbog krivičnog djela prinuda 6 lica (u 2018. godini 3 lica, u 2017. godini 5 lica, u 2016. godini 3 lica, u 
2015. godini 6 lica, a u 2014. godini 26 lica), zbog krivičnog djela zlostavljanje 47 lica (u 2018. godini 59 
lica, u 2017. godini 54 lica,u 2016. godini 43 lica, u 2015. godini 19 lica, a u 2014. godini 39 lica), zbog 
krivičnog djela mučenje 3 lica (u 2018. godini 6 lica, u 2017. godini 8 lica, u 2016. godini  16 lica, u 2015. 
godini 14 lica, a u 2014. godini 9 lica), zbog krivičnog djela ugrožavanje sigurnosti 192 lica (u 2018. 
godini 275 lica, u 2017. godini 261 lice, u 2016. godini 272 lica, u 2015. godini 312 lica, a u 2014. godini 
349 lica), zbog krivičnog djela narušavanje nepovredivosti stana 7 lica (u 2018. godini 7 lica, u 2017. 
godini 8 lica, u 2016. godini  18 lica, u 2015. godini 15 lica, a u 2014. godini 10 lica). 
 
Zbog krivičnih djela protiv izbornih prava iz nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava prijavljeno je 
jedno lice (u 2018. godini protiv 9 lica, u 2017. godini protiv 9 lica, u 2016. godini protiv 2 lica, u 2015. 
godini protiv 8 lica, a u 2014. godini protiv 59 lica). 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela iz glave sedamnaest protiv časti i ugleda za 81% 
(u 2018. godini protiv 11 lica, u 2017. godini protiv 4 lica, u 2016. godini protiv 2 lica, u 2015. godini 
protiv 3 lica, a u 2014. godini 3 lica). 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv polne slobode za 5,71% (u 2018. godini 
protiv 35 lica, u 2017. godini protiv 25 lica, u 2016. godini protiv 26 lica, u 2015. godini protiv 28 lica, a 
u 2014. godini protiv 31 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela 
silovanje prijavljeno je 7 lica (u 2018. godini protiv 16 lica, u 2017. godini protiv 12 lica, u 2016. godini 
protiv 5 lica, u 2015. godini 6 lica, a u 2014. godini 7 lica),  zbog krivičnog djela obljuba nad nemoćnim 
licem prijavljena 2 lica, obljuba sa djetetom 1 lice (u 2018. godini protiv 3 lica, u 2017. godini protiv 1 
lica, u 2016. godini protiv 1 lica, u 2015. godini 1 lice, a u 2014. godini 3 lica), zbog krivičnog djela obljuba 
zloupotrebom položaja 1 lice, zbog krivičnog djela nedozvoljene polne radnje  18 lica (u 2018. godini 
protiv 14 lica, u 2017. godini 7 lica, u 2016. godini 12 lica, u 2015. godini 8 lica, a u 2014. godini 8 lica), 
zbog krivičng djela posredovanje u vršenju prostitucije protiv jednog lica i zbog krivičnog djela dječija 
pornografija protiv 3 lica. 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv braka i porodice za 4,08% (u 2018. godini 
protiv 612 lica, u 2017. godini protiv 500 lica, u 2016. godini protiv 510 lica, u 2015. godini protiv 527 
lica, a u 2014. godini protiv 435 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog 
djela vanbračna zajednica sa maloljetnikom 12 lica (u 2018. godini 14 lica, u 2017. godini 22 lica, u 2016. 
godini protiv 8 lica, u 2015. godini 16 lica, a u 2014. godini 9 lica), zbog krivičnog djela oduzimanje 
maloljetnog lica 42 lica (u 2018. godini 36 lica, u 2017. godini 32 lica, u 2016. godini 54 lica, u 2015. 
godini 28 lica, a u 2014. godini 13 lica), zbog krivičnog djela zapuštanje i zlostavljanje maloljetnog lica 
14 lica (u 2018. godini 10 lica, u 2017. godiniu 8 lica, 2016. godini 14 lica, u 2015. godini 8 lica, a u 2014. 
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godini 2 lica), zbog krivičnog djela nasilje u porodici ili porodičnoj zajednici 306 lica (u 2018. godini 308 
lica, u 2017. godini 233 lica, u 2016. godini 218 lica, u 2015. godini 197 lica, a u 2014. godini 215 lica), 
zbog krivičnog djela nedavanje izdržavanja 211 lica (u 2018. godini 242 lica, u 2017. godini 204 lica, u 
2016. godini 215 lica, u 2015. godini 275  lica, a u 2014. godini 196 lica). 
 
Broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv prava iz rada je na istom nivou kao i prethodne godine 
(u 2018. godini 15 lica,  u 2017. godini 25 lica, u 2016. godini 50 lica, u 2015. godini protiv 35 lica, a u 
2014. godini protiv 61 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela 
povreda prava iz rada 13 lica (u 2018. godini 10 lica, u 2017. godini 11 lica, u 2016. godini 27 lica, u 
2015. godini 25 lica, a u 2014. godini 43 lica), zbog krivičnog djela povreda ravnopravnosti u 
zapošljavanju 2 lica (u 2018. godini jedno lice, u 2017. godini 7 lica, u 2016. godini 19 lica, u 2015. godini 
4 lica, a u 2014. godini 7 lica), zbog krivičnog djela povreda prava iz socijalnog nije bilo prijavljenih lica 
(u 2018. godini 2 lica, u 2017. godini 4 lica, u 2016. godini 3 lica, u 2015. godini 5 lica, a u 2014. godini 3 
lica). 
 
U izvještajnoj godini zbog krivičnih djela protiv intelektualne svojine prijavljena su 2 lica, (u 2018. 
godini 2 lica, u 2017. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2016. godini 2 lica, u 2015. godini 3 lica, a u 2014. 
godini 7 lica) i to oba zbog krivičnog djela povreda moralnih prava autora interpretatora.  
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv imovine za 7,83% (u 2018. godini 1.570 
lica, u 2017. godini 1.395 lica, u 2016. godini 1.471 lice, u 2015. godini protiv 1.573 lica, a u 2014. godini 
protiv 1.720 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela krađa 368 
lica (u 2018. godini 462 lica, u 2017. godini 552 lica, u 2016. godini 490 lica, u 2015. godini 528 lica, a u 
2014. godini 548 lica), zbog krivičnog djela teška krađa 295 lica (u 2018. godini 295 lica, u 2017. godini 
267 lica, u 2016. godini 348 lica, u 2015. godini 367 lica, a u 2014. godini 417 lica), zbog krivičnog djela 
razbojnička krađa 8 lica (u 2018. godini 11 lica, u 2017. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2016. godini 
6 lica, u 2015. godini 14 lica, a u 2014. godini 20 lica), zbog krivičnog djela razbojništvo 67 lica (u 2018. 
godini 50 lica, u 2017. godini 48 lica, u 2015. godini 54 lica, a u 2014. godini 73 lica), zbog krivičnog djela 
utaja 15 lica (u 2018. godini 16 lica, u 2017. godini 17 lica, u 2016. godini 23 lica, u 2015. godini 31 lice, 
a u 2014. godini 23 lica), zbog krivičnog djela prevara 303 lica (u 2018. godini 222 lica, u 2017. godini 
256 lica, u 2016. godini 277 lica, u 2015. godini 276 lica, a u 2014. godini 370 lica), zbog krivičnog djela 
neosnovano dobijanje i korišćenje kredita i druge pogodnosti 19 lica (u 2018. godini 3 lica, u 2017. godini 
4 lica, u 2016. godini 24 lica, u 2015. godini 3 lica, a u 2014. godini 9 lica), zbog krivičnog djela sitna 
krađa, utaja i prevara 8 lica (u 2018. godini 19 lica, u 2017. godini 19 lica, u 2016. godini 12 lica, u 2015. 
godini 15 lica, a u 2014. godini 19 lica), zbog krivičnog djela oduzimanje tuđe stvari 140 lica (u 2018. 
godini 299 lica, u 2017. godini 13 lica, u 2016. godini 23 lica, u 2015. godini 10 lica, a u 2014. godini 1 
lica), zbog krivičnog djela oduzimanje vozila 14 (u 2018. godini 14 lica, u 2017. godini 20 lica, u 2016. 
godini 13 lica, u 2015. godini 23 lica, a u 2014. godini 11 lica), zbog krivičnog djela zloupotreba 
povjerenja 27 lica (u 2018. godini 13 lica, u 2017. godini 17 lica, u 2016. godini 11 lica, u 2015. godini 15 
lica, a u 2014. godini 14 lica), zbog krivičnog djela iznuda 14 lica (u 2018. godini 20 lica, u 2017. godini 
18 lica, u 2016. godini 21 lice, u 2015. godini 19 lica, a u 2014. godini 35 lica), zbog krivičnog djela ucjena 
7 lica (u 2018. godini 12 lica, u 2017. godini 6 lica, u 2016. godini 6 lica, u 2015. godini 3 lica, a u 2014. 
godini 3 lica), zbog krivičnog djela zelenaštvo 13 lica (u 2018. godini 28 lica, u 2017. godini 11 lica, u 
2016. godini 32 lica, u 2015. godini 33 lica, a u 2014. godini 5 lica), zbog krivičnog djela uništenje i 
oštećenje tuđe stvari 62lica (u 2018. godini 60 lica, u 2017. godini 48 lica, u 2016. godini 32 lica, u 2015. 
godini 37 lica, a u 2014. godini 82 lica), zbog krivičnog djela protivpravno zauzimanje zemljišta 56 lica 
(u 2018. godini 53 lica, u 2017. godini 61 lice, u 2016. godini 72 lica, u 2015. godini 106 lica, a u 2014. 
godini 66 lica), zbog krivičnog djela oštećenje tuđih prava 3 lica (u 2018. godini 3 lica, u 2017. godini 4 
lica, u 2016. godini 1 lice, u 2015. godini 4 lica, a u 2014. godini 2 lica), zbog krivičnog djela prikrivanje 
23 lica (u 2018. godini 20 lica, u 2017. godini 35 lica, u 2016. godini 32 lica, u 2015. godini 32 lica, a u 
2014. godini 20 lica). 
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Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja 
za 7,19% (u 2018. godini 278 prijavljenih lica, u 2017. godini 221 prijavljeno lice, u 2016. godini 242 
prijavljenih lica, u 2015. godini protiv 297 lica, a u 2014. godini 267 lica). Po pojedinim krivičnim djelima 
i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela falsifikovanje novca 4 lica (u 2018. godini 4 lica, u 2017. godini 
11 lica, u 2016. godini 15 lica, u 2015. godini 27 lica, a u 2014. godini 6 lica), zbog krivičnog djela 
falsifikovanje hartija od vrijednosti 1 lice, zbog krivičnog djela falsifikovanje i zloupotreba kreditnih 
kartica i kartica za bezgotovinsko plaćanje 17 lica (u 2018. godini 20 lica, u 2017. godini 10 lica, u 2016. 
godini 11 lica, u 2015. godini 4 lica, a u 2014. godini 4 lica), zbog krivičnog djela izdavanje čeka i 
sredstava bezbgotovinskog plaćanja bez pokrića nije bilo prijavljenih lica  (u 2018. godini 3 lica, u 2017. 
godini 1 lice, u 2016. godini 10 lica, u 2015. godini 13 lica, a u 2014. godini 20 lica), zbog krivičnog djela 
utaja poreza i doprinosa 16 lica (u 2018. godini 16 lica, u 2017. godini 24 lica, u 2016. godini 17 lica, u 
2015. godini 18 lica, a u 2014. godini 14 lica), zbog krivičnog djela krijumčarenje 28 lica (u 2018. godini 
15 lica, u 2017. godini 18 lica, u 2016. godini 15 lica, u 2015. godini 26 lica, a u 2014. godini 27 lica), zbog 
krivičnog djela nedozvoljeno bavljenje privrednom, bankarskom, berzanskom i djelatnošću osiguranja 
2 lica, zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 77 lica (u 2018. godini 105 
lica, u 2017. godini 94 lica, u 2016. godini 123 lica, u 2015. godini 129 lica, a u 2014. godini 129 lica), 
zbog krivičnog djela prouzrokovanje lažnog stečaja 5 lica (u 2018. godini 5 lica, u 2017. godini 6 lica, u 
2016. godini 5 lica, u 2015. godini 11 lica, dok u 2014. godini nije bilo prijavljenih lica), zbog krivičnog 
djela oštećenje povjerilaca 3 lica (u 2018. godini 6 lica, u 2017. godini 4 lica, u 2016. godini 5 lica, u 2015. 
godini 11 lica, a u 2014. godini 8 lica ), zbog krivičnog djela zloupotreba ovlašćenja u privredi 2 lica (u 
2018. godini 8 lica, u 2017. godini 1 lice, u 2016. godini 7 lica, u 2015. godini 12 lica, a u 2014. godini 12 
lica), zbog krivičnog djela zloupotreba procjene 1 lice (u 2018. godini 1 lice, u 2017. godini 1 lice, u 2015. 
godini 1 lice, u 2014. godini 1 lice), zbog krivičnog djela odavanje poslovne tajne 2 lica, zbog krivičnog 
djela nedozvoljena trgovina 100 lica (u 2018. godini 85 lica, u 2017. godini 39 lica, u 2016. godini 23 lica, 
u 2015. godini 21 lice, a u 2014. godini 33 lica). 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv zdravlja ljudi za 26,58% (u 2018. godini 
232 lica, u 2017. godini 226 lica, u 2016. godini 204 prijavljenih lica, u 2015. godini protiv 197 lica, a u 
2014. godini 231 lice). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela 
nesavjesno pružanje ljekarske pomoći 25 lica (u 2018. godini 11 lica, u 2017. godini 5 lica, u 2016. godini 
12 lica, u 2015. godini 3 lica, a u 2014. godini 6 lica), zbog krivičnog djela neukazivanje ljekarske pomoći 
prijavljeno je jedno lice (u 2018. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2017. godini 4 lica, u 2016. godini 2 
lica, u 2015. godini 1 lice, a u 2014. godini 1 lice), zbog krivičnog djela proizvodnja i stavljanje u promet 
škodljivih proizvoda prijavljeno je jedno lice, zbog krivičnog djela neovlašćena proizvodnja, držanje i 
stavljanje u promet opojnih droga 239 lica (u 2018. godini 201 lice, u 2017. godini 178 lica, u 2016. 
godini 152 lica, u 2015. godini 146 lica, a u 2014. godini 167 lica), zbog krivičnog djela omogućavanje 
uživanja opojnih droga 40 lica (u 2018. godini 11 lica, u 2017. godini 35 lica, u 2016. godini 28 lica, u 
2015. godini 29 lica, a u 2014. godini 37 lica), zbog krivičnog djela teška djela protiv zdravlja ljudi 10 lica 
(u 2018. godini 6 lica, u 2017. godini 4 lica, u 2016. godini 8 lica, u 2015. godini 8 lica, a u 2014. godini 
18 lica). 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv životne sredine za 11,22% (u 2018. godini 
269 lica, u 2017. godini 381 lice, u 2016. godini prijavljeno 380 lica, u 2015. godini protiv 474 lica, a u 
2014. godini 554 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela 
zagadjenje životne nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini 1 lice, u 2017. godini 1 lice, u 2016. godini 4 
lica, u 2015. godini 1 lice, a u 2014. godini nije bilo prijavljenih lica), zbog krivičnog djela oštećenje 
životne sredine  1 lice (u 2018. godini 6 lica, u 2017. godini 1 lice, u 2016. godini 3 lica, u 2015. godini 1 
lice, a u 2014. godini 2 lica), zbog krivičnog djela ubijanje i mučenje životinja i razaranje njihovog staništa 
10 lica (u 2018. godini 21 lice, u 2017. godini  11 lica, u 2016. godini 11 lica, u 2015. godini 11 lica, a u 
2014. godini 16 lica), zbog krivičnog djela nedozvoljeno postupanje sa opasnim materijama prijavljeno 
je jedno lice, zbog krivičnog djela pustošenje šuma prijavljena su 3 lica, zbog krivičnog djela šumska 
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kradja 103 lica (u 2018. godini 121 lice, u 2017. godini 121 lice, u 2016. godini 127 lica, u 2015. godini 
155 lica, a u 2014. godini 194 lica), zbog krivičnog djela nezakoniti lov 12 lica (u 2018. godini 10 lica, u 
2017. godini 9 lica, u 2016. godini 21 lice, u 2015. godini 22 lica), zbog krivičnog djela nezakoniti ribolov 
18 lica (u 2018. godini 24 lica, u 2017. godini 34 lica, u 2016. godini 36 lica, u 2015. godini 22 lica, a u 
2014. godini 9 lica), zbog krivičnog djela gradjenje objekata bez prijave i dokumentacije za građenje  152 
(u 2018. godini 73 lica, u 2017. godini 199 lica, u 2016. godini 169 lica, u 2015. godini 214 lica, a u 2014. 
godini 246 lica), zbog krivičnog djela građenje složenog inženjerskog objekta bez građevinske nije bilo 
prijavljenih lica (u 2018. godini 8 lica, u 2017. godini 1 lice, u 2016. godini 5 lica, u 2015. godini 45 lica, 
a u 2014. godini 40 lica), zbog krivičnog djela protivpravno priključenje na infrastrukturu prijavljena su 
3 lica. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine za 20,56% 
(u 2018. godini prijavljeno 85 lica, u 2017. godini  prijavljeno 103 lica, u 2016. godini prijavljeno 112 
lica, u 2015. godini protiv 89 lica, a u 2014. godini 133 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim 
licima, zbog krivičnog djela izazivanje opšte opasnoti 68 lica (u 2018. godini 53 lica, u 2017. godini 57 
lica, u 2016. godini 64 lica, u 2015. godini 48 lica, a u 2014. godini 73 lica), zbog krivičnog djela uništenje 
i oštećenje javnih uređaja 6 lica (u 2018. godini 6 lica, u 2017. godini 8 lica, u 2016. godini 10 lica, u 2015. 
godini 6 lica, a u 2014. godini 23 lica), zbog krivičnog djela izazivanje opasnosti neobezbjeđenjem mjera 
zaštite na radu prijavljeno je jedno lice, zbog krivičnog djela nepropisno i nepravilno izvođenje 
građevinskih radova  3  lica (u 2018. godini 3 lica, u 2017. godini 1 lice, u 2016. godini 2 lica, u 2015. 
godini 8 lica, a u 2014. godini 2 lica), zbog krivičnog djela oštećenje brana i vodoprivrednih objekata 
prijavljeno je jedno lice, zbog krivičnog djela teška djela protiv opšte sigurnosti 28 lica (u 2018. godini 
19 lica, u 2017. godini 32 lica, u 2016. godini 34 lica, u 2015. godini 26 lica, a u 2014. godini 34 lica). 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja za 16,94% 
(u 2018. godini 1.064 lica, u 2017. godini 1.045 lica, u 2016. godini protiv 1.147 lica, u 2015. godini protiv 
967 lica, a u 2014. godini 978 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog 
djela ugrožavanje javnog saobraćaja 943 lica (u 2018. godini 765 lica, u 2017. godini 744 lica, u 2016. 
godini 855 lica, u 2015. godini 705 lica, a u 2014. godini 734 lica), zbog krivičnog djela ugrožavanje 
saobraćaja opasnom radnjom i opasnim sredstvom prijavljeno je jedno lice, zbog krivičnog djela 
ugrožavanje bezbjednosti vazdušnog saobraćaja prijavljeno je jedno lice, zbog krivičnog djela 
nepružanje pomoći licu povrijeđenom u saobraćajnoj nezgodi prijavljeno je jedno lice, zbog krivičnog 
djela teška djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja 335 lica (u 2018. godini 299 lica, u 2017. godini 
301 lice, u 2016. godini 289 lica, u 2015. godini 262 lica, a u 2014. godini 241 lica). 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv bezbjednosti računarskih podataka za 
71,43%  (u 2018. godini 2 lica, u 2017. godini 5 lica, u 2016. godini 1 lice, u 2015. godini protiv 2 lica, a 
u 2014. godini 3 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela oštećenje 
računarskih podataka i programa prijavljeno je jedno lice, zbog krivičnog djela računarska prevara 
prijavljena su 4 lica, zbog krivičnog djela neovlašćeni pristup računarskom sistemu prijavljena su 2 lica. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne 
Gore za 62,50% (u 2018. godini 3 lica, u 2017. godini 3 lica, u 2016. godini 2 lica, u 2015. godini protiv 
7 lica, a u 2014. godini 10 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela 
izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mržnje prijavljeno je 8 lica (u 2018. godini 3 lica, u 2017. godini 2 
lica, u 2016. godini 1 lice, u 2015. godini 3 lica, a u 2014. godini 10 lica). 
 
Smanjen  je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv državnih organa za 59,46% (u 2018. godini 
671 lice, u 2017. godini 332, u 2016. godini  prijavljeno 269 lica, u 2015. godini protiv 423 lica, a u 2014. 
godini 543 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i to zbog krivičnog djela sprečavanje službenog lica u 
vršenju službene radnje 9 lica (u 2018. godini 69 lica, u 2017. godini 14 lica, u 2016. godini 40 lica, u 
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2015. godini 64 lica, a u 2014. godini 41 lica), krivičnog djela napad na službeno lice u vršenju službene 
dužnosti 98 lica (u 2018. godini 113 lica, u 2017. godini 102 lica, u 2016. godini 73 lica, u 2015. godini 
88 lica, a u 2014. godini 83 lica), zbog krivičnog djela nepostupanje po naredbi za udaljavanje prijavljeno 
5 lica, krivičnog djela skidanje i povreda službenog pečata i znaka 110 lica (u 2018. godini 165 lica, u 
2017. godini 103 lica, u 2016. godini 91 lice, u 2015. godini 108 lica, a u 2014. godini 98 lica), zbog 
krivičnog djela oduzimanje i uništenje službenog pečata i službenog spisa prijavljena 2 lica, krivičnog 
djela lažno predstavljanje 2 lica (u 2018. godini 8 lica, u 2017. godini 2 lica, u 2016. godini 2 lica, u 2015. 
godini 10 lica, a u 2014. godini 4 lica) i zbog krivičnog djela samovlašće 46 lica (u 2018. godini 316 lica, 
u 2017. godini 110 lica, u 2016. godini 60 lica, u 2015. godini 152 lica, a u 2014. godini 302 lica). 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv pravosuđa, za 19,82% (u 2018. godini 178 
lica, u 2017. godini 180 lica, u 2016. godini prijavljenih 218 lica, u 2015. godini protiv 197 lica, a u 2014. 
godini 161 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela 
neprijavljivanje krivičnog djela i učinioca  jedno lice (u 2018. godini 6 lica, u 2017. godini 2 lica, u 2016. 
godini 3 lica, u 2015. godini 6 lica, a u 2014. godini 2 lica), zbog krivičnog djela pomoć učiniocu poslije 
izvršenog krivičnog djela 6 lica (u 2018. godini 4 lica, u 2017. godini 7 lica, u 2016. godini 9 lica, u 2015. 
godini 4 lica, a u 2014. godini 15 lica), zbog krivičnog djela lažno prijavljivanje 70 lica (u 2018. godini 64 
lica, u 2017. godini 66 lica, u 2016. godini 71 lice, u 2015. godini 81 lica, a u 2014. godini 63 lica), zbog 
krivičnog djela davanje lažnog iskaza 104 lica (u 2018. godini 74 lica, u 2017. godini 68 lica, u 2016. 
godini 90 lica, u 2015. godini 62 lica, a u 2014. godini 54 lica), zbog krivičnog djela sprječavanje 
dokazivanja 13 lica (u 2018. godini 6 lica, u 2017. godini 16 lica, u 2016. godini 10 lica, u 2015. godini 4 
lica, a u 2014. godini 4 lica), zbog krivičnog djela povreda tajnosti postupka prijavljeno je jedno lice (u 
2018. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2017. godini 2 lica, u 2016. godini 2 lica, u 2015. godini 2 lica, a 
u 2014. godini 1 lica),  zbog krivičnog djela omogućavanje bjekstva licu lišenom slobode nije bilo 
prijavljenih lica (u 2018. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2017. godini nije bilo prijavljenih lica, u 
2016. godini 1 lice, u 2015. godini 3 lica, u 2014. godini nije bilo prijavljenih lica), zbog krivičnog djela 
neizvršenje sudske odluke 25 lica (u 2018. godini 21 lice, u 2017. godini 18 lica, u 2016. godini 29 lica, u 
2015. godini 30 lica, a u 2014. godini 16 lica), zbog krivičnog djela ometanje pravde prijavljena su 2 lica 
(u 2018. godini 1 lice), zbog krivičnog djela nadripisarstvo nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini 1 
lice. 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv javnog reda i mira za 6,73% (u 2018. godini 
634 lica, u 2017. godini 536 lica, u 2016. godini prijavljeno 441 lice, u 2015. godini protiv 453 lica, a u 
2014. godini 580 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela 
izazivanje panike i nereda prijavljena su 2 lica, zbog krivičnog djela nasilničko ponašanje 202 lica (u 
2018. godini 217 lica, u 2017. godini 176 lica, u 2016. godini 150 lica, u 2015. godini 148 lica, a u 2014. 
godini 242 lica), zbog krivičnog djela nasilničko ponašanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu 6 lica 
(u 2018. godini 1 lice, u 2017. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2016. godini 7 lica, u 2015. godini 17 
lica, a u 2014. godini 6 lica), zbog krivičnog djela dogovor za izvršenje krivičnog djela nije bilo 
prijavljenih lica (u 2018. godini 4 lica, u 2017. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2016. godini 3 lica, u 
2015. godini 4 lica, a u 2014. godini nije bilo prijavljenih lica), zbog krivičnog djela kriminalno 
udruživanje prijavljeno je 8 lica (u 2018.godini 21 lice), zbog krivičnog djela nedozvoljeno držanje oružja 
i eksplozivnih materija 329 lica (u 2018. godini 368 lica, u 2017. godini 318 lica, u 2016. godini 268 lica, 
u 2015. godini 235 lica, u 2014. godini 321 lica), zbog krivičnog djela učestvovanje u grupi koja izvrši 
krivično djelo prijavljena su 4 lica, zbog krivičnog djela nedozvoljen prelaz državne granice i 
krijumčarenje ljudi  32 lica (u 2018. godini 9 lica, u 2017. godini 17 lica, u 2016. godini 4 lica, u 2015. 
godini 25 lica, u 2014. godini nije bilo prijavljenih lica), zbog krivičnog djela neovlašćeno organizovanje 
igara na sreću prijavljeno je jedno lice (u 2018. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2017. godini 2 lica, u 
2016. godini 1 lice, u 2015. godini 4 lica, a u 2014. godini 2 lica), a zbog krivičnog djela neovlašćeno 
posjedovanje i korišćenje radio i televizijske stanice nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini 1 lice), zbog 
krivičnog djela povreda leša nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini 4 lica, u 2017. godini nije bilo 
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prijavljenih lica, u 2016. godini 1 lice, u 2015. godini 2 lica, a u 2014. godini nije bilo prijavljenih lica), 
zbog krivičnog djela povreda groba 7 lica (u 2018. godini 8 lica, u 2017. godini 7 lica, u 2016. godini 3 
lica, u 2015. godini 2 lica, a u 2014. godini 4 lica), zbog krivičnog djela povreda i nedozvoljeno podizanje 
spomen obilježja 3 lica (u 2018. godini 1 lice). 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv pravnog saobraćaja za 43,12% (u 2018. 
godini 364 lica, u 2017. godini 320 lica, u 2016. godini prijavljeno 350 lica, u 2015. godini protiv 285 lica, 
a u 2014. godini 274 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela 
falsifikovanje isprave 339 lica (u 2018. godini 313 lica, u 2017. godini 250 lica, u 2016. godini 264 lica, 
u 2015. godini 238 lica, a u 2014. godini 221 lica), zbog krivičnog djela posebni slučajevi falsifikovanja 
isprave 7 lica (u 2018. godini 8 lica, u 2017. godini 2 lica, u 2016. godini 9 lica, u 2015. godini 6 lica, a u 
2014. godini 10 lica), zbog krivičnog djela falsifikovanje službene isprave 125 lica (u 2018. godini 14 
lica, u 2017. godini 28 lica, u 2016. godini 47 lica, u 2015. godini 23 lica, a u 2014. godini 32 lica), zbog 
krivičnog djela navođenje na ovjeravanje neistinitog sadržaja 169 lica (u 2018. godini 29 lica, u 2017. 
godini 40 lica, u 2016. godini 30 lica, u 2015. godini 18 lica, a u 2014. godini 11 lica). 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv službene dužnosti za 8,23% (u 2018. godini 
446 lica, u 2017. godini 535 lica, u 2016. godini prijavljeno 559 lica, u 2015. godini protiv 584 lica, a u 
2014. godini 751 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja 356 lica (u 2018. godini 320 lica, u 2017. godini 395 lica, u 2016. godini 
430 lica, u 2015. godini 471 lica, a u 2014. godini 709 lica), zbog krivičnog djela nesavjesan rad u službi 
114 lica (u 2018. godini 109 lica, u 2017. godini  123 lica, u 2016. godini 111 lica, u 2015. godini 71 lica, 
a u 2014. godini 29 lica), zbog krivičnog djela prevara u službi nije bilo prijavljenih lica (u2018.godini 1 
lice), zbog krivičnog djela pronevjera 3 lica (u 2018. godini 4 lica, u 2017. godini  6 lica, u 2016. godini 3 
lica, u 2015. godini 9 lica, a u 2014. godini 7 lica), zbog krivičnog djela posluga 2 lica (u 2018. godini 2 
lica, u 2017. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2016. godini 2 lica, u 2015. godini 3 lica, a u 2014. godini 
1 lice), zbog krivičnog djela protivzakoniti uticaj 2 lica (u 2018. godini 1 lice), zbog krivičnog djela 
primanje mita  6 lica (u 2018. godini 5 lica, u 2017. godini 4 lica, u 2016. godini 8 lica, u 2015. godini 25  
lica, a u 2014. godini 1 lice), zbog krivičnog djela davanje mita 3 lice (u 2018. godini 4 lica, u 2017. godini 
1 lice, u 2016. godini 5 lica, u 2015. godini 4 lica, a u 2014. godini 1 lice). 
 
Zbog krivičnog djela protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim pravom, 
prijavljeno je 6 lica. Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima zbog krivičnog djela rasna i 
druga diskriminacija 2 lica, dok je u odnosu na krivično djelo – trgovina ljudima iz čl.444 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, bilo prijava protiv 3 lica (u 2018. godini 3 lica, u 2017. godini 2 lica, u 2016. godini 
protiv jednog lica).  
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnog djela protiv Vojske Crne Gore za 40%.  Po pojedinačnim 
krivičnim djelima za krivično djelo povreda posebne službe u vojsci prijavljeno je 5 lica, zbog krivičnog 
djela neovlašćen pristup vojnom objektu nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini 3 lica, u 2017. godini 
nije bilo prijavljenih lica, u 2016. godini protiv jednog lica, prijava je prenijeta u rad u 2017. godinu i 
podignut optužni predlog).  
 

4.2 KRETANJE KRIMINALITETA 

 
U izvještajnoj godini podnešene su krivične prijave protiv 8.658 (u 2018. godini 8.716 lica, u 2017. 
godini 7.083, u 2016. godini 7.334, u 2015. godini 7.536) poznatih učinilaca krivičnih djela. Iz stvarne 
nadležnosti osnovnih i viših tužilaštava protiv poznatih punoljetnih lica 7.383 (u 2018. godini 7.378 lica, 
u 2017. godini 6.673, u 2016. godini 6.931 lice, u 2015. godini 7.135), a maloljetnih 493 (u 2018. godini 
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536 lica, u 2017. godini 410 lica, u 2016. godini 403 lica, u 2015. godini 401).  Iz nadležnosti Specijalnog 
državnog tužilaštva podnijeto je prijava protiv 782 lica (u 2018. godini 802, u 2017. godini 754, u 2016. 
godini 1.126 lice, u 2015. godini 556).  U radu Državnog tužilaštva, u 2019. godini, bilo je ukupno prijava 
protiv 8.165 poznatih punoljetnih lica. 
U istom periodu podnijete su 1.332 krivične prijave protiv nepoznatih učinilaca krivičnih djela iz stvarne 
nadležnosti osnovnih i viših tužilaštava (u 2018. godini 2.773, u 2017. godini 1.927, u 2016. godini 2.063, 
u 2015. godini 2.272 krivičnih prijava), kao i 17 krivična prijava protiv nepoznatih učinilaca krivičnih 
djela iz nadležnosti Specijalnog tužilaštva. 

 
Učešće u ukupnom kriminalitetu po stvarnoj nadležnosti 
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4.3 KRIVIČNE PRIJAVE 

 
U izvještajnoj godini, Državnom tužilaštvu prijavljeno je 8.165 punoljetnih učinilaca krivičnih djela (u 
2018. godini 8.180 lica, u 2017. godini 7.427, u 2016. godini 8.057 lice, u 2015. godini 7.691 lica. Od toga 
Specijalnom državnom tužilaštvu je prijavljeno 782 lica (u 2018. godini 782 lica, u 2017. godini 754 lica, 
u 2016. godini 1.126 lice, u 2015. godini 556 lica), osnovnim državnim tužilaštvima je prijavljeno 6.919 
(u 2018. godini 6.996 lica, u 2017. godini 6.304 lica, u 2016. godini 6.561 lice, u 2015. godini 6.768 lica), 
a višim državnim tužilaštvima u Podgorici i Bijelom Polju 464 (u 2018. godini 382 lica, u 2017. godini 
369 lica, u 2016. godini 370 lica, u 2015. godini 367 lica) učinilaca  krivičnih djela. 
 
Uz krivične prijave koje su ostale neriješene iz ranijeg perioda, u 2019. godini državna tužilaštva imala 
su  u radu krivičnih prijava protiv 10.164 lica (u 2018. godini 10.288, u 2017. godini 9.930, u 2016. 
godini 10.534, u 2015. godini 10.028 lica). Od toga, u radu Specijalnog državnog tužilaštva bilo je 1.364 
lica (u 2018. godini 1.351 lica, u 2017. godini 1.299 lica, u 2016. godini 1.393 lica, u 2015. godini 580 
lica), osnovnih državnih tužilaštava bilo je 8.309 lica (u 2018. godini 8.536 lica, u 2017. godini 8.253 lica, 
u 2016. godini 8.734 lica, u 2015. godini 9.059 lica), a u radu viših državnih tužilaštava 491 lice (u 2018. 
godini 401 lica, u 2017. godini 378 lica, u 2016. godini 407 lica, u 2015. godini 389 lica). 
 
Uprava policije je podnijela krivične prijave protiv 5.118 lica, oštećeni građani protiv 335 lica, državni 
organi protiv 347 lica, dok su državni tužioci po sopstvenoj inicijativi formirali predmete protiv 205 
lica, NVO protiv 91 lica, inspekcije protiv 84 lica, pravna lica protiv 624 lica, fizička lica protiv 1.346 lica,  
i anonimni podnosioci protiv 15 lica.   

 

4.4 ODBAČAJI KRIVIČNIH PRIJAVA 

 
Državno tužilaštvo je u 2019. godini odbacilo krivične prijave protiv 3.632 lica (u 2018. godini 3.875 
lica, u 2017. godini protiv 3.461 lica, u 2016. godini protiv 3.798 lica,  u 2015. godini protiv 3.225 lica), 
od čega u nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva protiv 393 lica (u 2018. godini 316 lica, u 2017. 
godini 377 lica, u 2016. godini 595), osnovnih državnih tužilaštava protiv 3.180 lica (u 2018. godini 
3.512 lica, u 2017. godini 3.056 lica, u 2016. godini 3.139, u 2015. godini protiv 2.976 lica). Od ovog broja 
protiv 725 lica nakon sprovedenog postupka odloženog gonjenja (u 2018. godini 617 lica, u 2017. godini 
protiv 659 lica, u 2016. godini protiv 591 lica, u 2015. godini protiv 487 lica), dok je u nadležnosti viših 
državnih tužilaštava odbačeno krivičnih prijava protiv 59 lica (u 2018. godini 47 lica, u 2017. godini 
protiv 28 lica, u 2016. godini protiv 64 lica, u 2015. godini protiv 62 lica). 
Od ukupnog broja odbačenih krivičnih prijava samo su 452  lica prijavljena Specijalnom i višim državnim 
tužilaštvima, što potvrđuje zaključak da su u najvećem broju slučajeva odbačajem rješavane krivične 
prijave u stvarnoj nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava. 
 
Najveći broj krivičnih prijava odbačen je u odnosu na učinioce krivičnih djela protiv imovine i krivičnih 
djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja, zatim zbog krivičnih djela protiv službene dužnosti, 
krivičnih djela protiv životne sredine, krivičnih djela protiv sloboda i prava čovjeka i građanina, krivičnih 
djela protiv braka i porodice, te krivičnih djela protiv pravnog saobraćaja, nakon što je utvrđeno da 
postoji osnov iz čl.271 st.1 Zakonika o krivičnom postupku za odbacivanje krivične prijave (prijavljeno 
djelo nije krivično djelo za koje se goni po službenoj dužnosti ili postoje druge okolnosti koje isključuju 
gonjenje), odnosno da poslije preduzetih istražnih radnji ne postoji osnovana sumnja da je osumnjičeni 
izvršio krivično djelo za koje se goni po službenoj dužnosti. 
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4.5 ODLOŽENO GONJENJE I SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVICE 

 

Primjenom instituta odloženog krivičnog gonjenja, državni tužioci su riješili predmete protiv 725 lica 
(u 2018. godini 617 lica, u 2017. godini protiv 659 lica, u 2016. godini protiv 591 lica), što je 19,93% od 
ukupnog broja odbačaja, sprovodeći postupak poravnanja sa osumnjičenim (u 2018. godini 17,34%, u 
2017. godini 19,04%, u 2016. godini 18,45%), uz uslov ispunjavanja zakonom propisanih obaveza. 
Primjenom ovog instituta, državni tužioci su od osumnjičenih naplatili 274.290,00eura (u 2018. godini 
239.227,00 eura, u 2017. godini 273.581,00 eura, u 2016. godini 198.070,50 eura) i uplatili ih u korist 
humanitarnih organizacija i javnih ustanova i 20.476,00 eura na ime naknade štete oštećenim (u 2018. 
godini 11.988,23 eura, u 2017. godini  22.146,57 eura, u 2016. godini 20.121,49 eura). 
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ODLAGANJE KRIVIČNOG GONJENJA U 2019.GODINI 

-OSNOVNA DRŽAVNA TUŽILAŠTVA- 

 

 
 

Tužilaštvo 
Uspjelo Humanitarne svrhe Oštećeni 

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019 

Bar 104 76 72 77 34.900,00 25.450,00 24.450,00 23.400,00 2.421,00 521,03 100,00 1.350,00 

Podgorica 118 233 140 227 43.580,00 96.831,00 55.100,00 83.730,00 670,50 1.103,00 6.263,00 4.175,00 

Kotor 83 103 144 108 35.950,00 53.700,00 64.840,00 46.600,00  1.000,00 300,00 600,00 

Ulcinj 45 52 58 66 16.200,00 27.900,00 25.500,00 30.900,00  0,00  0,00 

Bijelo 
Polje 

35 40 33 44 14.940,00 19.150,00 12.800,00 18.660,00  7.750,00 1.049,99 0,00 

Nikšić 33 31 43 40 7.900,00 7.800,00 10.147,00 13.200,00  0,00 410,00 150,00 

Herceg 
Novi 

59 19 43 64 12.750,50 4.950,00 15.490,00 23.100,00 7.730,00 1.875,00 390,00 7.470,00 

Pljevlja 30 20 20 24 7.350,00 6.300,00 7.350,00 7.800,00 1.530,00 2.850,00  4.100,00 

Rožaje 24 22 21 31 5.600,00 5900,00 6.700,00 11.400,00 959,99 1426,54 176,24 1.140,00 

Cetinje 12 9 9 10 5.500,00 3.200 3.500,00 4.500,00  600 900,00 0,00 

Plav 5 17 5 4 2.000,00 8.200,00 2.450,00 1.600,00  2.090,00  0,00 

Berane 23 17 15 14 5.600,00 6.800,00 6.600,00 4.400,00 6.460,00 350,00  1.000,00 

Kolašin 20 20 14 16 5.800,00 7.400,00 4.300,00 5.000,00 350,00 2.581,00 2.400,00 491,00 

UKUPNO: 591 659 617 725 198.070,50 273.581,00 239.227,00 274.290,00 20.121,49 22.146,57 11.988,23 20.476,00 
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U izvještajnoj godini državni tužioci zaključili su 371 sporazuma o priznanju krivice sa fizičkim licima 
(u 2018. godini 298 sporazuma, u 2017. godini 240 sporazuma, u 2016. godini 167 sporazuma) i jedan 
sporazum sa pravnim licem, od čega u osnovnim državnim tužilaštvima 208 (u 2018. godini 195 
sporazuma, u 2017. godini 156 sporazuma, u 2016. godini 97 sporazuma), u višim državnim tužilaštvima 
113 (u 2018. godini 60 sporazuma, u 2017. godini 55 sporazuma, u 2016. godini 42 sporazuma), dok su 
Specijalni tužioci zaključili 49 sporazuma o priznanju krivice sa fizičkim licima i jedan sporazum sa 
pravnim licem (u 2018. godini 43 sporazuma, u 2017. godini 29 sporazuma, u 2016. godini 28 
sporazuma).  
 
 
 

 
Državno tužilaštvo 

Sprazum o 
priznanju krivice 

Novčane kazne Oduzeta 
imovinska 

korist 

Uplata u 
humanitarne 

svrhe 

Uplata 
oštećenom 

ODT Bar 2     

ODT Berane 0     

ODT Bijelo Polje 42   3.850,00  

ODT Cetinje 10     

ODT Herceg Novi 20     

ODT Kolašin 1   2.000,00  

ODT Kotor 6     

ODT Nikšić 9   6.000,00  

ODT Plav 0   1.500,00  

ODT Pljevlja 1     

ODT Podgorica 100 3.400,00 125.720,85 4.500,00  

ODT Rožaje 11     

ODT Ulcinj 6 2.500,00 1.095,00   

VDT Bijelo Polje 3     

VDT Podgorica 110 59.000,00    

Specijalno DT 50 228.000,00 320.000,00 83.700,00 89.820,00 

UKUPNO 371 292.900,00 446.815,85 101.550,00 89.820,00 
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4.6 ISTRAGE  

 
U 2019. godini državni tužioci u osnovnim i višim državnim tužilaštvima, donijeli su naredbe o 
sprovođenju istrage protiv 560 lica (u 2018. godini 499 lica, u 2017. godini  511 lica, u 2016. godini 
525 lica, u 2015. godini 538 lica), od čega u nadležnosti  viših državnih tužilaštava 278 lica, a u 
nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava protiv 282 lica. Ovi podaci pokazuju da je u nadležnosti 
osnovnih državnih tužilaštava veoma visoko učešće optuženja na osnovu rezultata prethodnog 
izviđaja, bez sprovođenja istrage. Iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva, naredbe o 
sprovodjenju istrage donijete su protiv 254 lica (u 2018. godini protiv 289 lica, u 2017. godini protiv 
168 lica, u 2016. godini protiv 71 lica). 
 
Uz istrage koje su ostale neriješene iz ranijeg perioda protiv 422 lica, državni tužioci su imali u radu 
ukupno istraga protiv 1.236 lica.   
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješenih istraga protiv 564 lica.  
Nakon završene istrage, postupak je obustavljen protiv 37 lica. Od ovog broja, u nadležnosti osnovnih 
državnih tužilaštva obustavljena je istraga protiv 13 lica, u nadležnosti viših državnih tužilaštava 
protiv 10 lica, dok u nadležnosti Specijalnog tužilaštva protiv  14 lica.  
 
Tužilačke istrage okončane su u zakonskom roku, u osnovnim državnim tužilaštvima su trajale u 
prosjeku 38 dana, u višim tužilaštvima 66 dana i 455 dana u Specijalnom državnom tužilaštvu. 
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ODT Bar 5 23  28 3 21  4 

ODT Berane 1 4  5  3  2 

ODT Bijelo Polje 2 7  9  7  2 

ODT Cetinje 1 20 0 21  20  1 

ODT Herceg Novi 6 13 0 19  13 1 5 

ODT Kolašin  4  4 0 4   

ODT Kotor 6 32  38 1 25 1 11 

ODT Nikšić 5 23  28 0 28 0 0 

ODT Plav  2  2  2   

ODT Pljevlja 1 17  18 3 14  1 

ODT Podgorica 35 121  156 6 110 2 38 

ODT Rožaje  9  9 0 5  4 

ODT Ulcinj  7  7  4 3  

VDT Bijelo Polje 3 36  39 1 21 1 16 

VDT Podgorica 48 242  290 37 188 15 78 

Specijalno DT 309 158  563 14 147 0 402 

UKUPNO 422 718 0 1.236 37 612 23 564 
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4.7 OPTUŽENJA, PRESUDE I ŽALBE 

 
U Državnom tužilaštvu, u izvještajnom periodu, optuženo je ukupno 3.588 lica, pa je sa 2.706 
neriješenih optuženja iz prethodnog perioda i 8 ustupljenih optuženja od drugih tužilaštava, bilo u 
radu kod suda ukupno optuženja protiv 6.302 lica. 
 
Osnovna i viša državna tužilaštva u 2019. godini optužila  su  3.440 lica, od čega su protiv  465 lica 
podignute optužnice poslije sprovedene istrage, protiv 240 lica neposredne optužnice, dok je protiv 
2.735 lica podnijet optužni predlog. Uz neriješena optuženja iz ranijih godina, kao i optuženja protiv 
8 lica primljenih od drugih tužilaštava u izvještajnoj godini, kod suda bilo je optuženja protiv 5.970 
lica. Od toga u nadležnosti viših državnih tužilaštava protiv  677 lica, a u nadležnosti osnovnih 
državnih tužilaštava protiv 5.293 lica. 
 
Specijalno državno tužilaštvo je u 2019. godini optužilo 148 lica,  od čega je protiv 147 lica podignuta 
optužnica poslije sprovedene istrage, dok je  protiv 1 lica podignut optužni predlog. Uz neriješenih 
184 optuženja iz ranijeg perioda u izvještajnom periodu je kod suda bilo optuženja protiv ukupno 
332 lica.  
 
Sud je  u 2019. godini, postupajući po optuženjima državnih tužilaca, donio odluke protiv  3.715 lica, 
od čega protiv  3.455 lica ili  93% donio osuđujuće presude, protiv 134 lica oslobađajuće presude, 
protiv 56 lica odbijajuće presude, protiv  16 lica odlučeno je rješenjem o izricanju mjere bezbjednosti, 
dok su protiv  32 lica optuženja ustupljena, a protiv 22 lica obustavljena.  
 
Od tog broja, postupajući po optuženjima osnovnih i viši državnih tužilaštava, sud je u 2019. godini 
donio odluke protiv 3.635 lica. Protiv 3.455 lica sudovi su donijeli osuđujuće presude, protiv 129 
lica oslobađajuće presude, protiv 55 lica odbijajuće presude, protiv 16 lica odlučeno je rješenjem o 
izricanju mjere bezbjednosti, dok su protiv 32 lica optuženja ustupljena, a protiv 22 lica obustavljena. 
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješeno optuženja protiv 2.332 lica, što je u poređenju sa 2018. 
godinom, kada je ostalo neriješeno 2.522 optuženje, manje za 190 lica, odnosno pad od 7,53%. 
 
Po optuženjima Specijalnog državnog tužilaštva, sud je u 2019. godini donio odluke protiv 80 lica. 
Protiv 74 lica ili  92,5% sudovi su donijeli osuđujuće presude, dok su u odnosu na 5 lica donijete 
oslobađajuće presude i u odnosu na 1 lice odbijajuća presuda Na kraju 2019. godine ostalo je 
neriješeno optuženja protiv 252 lica, što je u poređenju sa 2018. godinom, kada je ostalo neriješeno 
185 optuženja, više za 67 lica odnosno rast od 36,22%. 
 
Na kraju izvještajne godine kod suda je ostalo 2.584 neriješenih optuženja.  
 
Državni tužioci su u 2019. godini na odluke suda izjavili žalbe protiv 440 lica (državni tužioci 
osnovnih i viših državnih tužilaštava protiv 435 lica, specijalni tužioci protiv 5 lica), od čega protiv 
251 lica zbog odluke o kazni i iz drugih razloga protiv 189 lica, pa je sa žalbama iz ranijeg perioda 
protiv 157 lica, bilo u radu žalbi protiv 597 lica. 
U izvještajnom periodu sud je riješio žalbe državnih tužilaca protiv 451 lica, dok je na kraju 2019. 
godine ostalo neriješenih žalbi protiv 146 lica, imajući u vidu i one koje su izjavljene u ranijem 
periodu. 
Odlučujući po žalbama državnih tužilaca osnovnih i viših tužilaštava, sud je uvažio  žalbe protiv 178 
lica, a odbio žalbe protiv 249 lica, dok žalbe protiv 17 lica zbog odluke o kazni, drugostepeni sud nije 
razmatrao zato što je povodom žalbi, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona 
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(materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom 
sudu na ponovno suđenje. 
 
Specijalni tužioci su u ovom periodu izjavili žalbe protiv presuda koje se odnose na 5 lica, tako da je 
sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda za 3 lica, bilo u radu žalbi za 8 lica.   
Sud je riješio žalbe za 7 lica, tako što ih je odbio  iz drugih razloga. Neriješena je ostala žalba u odnosu 
na 1 lice. 
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Način rješavanja optuženja i vrste odluka po tužilaštvima 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tužilaštvo 

Osuđujuće odluke O
slo

b
ađ

aju
ća 

O
d

b
ijaju

ća 
Zatvor 

 
Novčana 

kazna 

 
Uslovna 
osuda 

 
Sudska 

opomena 

Rad u javnom 
interesu 

Mjera 
bezbjed. 

 

ODT BAR 85 3 143 16 13  15 4 

ODT BERANE 75 15 74 1 32  5  

ODT BIJELO BOLJE 48 5 96 3 19  9 1 

ODT CETINJE 53  49 2 5 1 6 1 

ODT HERCEG NOVI 52 5 126 6 8 1 16  

ODT KOLAŠIN 18 7 60 6 9  4 6 

ODT KOTOR 138 8 195 8 44 6 13 6 

ODT NIKŠIĆ 125 3 207 4 37 1 16 6 

ODT PLAV 4 8 14 5 7 1  2 

ODT PLJEVLJA 36 14 91  14 5 2 4 

ODT PODGORICA 325 16 444 11 96 1 20 16 

ODT ROŽAJE 61 20 79    1  

ODT ULCINJ 24 6 68 6 5  4 4 

VDT  BIJELO POLJE 35      4  

VDT PODGORICA 186  1  2  14 5 

SPECIJALNO DRŽAVNO 
TUŽILAŠTVO 

68  6    5 1 

UKUPNO: 1.333 110 1.653 68 291 16 134 56 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 

POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 
(Nadležnost osnovnih i viših tužilaštava) 
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Glava XIV KZ 59 470 529 116 259 10 14 77 468 53 18  95  5 1 43 52 324 306 1 631 372 259 54 

Glava XV KZ 45 321 366 150 134  7 3 309 72   3    1 2 103 135  238 153 85 1 

Glava XVI KZ  1 1 1     1          1   1 1   

Glava XVII KZ  2 2 2     2                 

Glava XVIII KZ 2 33 35 7 13 3 1 4 31 7   4    3 1 16 19  35 20 15 8 

GLava XIX KZ 80 587 667 200 373  22  576 72         156 373 2 531 368 163  

Glava XX KZ 2 15 17 15   1  14 1         3   3 3   

Glava XXI KZ  2 2  1    2 1          1  1  1  

Glava XXII KZ 402 1.447 1.849 809 347 109 89 212 1.387 283 43  255  3 10 216 39 398 659 1 1.058 691 367 282 

Glava XXIII KZ 83 258 341 74 134 6 21 9 255 97 4  13    6 7 420 146 2 568 165 403 12 

Glava XXIV KZ 23 316 339 39 17 55 7 169 302 52 26  195  1 7 165 30 168 229  397 174 223 207 

Glava XXV KZ 39 303 342 116 139  2  293 85         52 139  191 128 63  

Glava XXVI KZ 17 107 124 34 45 4 3 6 98 32   6  1  6  62 54  116 63 53 12 

Glava XXVII KZ 226 1.281 1.507 633 500 36 39 46 1.218 253 7  53  3 4 40 13 296 569 1 866 593 273 60 

Glava XXVIII 
KZ 

 7 7 2   1 3 7 1   3     3 16   16 4 12  

Glava XXIX KZ  8 8 3   2  8 3                

Glava XXX KZ 94 272 366 190 105  6  244 65         86 105 1 192 137 55  

Glava XXXI KZ 32 222 254 142 27  31 1 188 53 1  2   1 1 1 39 27  66 31 35  

Glava XXXII KZ 99 594 693 110 421 16 20 21 565 105 13  34  8  21 13 282 450  732 509 223 31 

Glava XXXIII KZ 60 640 700 295 190  56  501 159         59 190  249 190 59  

Glava XXXIV KZ 155 486 641 302 28 1 163 6 420 141   6  2  6  39 33  72 32 40 5 

Glava XXXV KZ  6 6 1 1  1 3 5  1  4    3 1 2 4  6 3 3 3 

Glava XXXVI KZ 1 5 6  1     5          1  1 1   

UKUPNO: 1.419 7383 8802 3.241 2.735 240 486 560 6.894 1.540 113  673  23 23 511 162 2.522 3.440 8 5.970 3.638 2.332 675 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO KRIVIČNIM DJELIMA KZ CG 

- ORGANIZOVANI KRIMINAL – 
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Teško ubistvo (čl. 144  KZ), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl. 403  KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a  KZ) 

 4 4     4     4    3 1 4 3  7  7  

Teško ubistvo (čl. 144 KZ), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl. 403 KZ), neovlašćena proizvodnja, 
držanje i stavljanje u promet opojnih droga (čl. 300 KZ) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

          1  1     1 1   1  1  

Teško ubistvo (čl. 144, zelenaštvo (čl. 252 KZ) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

                  1   1  1  

Teško ubistvo (čl. 144 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a KZ) 

5 1 6     1  5   1    1  10 1  11  11  

Teško ubistvo (čl. 144 KZ)  1 1     1   1  2     2        

Teško ubistvo (čl. 144 KZ), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl. 403 KZ),  sprečavanje dokazivanja  
(čl. 390 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

          1  1    1   1  1  1  

Teško ubistvo (čl. 144 KZ), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl. 403 KZ),  razbojništvo (čl. 242 KZ) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

                  1   1  1  

Teško ubistvo (čl. 144 KZ), sprečavanje dokazivanja  (čl. 390 
KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

          1  1    1   1  1  1  

Ubistvo (čl. 143 KZ), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl. 403 KZ) i  stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 1 1     1   2  3    2 1  2  2  2  

Ubistvo (čl. 143 KZ) i  stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a KZ) 

2 2 4     4   3  7    3 4  3  3  3  

Kriminalno udruživanje (čl. 401 KZ) 4  4       4 1  1     1        

Stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 26 82 108 29    47  32 9  56   1 17 38 36 17  53 19 34  

Razbojništvo (čl. 242 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a KZ) 

                  1   1  1  

Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga (čl. 300 KZ KZ) i  stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 15 15     12  3   12    9 3 28 9  37 15 22  

Prevara (čl. 244 KZ) i  stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a KZ) 

4 3 7 4    3   3  6    3 3 3 3  6  6  

Iznuda (čl. 250 KZ) i  stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a KZ) 

                  5   5  5  

Omogućavanje uživanja opojnih droga  (čl. 301 KZ) i  stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

                  2   2  2  

Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga (čl. 300 KZ) izvršeno na organizovani način (čl. 
22 ZKP KZ) 

                  1   1 1   

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) i  stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

1 32 33     32  1 73  105   1 8 96 1 8  9 3 6  
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Falsifikovanje službene isprave (čl. 414 KZ) i  stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 1 1     1     1     1        

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ), prevara u službi (čl. 419 
KZ) i  stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

1  1     1     1     1        

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ), prevara u službi (čl. 419 
KZ), davanje mita (čl. 424 KZ) i  stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

1  1     1     1     1        

Prouzrokovanje stečaja (čl. 273 KZ) i  stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 2 2     2   1  3     3        

Prevara u službi (čl. 419 KZ) i  stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 4 4     4     4     4        

Falsifikovanje isprave (čl. 412 KZ) i  stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 2 2 2                      

Dogovor za izvršenje krivičnog djela (čl. 400 KZ)  1 1 1                      

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ), krijumčarenje (čl. 264 
KZ) i  stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 2 2     2     2     2        

Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija (čl. 403 
KZ) i  stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 7 7    1 3  3 2  5    5  4 5  9 1 8  

Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija (čl. 403 
KZ), krijumčarenje (čl. 265 KZ) i  stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 1 1     1     1     1        

Krijumčarenje (čl. 265 KZ) i  stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a KZ) 

 7 7     7   13  20    11 9 2 11  13  13  

Krijumčarenje (čl.265 KZ), falsifikovanje isprave (čl. 412 KZ) i  
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 1 1     1   1  2    1 1  1  1  1  

Protivzakonit uticaj (čl. 422 KZ)  i  stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 1 1 1                      

Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija (čl. 403 
KZ), neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga (čl. 300 KZ) i  stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a KZ) 

 4 4     4     4    3 1 1 3  4  4  

Nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi (čl. 
405 KZ) i stvaranje kriminalne organitacije (čl. 401a KZ) 

 26 26     26   11  37    23 14  23  23 17 6  

Izazivanje opšte opasnosti (čl. 327  KZ), nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija (čl. 403  KZ) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a  KZ) 

                  1   1  1  

UKUPNO ORGANIZOVANI KRIMINAL 44 200 244 37   1 158  48 125  283   2 91 190 104 91  195 56 139  
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO KRIVIČNIM DJELIMA KZ CG  - VISOKA KORUPCIJA – 
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Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272 KZ) 

84 48 132 30   6 9  87 13  22   1 15 6 21 15  36 6 30  

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272 KZ)  i kriminalno udruživanje (čl. 401 KZ) 

 3 3       3 2  2     2        

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ), 
protivzakonit uticaj (čl. 422 KZ) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 8 8       8                

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ),davanje 
mita (čl. 424 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a KZ) 

          1  1    1   1  1  1  

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) i 
protivzakonita naplata i isplata (čl. 418 KZ) 

 2 2       2                

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ), lažno 
prijavljivanje (čl. 388 KZ), sprečavanje dokazivanje 
(čl. 390 KZ), pomoć učiniocu posle izvršenog 
krivičnog djela (čl. 387 KZ) i ometanje pravde (čl. 
396a KZ) 

 1 1       1                

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 
KZ),zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ), 
kriminalno udruživanje (čl. 401 KZ) i povreda 
ravnopravnosti u vršenju privredne djelatnosti (čl. 
269 KZ)pravde (čl. 396a KZ) 

 1 1       1                

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) i 
neizvršenje sudske odluke (čl. 395 KZ) 

 4 4       4                

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ), povreda 
prava na podnošenje pravnog sredstva (čl. 177 KZ) i 
navođenje na protivzakonit uticaj (čl. 422a KZ) 

 4 4 1   3                   

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) i 
protivzakonit uticaj (čl. 422 KZ) 

 1 1 1                      

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) izvršena 
na organizovan način (čl. 22 ZKP) 

5  5 1      4 32  32   1 4 27  4  4  4  

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272 KZ) izvršena na organizovan način (čl. 22 ZKP) 

          8  8     8        

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272 KZ), zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 
KZ),utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) i prevara (čl. 
244 KZ) 

 6 6       6                

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272 KZ),utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) i 
prouzrokovanje stečaja (čl. 273 KZ) 

                  1   1  1  

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272 KZ) i prevara (čl. 244 KZ) 

 1 1    1                   

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a 
KZ) 

5 13 18 1      17                

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ), 
primanje mita (čl. 423 KZ), krijumčarenje (čl.265 KZ) 
i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

          1  1    1   1  1  1  

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ) 21  21       21         4   4  4  

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ CG) 
izvršena na organizovan način (čl. 22 ZKP) 

 2 2     2   5  7    5 2 6 5  11  11  

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) 361 252 613 253 1  32 5  322   5    2 3 15 3  18 3 15  

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

8 27 35 24      11 7  7    3 4 1 3  4  4  
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Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ), 
oštećenje povjerioca (čl. 275 KZ) 

 4 4       4                

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ), 
falsifikovanje isprave (čl. 412 KZ) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 4 4 4                      

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) i 
nesavjestan rad u službi (čl. 417 KZ) 

 42 42 21   3   18                

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) i davanje 
lažnog iskaza (čl.389 KZ) 

 1 1    1                   

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 
KZ),nesavjestan rad u službi (čl.417 KZ) i 
protivzakoniti uticaj (čl. 422 KZ) 

 10 10 10                      

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 
KZ),nesavjestan rad u službi (čl.417 KZ) i prikrivanje 
(čl. 256 KZ) 

 1 1       1                

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) i 
primanje mita (čl. 423 KZ) 

 8 8 1   3   4                

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) i 
falsifikovanje službene isprave (čl. 414 KZ) 

 6 6       6                

Primanje mita (čl. 423 KZ)  2 2    2                   

Primanje mita (čl. 423 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

          3  3    3   3  3  3  

Davanje mita (čl.424 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

                  5   5  5  

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ), davanje 
mita (čl. 424 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a KZ) 

                         

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 
KZ),zagađenje životne sredine (čl. 303 KZ), oštećenje 
životne sredine (čl. 307 KZ) i uništenje i oštećenje 
zaštićenog privrednog dobra (čl. 310 KZ) 

 3 3       3                

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272 KZ), zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 
KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

1  1       1                

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272 KZ), zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 
KZ) i falsifikovanje hartija od vrijednosti (čl. 259 KZ) 

 4 4 4                      

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272 KZ), utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) i 
zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ) 

 1 1       1                

Prevara (čl. 244 KZ) izvršena na organizovan način 
(čl. 22 ZKP) 

          4  4   1 3   3  3  3  

UKUPNO VISOKA KORUPCIJA: 485 459 944 351 1  51 16  525 76  92   3 37 52 53 38  91 9 82  
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO KRIVIČNIM DJELIMA KZ CG  - PRANJE NOVCA – 
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Pranje novca (čl. 268 KZ) 3 9 12    2 1  9 3  4   1 2 1 1 2  3 1 2  

Pranje novca (čl. 268 KZ) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 15 15     12  3 88  100   4 6 90 11 6  17  17  

Pranje novca (čl. 268 KZ) i falsifikovanje 
službene isprave (čl. 414 KZ) 

 1 1 1                      

Pranje novca (čl. 268 KZ), zloupotreba 
službenog položaja (čl. 416 KZ), zloupotreba 
ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ) i  davanje 
mita (čl. 424 KZ) 

 2 2       2                

Pranje novca (čl. 268 KZ), zloupotreba 
službenog položaja (čl. 416 KZ), zloupotreba 
ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ) i  stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 3 3 1      2                

Pranje novca (čl. 268 KZ) , utaja poreza i 
doprinosa (čl. 264 KZ) i prevara (čl. 244 KZ) 

5  5       5                

Pranje novca (čl. 268 KZ), prevara u službi (čl. 
419 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a KZ) 

 2 2     2     2     2        

Pranje novca (čl. 268 KZ) i utaja poreza i 
doprinosa (čl. 264 KZ) 

 2 2     2   1  3    1 2  1  1 1   

Pranje novca (čl. 268 KZ), zloupotreba 
položaja u privrednom poslovanju (čl. 272 
KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a KZ) 

 2 2       2                

Pranje novca (čl. 268 KZ), utaja poreza i 
doprinosa (čl. 264 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 49 49     47  2   47   3  44        

Pranje novca (čl. 268 KZ), zloupotreba 
službenog položaja (čl. 416 KZ), zloupotreba 
ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ) i 
zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272 KZ) 

3  3    3                   

Pranje novca (čl. 268 KZ), utaja poreza i 
doprinosa (čl. 264) i zloupotreba položaja u 
privrednom poslovanju (čl. 272 KZ) 

 1 1     1     1     1        

UKUPNO PRANJE NOVCA: 11 86 97 2   5 65  25 92  157   8 9 140 12 9  21 2 19  
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
  POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO KRIVIČNIM DJELIMA KZ CG  - TERORIZAM – 

 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
  POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO KRIVIČNIM DJELIMA KZ CG  - RATNI ZLOČINI – 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Krivično djelo 

N
eriješen

o
 p

rijav
a iz 

ran
ijeg p

erio
d

a 

P
rijav

ljen
o

 u
 2

0
1

9
. 

U
k

u
p

n
o

 u
 rad

u
 p

rijav
a 

 
Riješeno prijava 

N
ared

b
a o

 sp
ro

v
o

đ
. 

istrage 

Izv
iđ

aj 

N
eriješen

o
 p

rijav
a n

a 
k

raju
 2

0
1

9
. 

N
eriješen

o
 istraga iz 

ran
ijeg p

erio
d

a 

Istraga p
rim

ljen
a o

d
 

d
ru

go
g tu

žilaštv
a

 

U
k

u
p

n
o

 istraga u
 rad

u
 

P
rek

id
  istrage 

U
stu

p
ljen

o
 istraga 

O
b

u
stav

a istrage 

R
iješen

o
 istraga 

N
eriješen

o
 istraga n

a 
k

raju
 2

0
1

9
. 

N
eriješen

o
 o

p
t.iz 

ran
ijeg p

erio
d

a 

O
p

tu
žen

o
 u

 2
0

1
9

. 

O
p

t.p
rim

ljen
o

 o
d

 
d

ru
go

g tu
žilaštv

a
 

U
k

u
p

n
o

 o
p

tu
žen

ja 

R
iješen

o
 o

p
tu

žen
ja 

N
eriješen

o
 o

p
t.n

a 
k

raju
 2

0
1

9
. 

K
o

n
tro

la o
p

tu
žn

ice 

O
d

b
ačaj 

O
p

tu
žn

i 
p

red
lo

g 

N
ep

o
sred

n
a 

o
p

tu
žn

ica 

U
stu

p
.p

rijav
a 

 

Terorizam u pokušaju (čl. 
447 u vezi sa čl. 20 KZ) i 
stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 8      8   2  10   1  9 5    5   

UKUPNO TERORIZAM:  8      8   2  10   1  9 5    5   
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Ratni zločin protiv civilnog 
stanovništva (čl. 428 KZ CG i čl. 142 KZ 
SRJ)  

                  1    1   

UKUPNO RATNI ŽLOČINI:                   1    1   
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO KRIVIČNIM DJELIMA KZ CG  - PROTIV IZBORNIH PRAVA – 
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Povreda slobode 
opredjeljenja pri glasanju 
(čl. 186 KZ) 

14  14       14                

UKUPNO KRIVIČNA DJELA 
PROTIV IZBORNIH PRAVA: 14  14       14                
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4.8 PRITUŽBE NA RJEŠENJA O ODBACIVANJU KRIVIČNE PRIJAVE 

 
Shodno odredbama člana 271a Zakonika o krivičnom postupku, Vrhovno državno tužilaštvo i viša 
državna tužilaštva u Podgorici i Bijelom Polju postupali su po pritužbama na rješenja o 
odbacivanju krivičnih prijava. 
U izvještajnoj godini bilo je u radu ukupno 509 pritužbi na rješenja o odbacivanju krivične prijave, 
od čega je Vrhovno državno tužilaštvo riješilo 71, Više državno tužilaštvu u Podgorici 349 i Više 
državnom tužilaštvu u Bijelom Polju 78 pritužbe.  
Od ukupnog broja pritužbi na rješenja o odbacivanju krivične prijave, 65 pritužbi su ocijenjene 
kao osnovane, 416 pritužbe kao neosnovane, dok je 11 pritužbi na kraju izvještajnog perioda kao 
neriješeno prenijeto u rad u narednu godinu. U svim predmetima u kojima su pritužbe ocijenjene 
kao osnovane, nižestepenim tužilaštvima data su uputstva za postupanje. 

4.9 RAZNI KRIVIČNI PREDMETI (PROVJERE INDICIJA I OSNOVA SUMNJE) 

 
Osim predmeta u kojima su učinioci krivičnih djela poznati ili nepoznati, Specijalno, osnovna i 
viša državna tužilaštva su u 2019. godini imali u radu i 8.323 predmeta evidentiranih u KTR/KTR-
S upisniku (razni predmeti povodom zahtjeva za rehabilitaciju, uslovni otpust, vanredno 
ublažavanje kazne, određenih događaja radi provjere sumnje o postojanju krivičnog djela i 
utvrđivanju identiteta učinioca i dr.).   
U ovim predmetima postupano je po sopstvenoj inicijativi ili po inicijativi oštećenih građana, kao 
i po anonimnim inicijativama. 
Postupak je okončan u 6.917 predmeta, nakon što su državni tužioci u izviđaju preduzeli radnje 
dokazivanja u cilju provjera sumnji i indicija. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je u radu 1.406 predmeta. 

 
Tabelarni prikaz predmeta provjere indicija i osnova sumnje  

(u kojima je vodjen izviđaj) 
 

Državno tužilaštvo Primljeno u 
2019. 

Ukupno u 
radu 

Riješeno Ostalo u 
izviđaju 

ODT Bar 512 558 501 57 
ODT Berane 267 281 262 19 
ODT Bijelo Polje 515 583 539 44 
ODT Cetinje 247 281 245 36 
ODT Herceg Novi 171 183 151 32 
ODT Kolašin 62 68 59 9 
ODT Kotor 518 688 583 105 
ODT Nikšić 361 400 348 52 
ODT Plav 44 45 41 4 
ODT Pljevlja 153 164 159 5 
ODT Podgorica 2.064 2.073 1.587 486 
ODT Rožaje 375 380 372 8 
ODT Ulcinj 123 143 138 5 

VDT Bijelo Polje 574 559 546 13 

VDT Podgorica 1.102 1.237 1.109 128 
Specijalno DT 296 680 277 403 

UKUPNO 7.357 8.323 6.917 1.406 
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5 ODGOVORNOST PRAVNIH LICA ZA KRIVIČNA DJELA 
 

U izvještajnom periodu, državnim tužilaštvima podnijete su krivične prijave protiv 277 pravnih 
lica. Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 102 pravnih lica, državna tužilaštva su imala 
u radu ukupno krivičnih prijava protiv 379 pravnih lica. 
 
U osnovnim i višim državnim tužilaštvima u 2019. godini prijavljeno je 164 pravna lica i 170 
odgovornih lica u pravnim licima. Uz neriješene prijave Specijalnog državnog tužilaštva protiv 38 
pravnih lica, protiv 64 pravna lica i 73  odgovorna lica osnovnih i viših državnih tužilaštava iz 
ranijih godina, bilo je  u radu ukupno prijava protiv 379 pravnih lica i 243 odgovorna lica. 
 
Na osnovu rezultata izviđaja, krivične prijave su odbačene protiv 124 pravna lica i 114  
odgovornih lica, podnijet je optužni predlog protiv 9 pravnih lica i 16 odgovornih lica. 
Neposredna optužnica podnijeta je protiv 5 pravnih i 5 odgovornih lica, naredba za sprovođenje 
istrage donijeta je protiv 76 pravnih i 2 odgovorna lica. U izvještajnom period protiv 152 pravna 
lica pokrenute su i  finansijske istrage, ustupljene su prijave protiv 19 pravnih i 18 odgovornih 
lica. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno prijava protiv 146 pravnih lica i 88 
odgovornih lica. 
U jednom predmetu protiv odgovornog lica  zaključen je sporazum o prizanju krivice. 
 
Uz neriješene istrage iz ranijeg perioda protiv 8 pravnih i 8 odgovornih lica, bilo je u radu istraga 
protiv 10 pravnih i 10 odgovornih lica, istraga protiv 1 pravnog i 1 odgovornog lica okončane su 
podizanjem optužnica, dok su istrage protiv 9 pravnih i 9 odgovornih lica ostalo neriješeno na 
kraju 2019. godine. U Specijalnom državnom tužilaštvu uz pokrenutih 74 istrage, u radu je bilo 
još 164 istrage iz ranijeg perioda, dakle ukupno istraga protiv 238 pravnih lica. Istraga protiv 1 
pravnog lica je riješena obustavom, nakon sprovedene istrage podignuta je optužnica protiv 4 
pravna lica, dok su istrage protiv 233 pravna lica ostale nezavršene u izvještajnom periodu. 
 
Sa neriješenim optuženjima iz ranijeg perioda bilo je u radu, kod suda, optuženja protiv 62 pravna 
i 53 odgovorna lica. 
Iz nadležnosti osnovnih i viših državnih tužilaštava, sa neriješenihm optuženjima protiv 39 
pravnih lica i 31 odgovornog lica, bilo je u radu kod suda optuženja protiv 54 pravna i 53 
odgovorna lica. Iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva iz ranijeg perioda bilo je 4 
optuženja, pa je sa podignutim optužnicama protiv 4 pravna lica, u radu bilo ukupno 8 optuženja. 
 
Sudovi su protiv 17 pravnih lica donijeli  osuđujuće presude, od čega su 3 pravna lica osudili na 
novčanu kaznu, a protiv 14 pravnih lica izrekli uslovnu osudu. Protiv 5 pravnih lica donijeta je 
oslobađajuća presuda i protiv 4 pravna lica odbijajuća presuda, a protiv 2 pravna lica postupak je 
obustavljen. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno optuženja protiv 33 pravna lica. 
 
Sudovi su protiv 19 odgovornih lica u pravnim licima donijeli osuđujuću presudu, od čega protiv 
7 lica kaznu zatvora i protiv 12 lica uslovnu osudu. Protiv 4 odgovorna lica donijeta je 
oslobađajuća presuda. Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 29 
odgovornih lica. 
 
Osnovni i viši državni tužioci su izjavili žalbe na presude protiv 3 pravna lica i protiv 3 odgovorna 
lica. Sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda, bilo je u radu kod suda žalbi protiv 4 pravna i 4 
odgovorna lica. 
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Odlučujući po žalbama, sud je uvažio protiv 2 lica i odbio žalbe protiv 2 pravna lica. Sud je protiv 
2 odgovorna lica uvažio, a protiv 1 lica odbio žalbu. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je 
neriješenih žalbi protiv 1 odgovornog lica. 
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TABELARNI PRIKAZ  ODGOVORNOSTI PRAVNIH LICA (OSNOVNA I VIŠA DRŽAVNA TUŽILAŠTVA) 

PO GLAVAMA KZ CG 
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Glava XIV KZ 59 470 529 116 259 10 14 77 468 53 18  95  5 1 43 52 324 306 1 631 372 259 54 

Glava XV KZ 45 321 366 150 134  7 3 309 72   3    1 2 103 135  238 153 85 1 

Glava XVI KZ  1 1 1     1          1   1 1   

Glava XVII KZ  2 2 2     2                 

Glava XVIII KZ 2 33 35 7 13 3 1 4 31 7   4    3 1 16 19  35 20 15 8 

Glava XIX KZ 80 587 667 200 373  22  576 72         156 373 2 531 368 163  

Glava XX KZ 2 15 17 15   1  14 1         3   3 3   

Glava XXI KZ  2 2  1    2 1          1  1  1  

Glava XXII KZ 402 1.447 1.849 809 347 109 89 212 1.387 283 43  255  3 10 216 39 398 659 1 1.058 690 368 282 

Glava XXIII KZ 83 258 341 74 134 6 21 9 255 97 4  13    6 7 420 146 2 568 165 403 12 

Glava XXIV KZ 23 316 339 39 17 55 7 169 302 52 26  195  1 7 165 30 168 229  397 174 223 207 

Glava XXV KZ 39 303 342 116 139  2  293 85         52 139  191 128 63  

Glava XXVI KZ 17 107 124 34 45 4 3 6 98 32   6  1  6  62 54  116 63 53 12 

Glava XXVII KZ 226 1.281 1.507 633 500 36 39 46 1.218 253 7  53  3 4 40 13 296 569 1 866 593 273 60 

Glava XXVIII KZ  7 7 2   1 3 7 1   3     3 16   16 4 12  

Glava XXIX KZ  8 8 3   2  8 3                

Glava XXX KZ 94 272 366 190 105  6  244 65         86 105 1 192 137 55  

Glava XXXI KZ 32 222 254 142 27  31 1 188 53 1  2   1 1 1 39 27  66 31 35  

Glava XXXII KZ 99 594 693 110 421 16 20 21 565 105 13  34  8  21 13 282 450  732 509 223 31 

Glava XXXIII KZ 60 640 700 295 190  56  501 159         59 190  249 190 59  

Glava XXXIV KZ 155 486 641 302 28 1 163 6 420 141   6  2  6  39 33  72 32 40 5 

Glava XXXV KZ  6 6 1 1  1 3 5  1  4    3 1 2 4  6 3 3 3 

Glava XXXVI KZ 1 5 6  1     5          1  1 1   

UKUPNO: 1.419 7383 8802 3.241 2.735 240 486 560 6.894 1.540 113  673  23 23 511 162 2.522 3.440 8 5.970 3.637 2.333 675 
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6 PREGLED PRIJAVLJENIH POZNATIH UČINILACA PO VRSTAMA 
KRIVIČNIH DJELA 

 

GLAVA ČETRNAESTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV ŽIVOTA I TIJELA 

 
Zaštitni objekat krivičnih djela propisanih u ovoj glavi je život i tijelo čovjeka. Život i tijelo čovjeka, 
kao zaštitni objekt, spadaju u dobra pojedinaca i na skali vrijednosti dobara koje Krivično pravo 
štiti, zauzimaju najviše mjesto. Krivično pravo štiti ove vrijednosti strogo propisanim kaznama. 
Zbog krivičnog djela teško ubistvo naše krivično zakonodavstvo propisuje mogućnost izricanja 
kazne zatvora od najmanje 10 godina ili kazne dugotrajnog zatvora, a ona ne može biti kraća od 
30, niti duža od 40 godina. 
Pored krivičnih djela koja se sastoje u povredi, odnosno lišenju života ili povredi tijela, ova glava 
sadrži i krivična djela koja za posljedicu imaju njihovo ugrožavanje. 
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv života i tijela u 2019. godini prijavljeno je 470 punoljetnih 
lica (u 2018. godini 498 punoljetnih lica, u 2017. godini prijavljeno je 430 punoljetnih lica, u 2016. 
godini prijavljeno je 550 punoljetnih lica, u 2015. godini 571 lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg 
perioda protiv 59 lica, bilo je u radu krivičnih prijava protiv 529 lica. 
Državni tužioci su protiv 116 lica odbacili krivične prijave zbog nepostojanja osnovane sumnje 
da su izvršili krivično djelo, protiv 259 lica podnijet je optužni predlog, protiv 10 lica neposredna 
optužnica, protiv 77 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage, protiv 14 lica prijava je 
ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 53 lica po kojima 
teče izviđaj. 
 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 18 lica, bilo je u radu istraga protiv 95 lica. 
Nakon završene istrage, podignuta je optužnica protiv 306 lica, protiv 5 lica istraga je ustpuljena, 
dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno istraga protiv 52 lica. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda kod suda bilo je u radu optuženja protiv 631 lica. 
Nakon završenog krivičnog postupka, sud je donio odluke protiv 372 lica, i to protiv 337 lica 
osuđujuće presude, od čega -  protiv  137 lica kazna zatvora, protiv 11 lica novčana kazna, protiv 
151 lica uslovna osuda, protiv 35 lica rad u javnom interesu, protiv 3 lica sudska opomena; protiv 
3 lica odlučeno rješenjem – izricanje mjere bezbjednosti,  protiv 6 lica optuženje je ustupljeno,  
protiv 24 lica oslobađajuća presuda, protiv 2 lica odbijajuća presuda, protiv 2 lica postupak je 
obustavljen, protiv 1 lica izrečena je mjera bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog liječenja na 
slobodi, protiv 2 lica mjera obaveznog liječenja narkomana, protiv 1 lica obavezno liječenje 
alkoholičara i protiv 4 lica oduzimanje predmeta. Na kraju izvještajnog perioda kod suda je ostalo 
neriješeno optuženja protiv 259 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluke suda protiv 86 lica, od čega protiv 34 lica zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 52 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 
27, kod suda bilo u radu žalbi protiv 113 lica. 
Odlučujući po žalbama, sud je uvažio žalbu protiv 37 lica, od čega protiv  16 lica zbog odluke o 
kazni  i iz drugih razloga protiv  21 lica, dok je odbio žalbu protiv 44 lica, od čega  protiv 20 lica 
zbog odluke o kazni i iz drugih razloga protiv 24 lica, dok žalbu protiv 1 lica zbog odluke o kazni 
drugostepeni sud nije razmatrao zato što je povodom žalbi, a po službenoj dužnosti, utvrdio 
postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i 
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predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje. Na kraju izvještajnog perioda kod suda 
je ostalo neriješeno žalbi protiv 31 lica. 

 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ubistvo iz člana 143 Krivičnog zakonika Crne Gore,u 2019. 
godini prijavljeno je 14 lica (u 2018. godini prijavljena su 2 lica, u 2017. godini prijavljena su 4 
lica, u 2016. godini prijavljeno je 6 lica). 
Državni tužioci su protiv 11 lica donijeli naredbu o sprovođenju istrage, dok su protiv 3 lica 
prijave ustupljene. 
Sa istragama iz ranijeg perioda protiv 3 lica, bilo je ukupno u radu istraga protiv 14 lica. Nakon 
završene istrage protiv 6 lica podignuta je optužnica, dok je istraga protiv 8 lica ostalo neriješeno 
na kraju izvještajnog perioda. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je  u radu optuženja protiv 14 lica. Protiv 
5 lica donijeta je osuđujuća presuda – i to kazna zatvora protiv svih 5 lica.. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 9 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 2 lica i  to  zbog odluke o kazni. 
Odlučujući po žalbama, sud je uvažio žalbu protiv 2 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ubistvo u pokušaju iz člana 143 u vezi člana 20 Krivičnog 
zakonika Crne Gore,u 2019. godini prijavljeno je 47 lica (u 2018. godini prijavljeno je 30 lica, u 
2017. godini prijavljeno je 31 lice, u 2016. godini prijavljeno je 40 lica).  
 
Državni tužioci su protiv 2 lica podnijeli neposrednu optužnicu, protiv 10 lica odbacili prijavu, 
protiv 28 lica donijeli naredbu o sprovođenju istrage, protiv 6 lica prijava je ustupljena. Na kraju 
izvještajnog perioda ostalo je neriješenih prijava protiv 3 lica.  
 
Sa istragama iz ranijeg perioda protiv 2 lica, bilo je u radu istraga protiv 30 lica. 
Nakon završene istrage, podignuta je optužnica protiv 12 lica, protiv 4 lica istraga je ustupljena, 
protiv 1 lica istraga je obustavljena, dok je istraga protiv 13 lica ostalo neriješenih na kraju 
izvještajnog perioda. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 64 lica. Protiv 
14 lica donijeta je osuđujuća presuda od čega protiv svih 14 lica kazna zatvora, . Protiv 12 lica 
sud je donio oslobađajuću presudu, a protiv 2 lica odbijajuću i protiv 4 lica optuženje je riješeno 
sporazumom o priznanju krivice.  
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 36 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluke suda protiv 12 lica, iz drugih razloga, pa je sa 
neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 5 lica, bilo kod suda u radu  žalbi protiv 17 lica. 
 
Odlučujući po žalbama,  sud je žalbe protiv  12 lica odbio, od čega protiv 3 lica zbog odluke o kazni 
i protiv 9 lica  iz drugih razloga.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 4 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – teško ubistvo iz člana 144 Krivičnog zakonika Crne Gore,u 
2019. godini prijavljeno je 13 lica (u 2018. godini prijavljeno je 8 lica, u 2017. godini prijavljeno 
je 8 lica, u 2016. godini prijavljeno je 19 lica), kako nije bilo neriješenih prijava iz ranijeg perioda 
protiv 13 lica ih je bilo ukupno u radu. 
Državni tužioci su protiv 9 lica donijeli naredbu o sprovođenju istrage i protiv 4 lica odbacili 
krivičnu prijavu. 
Sa istragama iz ranijeg perioda protiv 6 lica, bilo je u radu istraga protiv 15 lica. Nakon završene 
istrage, podignuta je optužnica protiv 2 lica, dok je protiv 13 lica ostalo neriješenih istraga na 
kraju izvještajnog perioda. 
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Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, bilo je u radu kod suda optuženja protiv 31 lica. Protiv 
4 lica donijeta je osuđujuća presuda – kazna zatvora. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 27 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluke suda protiv 3 lica, od čega  protiv 2 lica zbog odluke o 
kazni i protiv 1 lica iz drugih razloga. 
Odlučujući po žalbama, sud je uvažio  žalbe protiv protiv 2 lica, zbog kazne protiv 1 lica i protiv 
1lica iz drugih razloga, dok je odbio žalbu protiv 1 lica zbog.  
Na kraju izvještajnog perioda nije ostalo neriješenih žalbi. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – teško ubistvo u pokušaju iz člana 144 u vezi člana 20 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 10 lica (u 2018. godini prijavljeno 
je 10 lica, u 2017. godini prijavljeno je 10 lica, u 2016. godini prijavljeno je 18 lica. 
Državni tužioci su protiv 10 lica donijeli naredbu o sprovođenju istrage. 
Sa istragom iz ranijeg perioda protiv 7 lica, bilo je u radu istraga protiv 17 lica. Nakon završene 
istrage, podignuta je optužnica protiv 12 lica, istraga protiv 1 lica ustupljena, dok je istraga protiv 
4 lica ostalo neriješeno na kraju izvještajnog perioda. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, bilo je u radu kod suda optuženja protiv 15 lica. Protiv 
9 lica donijeta je osuđujuća presuda – kazna zatvora, protiv 3 lica sporazum o priznanju krivice, 
dok je protiv 1 lica optuženje ustupljeno. Na kraju 2019. godine ostalo je neriješeno optuženje 
protiv 5 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluke suda protiv 25 lica, od čega protiv 4 lica zbog odluke o 
kazni i protiv 21 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 1 
lica, kod suda bilo u radu  žalbi protiv 26 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbe protiv 12 lica, odbio žalbe protiv 6 lica, od čega zbog 
odluke o kazni protiv 3 lica  i iz drugih razloga protiv 3 lica. Na kraju izvještajnog perioda ostale 
su neriješene žalbe protiv 8 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – teško ubistvo u pomaganju iz člana 144 u vezi člana 25 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 17 lica. Protiv 6 lica prijave su 
odbačene, protiv 11 lica donijeta naredba za sprovođenje istrage. 
U toku izvještajne godine u radu je bilo istraga protiv 11 lica koje su ostale neriješene. 
 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ubistvo na mah u pokušaju iz člana 145 u vezi člana 20 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice protiv kojeg je donijeta 
naredba za sprovođenje istrage.  
Nakon završene istrage, podignuta je optužnica po kojoj je sud donio osuđujuću presudu 
izricanjem kazne zatvora. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – teška tjelesna povreda iz člana 151 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 152 lica (u 2018. godini prijavljeno je 198 lica, u 2017. 
godini prijavljeno je 138 lica, u 2016. godini prijavljeno je 159 lica), pa je sa neriješenim prijavama 
iz ranijeg perioda protiv 32 lica,  bilo je u radu prijava protiv 184 lica. 
Državni tužioci su protiv 32 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 114 lica podnijeli optužni 
predlog, protiv 5 lica neposredna optužnica,  protiv 3 lica prijava je ustupljena, dok su protiv 4 
lica donijeli naredbae o sprovođenju istrage, na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 26 lica. 
U izvještajnom periodu ukupno je bilo istraga protiv 4 lica. Nakon završene istrage, podignuta je 
optužnica protiv svih 4 lica. 
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Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 244 lica. 
Protiv 126 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 58 lica kazna zatvora, protiv 1 lica 
novčana kazna, protiv 52 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 15 lica kazna rad u javnom 
interesu; protiv 8 lica donijeta oslobađajuća presuda, protiv 2 lica optuženje je ustupljeno, protiv 
16 lica sporazum o priznanju krivice, dok je protiv 3 lica odlučeno rješenjem izricanje mjere 
bezbjednosti. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 105 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 30 lica, od čega protiv 20 lica  zbog odluke 
o kazni i protiv 10 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 9 
lica, kod suda bilo u radu  žalbi protiv 39 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 14 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 10 
lica i iz drugih razloga protiv 4 lica, dok je odbio žalbu protiv  10 lica, od čega  zbog odluke o kazni 
protiv 5 lica, iz drugih razloga protiv 5 lica i žalbu protiv 1 lica zbog odluke o kazni drugostepeni 
sud nije razmatrao zato što je povodom žalbi, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda 
zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio 
prvostepenom sudu na ponovno suđenje. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi 
protiv 14 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – laka tjelesna povreda iz člana 152 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 174 lica (u 2018. godini 174 lica, u 2017. godini 
prijavljeno je 200 lica, u 2016. godini prijavljeno je 228 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz 
ranijeg perioda protiv 20 lica,  u radu bilo prijava protiv 194 lica. 
Državni tužioci su protiv 44 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 124 lica podnijeli optužni 
predlog, protiv 3 lica neposredna optužnica, protiv 2 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju 
izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 21 lica. 
U izvještajnom periodu nije bilo istraga u radu. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda  bilo je u radu optuženja protiv 219 lica. 
Protiv 144 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 43 lica kazna zatvora, protiv 6 lica 
novčana kazna, protiv 77 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 16 lica rad u javnom interesu, 
protiv 2 lica sudska opomena; protiv 4 lica sporazum o priznanju krivice, protiv 3 lica donijeta 
oslobađajuća presuda, dok je protiv 3 lica optuženje ustupljeno. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 69 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 10 lica, od čega  protiv 8 lica  zbog odluke 
o kazni i protiv 2 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 8 
lica, bilo kod suda u radu  žalbi protiv 18 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je odbio žalbu protiv 12 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 8 lica 
i iz drugih razloga protiv 4 lica, uvažio žalbe protiv 4 lica zbog odluke o kazni. Na kraju izvještajne 
godine ostalo je neriješeno žalbi protiv 2 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – učestvovanje u tuči iz člana 153 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini prijavljeno je 22 lica (u 2018. godini prijavljeno je 21 lice, u 2017. godini 
prijavljeno je 16 lica, u 2016. godini prijavljeno je 45 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg 
perioda protiv 2 lica  bilo u radu prijava protiv 24 lica. 
Državni tužioci su protiv 12 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 8 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 3 lica donijeli naredbu o sprovođenju istrage, dok je  na kraju izvještajnog perioda ostalo 
neriješeno prijava protiv 1 lica. 
U izvještajnom periodu u radu su bile istrage protiv 3 lica koje su ostale neriješene. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, bilo u radu kod suda optuženja protiv 24 lica. Protiv 
16 lica donijeta je osuđujuća presuda – od čega protiv 1 lica kazna zatvora, protiv 14 lica uslovna 
osuda i protiv 1 lica rad u javnom interesu; protiv 1 lica sporazum o priznanju krivice, protiv 1 
lica donijeta oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 7 lica. 
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Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 4 lica iz drugih razloga. Sa neriješenim 
žalbama iz ranijeg perioda protiv 3 lica, ukupno u radu je bilo žalbi protiv 7 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je odbio žalbe protiv 2 lica  iz drugih razloga i uvažio žalbe protiv 2 
lica iz drugih razloga.Na kraju izvještajnog perioda ostalo je 3 neriješene žalbe. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ugrožavanje opasnim oruđem pri tuči i svađi iz člana 154 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 19 lica (u 2018. godini prijavljeno 
je 19 lica, u 2017. godini prijavljeno je 19 lica, u 2016. godini prijavljeno je 31 lica), pa je sa 
neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 3 lica bilo u radu prijava protiv 22 lica. 
Državni tužioci su protiv 7 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 13 lica podnijet je optužni predlog, 
dok je na kraju izvještajnog perioda ostala neriješena prijava protiv 2 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bijlo je u radu optuženja protiv 19 lica. Protiv 
18 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 2 lica zatvorske kazne, protiv 4 lica novčana kazna, 
protiv 8 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 1 lica izrečena je sudska opomena, protiv 3 lica rad 
u javnom interesu.  
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješeno optuženje protiv 1 lica. 
 
Odlučujući po žalbi iz ranijeg perioda protiv 1 lica, sud je odbio.. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – napuštanje nemoćnog lica iz člana 156 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice, koja prijava je odbačena.  
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ŽIVOTA I TIJELA 
GLAVA XIV KZ CG 
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Član 143 - Ubistvo  14 14    3 11 14  3  14    6 8 8 6  14 5 9 6 

Član 143/20 - Ubistvo u 
pokušaju 

2 47 49 10  2 6 28 41 3 2  30  4 1 17 13 50 14  64 28 36 15 

Član 144 - Teško ubistvo  13 13 4    9 13  6  15    2 13 29 2  31 4 27 6 

Član 144/20 - Teško 
ubistvo u pokušaju 

 10 10     10 10  7  17  1  13 4 3 12  15 10 5 12 

Član 144/25 - Teško 
ubistvo u pomaganju 

 17 17 6    11 17    11     11        

Član 145/20 - Ubistvo 
na mah u pokušaju 

 1 1     1 1    1    1   1  1 1  1 

Član 151 - Teška tjelesna 
povreda 

32 152 184 32 114 5 3 4 152 26   4    4  121 123  244 139 105 11 

Član 152 - Laka tjelesna 
povreda 

20 174 194 44 124 3 2  176 21         91 127 1 219 150 69 3 

Član 153 - Učestvovanje 
u tuči 

2 22 24 12 8   3 23 1   3     3 16 8  24 17 7  

Član 154 - Ugrožavanje 
opasnim orudjem pri 
tuči i svadji 

3 19 22 7 13    20 2         6 13  19 18 1  

Član 156 - Napuštanje 
nemoćnog lica 

 1 1 1     1                 

Ukupno 59 470 529 116 259 10 14 77 468 53 18  95  5 1 43 52 324 306 1 631 372 259 54 
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GLAVA PETNAESTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV SLOBODA I PRAVA ČOVJEKA I GRAĐANINA 

 
Zaštitni objekat krivičnih djela iz ove glave su slobode i prava čovjeka i građanina. Kako se 
propisivanjem više krivičnih djela u ostalim glavama Krivičnog zakonika, takođe, pruža zaštita 
određenim pravima čovjeka, inkriminacijama iz ove glave, pošlo se od Ustavnog osnova o pravima 
i slobodama čovjeka i građanina i potrebe da krivičnopravna represija je legitimna samo ako služi 
zaštiti tih prava i onih društvenih dobara koja su u funkciji ostvarivanja tih prava. U tom smislu, 
slobode su jedno od osnovnih prava čovjeka i opravdavaju zajedničko obuhvatanje mehanizmima 
krivičnopravne zaštite u jednoj glavi Krivičnog zakonika. Izvršilac krivičnih djela iz ove glave 
može biti bilo koje lice, ali najveći broj ovih djela dobija svoj teži oblik ukoliko je krivično djelo 
učinjeno od strane službenog lica.  
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv sloboda prava čovjeka i građanina, u 2019. godini 
prijavljeno je 321 lice (u 2018. godini prijavljeno je 386 lica, u 2017. godini prijavljeno je 397 lica, 
u 2016. godini prijavljeno je 391 lice). Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 45 lica, 
državna tužilaštva imala su u radu prijava protiv  366 lica. 
Odlučujući po krivičnim prijavama, državni tužioci su protiv 150 lica odbacili krivičnu prijavu , 
protiv 134 podnijet je optužni predlog, protiv 7 lica prijava je ustupljena, protiv 3 lica donijeta 
naredba za sprovođenje istrage, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava 
protiv 72 lica po kojima teče izviđaj. 
Od ukupno istraga protiv 3 lica, protiv 1 lica je podignuta optužnica. Na kraju izvještajnog perioda 
protiv 2 lica istraga ostala neriješena. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je  u radu optuženja protiv 238 lica. 
Protiv 134 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 41 lica kazna zatvora, protiv 14 lica 
novčana kazna, protiv 60 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 6 lica sudska opomena, protiv 13 
lica rad u javnom interesu; protiv 7 lica sporazum o priznanju krivice, protiv 6 lica odlučeno 
rješenjem – izricanje mjere bezbjednosti, protiv 11 lica donijeta oslobađajuća presuda, protiv 1 
lica optuženje ustupljeno, protiv 1 lica optuženje obustavljeno. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 85 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 25 lica, od čega protiv 13 lica zbog odluke 
o kazni i protiv 12 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 6 
lica, kod suda bilo u radu žalbi protiv 31 lica. 
Odlučujući po žalbama sud je uvažio žalbu protiv  9 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 7 lica 
i iz drugih razloga protiv 2 lica, dok je odbio žalbu protiv  17 lica, od čega zbog odluke o kazni 
protiv 11 lica i iz drugih razloga protiv 6 lica. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno 
žalbi protiv 5 lica. 

 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda ravnopravnosti iz člana 159 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljena su 3 lica (u 2018. godini prijavljena su 3 lica, u 2017. godini 
nije bilo prijavljenih lica, u 2016. godini prijavljena su 4 lica), koje prijave su odbačene 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – protivpravno lišenje slobode iz člana 162 Krivičnog 
zakonika, u 2019. godini prijavljeno je 25 lica (u 2018. godini prijavljeno je 16 lica, u 2017. godini 
prijavljeno je 30 lica, u 2016. godini prijavljeno je 14 lica). 
Državni tužioci su protiv 10 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 9 lica podnijet je optužni predlog, 
dok je protiv 6 lica prijava ostala neriješena. 
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Kod suda je bilo optuženja protiv 9 lica. Protiv 1 lica donijeta je osuđujuća presuda –kazna 
zatvora, na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješenih optuženja protiv 8 lica.  
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – otmica iz člana 164 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. 
godini prijavljeno je 8 lica (u 2018. godini prijavljeno je 1 lice, u 2017. godini prijavljeno je 1 lice, 
u 2016. godini prijavljeno je 8 lica). 
Državni tužioci su protiv 2 lica prijavu odbacili nakon sprovedenog izviđaja, protiv 3 lica donijeta 
je naredba o sprovođenju istrage, protiv 1 lica prijava je ustupljena. 
Na kraju 2019. godine ostale su neriješene prijave protiv 2 lica. 
U toku izvještajne godine u radu su bile istrage protiv 3 lica, od kojih je protiv 1 lica podignuta 
optužnica, a protiv 2 lica istraga je ostala neriješena. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 6 lica koja su 
ostala neriješena na kraju izvještajne godine. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – prinuda iz člana 165 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. 
godini prijavljeno je 6 lica (u 2018. godini prijavljena su 3 lica, u 2017. godini prijavljena su 5 lica, 
u 2016. godini prijavljena su 3 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 2 lica 
bilo u radu prijava protiv 8 lica. 
Državni tužioci su protiv 5 lica podnijeli optužni predlog, protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, 
protiv 1 lica prijava je ustupljena. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, bilo je u radu kod suda optuženja protiv 7 lica. Protiv 
2 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 1 lica zatvorska i protiv 1 lica rad u javnom 
interesu. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješenih optuženja protiv 5 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – iznuđivanje iskaza iz člana 166 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini prijavljeno je 6 lica.  
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, pa je na kraju izvještajnog perioda ostalo 
neriješenih prijava protiv 4 lica.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – zlostavljanje iz člana 166a Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2019. godini prijavljeno je 47 lica (u 2018. godini prijavljeno 59 lica, u 2017. godini prijavljeno 
je 54 lica, u 2016. godini prijavljeno je 43 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda 
protiv 15 lica, bilo u radu prijava protiv 62 lica. 
Državni tužioci su protiv 28 lica odbacili krivičnu prijavu i protiv 16 lica podnijet optužni predlog,  
dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 18 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 46 lica. Protiv 
19 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 9 lica kazna zatvora, protiv 1 lica novačana 
kazna, protiv 9 lica izrečena je uslovna osuda; protiv 4 lica sporazum o priznanju krivice, protiv 2 
lica donijeta oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 25 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 9 lica, zbog odluke o kazni protiv 6 lica,  iz 
drugih razloga protiv 3 lica. Sa neriješenom žalbom iz ranijeg perioda protiv 1 lica, ukupno u radu 
bilo žalbi protiv 10 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbe protiv 2 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni, protiv 
1 lica iz drugih razloga i odbio 6 žalbi zbog odluke o kazni 
Na kraju izvještajnog perioda ostala neriješena žalba protiv 2  lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – mučenje iz člana 167 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2019. godini prijavljeno je 3 lica (u 2018. godini prijavljeno 6 lica, u 2017. godini prijavljeno je 8 
lica, u 2016. godini prijavljeno je 16 lica), koje prijave su ostale neriješene. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 8 lica. Odlučujući po optuženjima sud je donio osuđujuću 
presudu protiv 8 lica – kazna zatvora.  
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Zbog izvršenja krivičnog djela – ugrožavanje sigurnosti iz člana 168 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 192 lica (u 2018. godini prijavljeno je 275 lica, u 2017. 
godini prijavljeno je 261 lice, u 2016. godini prijavljeno je 272 lica), pa je sa neriješenim prijavama 
iz ranijeg perioda protiv 24 lica, bilo u radu  prijava protiv 216 lica. 
Državni tužioci su protiv 81 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 97 lica podnijeli optužne 
predloge,  protiv 4 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 34 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 153 lica. 
Protiv 99 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 19 lica kazna zatvora, protiv 12 lica 
novčana kazna, protiv 50 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 6 lica sudska opomena, protiv 12 
lica rad u javnom interesu; protiv 2 lica sporazum o priznanju krivice, protiv 1 lica optuženje je 
ustupljeno, protiv 6 lica odlučeno rješenjem – izricanje mjere bezbjednosti, protiv 8 lica donijeta 
oslobađajuća presuda i protiv 1 lica optuženje obustavljeno. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 38 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluku suda  protiv 15 lica, od čega  protiv 8 lica  zbog odluke 
o kazni i protiv 7 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 5 
lica,  kod suda bilo u radu  žalbi protiv 20 lica. 
Odlučujući po žalbama, sud je uvažio žalbe protiv 7 lica, zbog odluke o kazni protiv 6 lica, protiv 
1 lica iz drugih razloga i odbio 10 žalbi, 5 zbog odluke o kazni i 5 ž iz drugih razloga. Na kraju 
izvještajne godine ostalo je neriješeno žalbi protiv 3 lica. 

 
Zbog izvršenja krivičnog djela – proganjanjeiz člana 168 a Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2019. godini prijavljeno je 14 lica (u 2018. godini prijavljeno je 6 lica, u 2017. godini prijavljeno 
je 15 lica, u 2016. godini nije bilo prijavjenih lica) pa je sa neriješenom prijavom iz ranijeg perioda 
protiv 1 lica, bilo u radu  prijava protiv 15 lica.  
 
Državni tužioci su protiv 5 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 7 lica podnijeli optužne predloge, 
dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 3 lica. 
Kod suda bilo je u radu optuženja protiv 8 lica. Protiv 5 lica donijeta je osuđujuća presuda – protiv 
3 lica  zatvorska kazna, protiv 1 lica novčana kazna i protiv 1 lica uslovna osuda; protiv 1 lica 
sporazum o priznanju krivice. 
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješeno optuženje protiv 3 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – narušavanje nepovredivosti stana iz člana 169 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 7 lica (u 2018. godini prijavljeno je 7 lica, u 
2017. godini prijavljeno je 8 lica, u 2016. godini prijavljeno je 18 lica), pa je sa neriješenim  
prijavama iz ranijeg perioda protiv 2 lica bilo u radu prijava protiv 9 lica. 
Državni tužioci su protiv 8 lica odbacili krivičnu prijavu,  dok je prijava protiv 1 lica ustupljena.  
 
Zbog krivičnog djela – neovlašćeno prisluškivanje i snimanje iz člana 173 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljena su 3 lica po kojima je izviđaj u toku. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neovlašćeno fotografisanje iz člana 174 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljena su 3 lica (u 2018. godini prijavljena su 3 lica, u 
2017. godini prijavljena su  4 lica, u 2016. godini prijavljena su  4 lica). Državni tužioci su protiv 
sva 3 lica odbacili krivičnu prijavu. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neovlašćeno prikupljanje i korišćenje ličnih podataka iz 
člana 176 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljena su 2 lica (u 2018. godini 
prijavljeno je 1 lice, u 2017. godini prijavljena su  4 lica, u 2016. godini prijavljeno je 1 lice), sa 1 
prijavljenim licem iz prethodnog perioda, ukupno u radu je bilo prijava protiv 3 lica. 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu. 
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Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda prava na podnošenje pravnog sredstva iz člana 
177 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice (u 2018. godini nije bilo 
prijavljenih lica, u 2017. godini prijavljeno je 1 lice, u 2016. godini prijavljeno je 1  lice), koja 
prijava je odbačena.  
   
Zbog izvršenja krivičnog djela – sprječavanje političkog, sindikalnog i drugog 
organizovanja i djelovanja iz člana 182 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini 
prijavljeno je  1 lice (u 2018. godini prijavljena su 3 lica, u 2017 .godini prijavljena su 3 lica, u 
2016. godini prijavljena su 2 lica), koja prijava je u izviđaju. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV SLOBODA I PRAVA ČOVJEKA I GRAĐANINA 
GLAVA XV KZ CG 
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Član 159 - Povreda 
ravnopravnosti 

 3 3 3     3          1   1 1   

Član 162 - Protivpravno 
lišenje slobode 

 25 25 10 9    22 6          9  9 1 8  

Član 164 - Otmica  8 8 2   1 3 8 2   3    1 2 5 1  6  6 1 

Član 165 - Prinuda 2 6 8 2 5  1  7          2 5  7 2 5  

Član 166 - Iznudjivanje 
iskaza 

 6 6 2     5 4                

Član 166 a - Zlostavljanje 15 47 62 28 16    45 18         30 16  46 21 25  

Član 167 - Mučenje  3 3      3 3         8   8 8   

Član 168 - Ugrožavanje 
sigurnosti 

24 192 216 81 97  4  183 34         56 97  153 115 38  

Član 168 a -Proganjanje 1 14 15 5 7    14 3         1 7  8 5 3  

Član 169 - Narušavanje 
nepovredivosti stana 

2 7 9 8   1  9                 

Član 173 - Neovlašćeno 
prisluškivanje i snimanje 

 3 3 3     3                 

Član 174 - Neovlašćeno 
fotografisanje 

 3 3 3     3                 

Član 176 - Neovlašćeno 
prikupljanje i korišćenje 
ličnih podataka 

1 2 3 2     2 1                

Član 177 - Povreda prava 
na podnošenje pravnog 
sredstva 

 1 1 1     1                 

Član 182 - Sprečavanje 
političkog, sindikalnog i 
drugog organizovanja i 
djelovanja 

 1 1      1 1                

Ukupno 45 321 366 150 134  7 3 309 72   3    1 2 103 135  238 153 85 1 
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GLAVA ŠESNAESTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV IZBORNIH PRAVA 

 
Izborna prava predstavljaju posebno važna prava građana. Krivični zakonik predviđa više 
krivičnih djela iz ove oblasti. Krivičnopravna zaštita obuhvata samo važnija izborna prava koja 
štite od najozbiljnijeg oblika napada. Štite se aktivno i pasivno izborno pravo građana, kao i 
regularnost izbora od upotrebe sile i prijetnje, prevare, falsifikovanja, podmićivanja i dr. krivična 
djela iz ove glave vrše se kršenjem materijalnopravnih normi kojima se reguliše oblast izbora. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv izbornih prava, iz nadležnosti osnovnih i viših državnih 
tužilaštava, u 2019. godini prijavljeno je 1 punoljetno lice (u 2018. godini prijavljeno je 9 
punoljetnih lica, u 2017. godini prijavljeno je 9 punoljetnih lica, u 2016. godini prijavljena su 2 
punoljetna lica), koja prijava je odbačena.  
U izvještajnom periodu kod suda bilo je optuženje protiv 1 lica. Sud je donio osuđujuću presudu 
protiv -  uslovna osuda.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda prava kandidovanja iz člana 184 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini prijavljeno je 1 lice).   
 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda slobode opredjeljenja pri glasanju iz člana 186 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice (u 2018. godini prijavljena su 
4 lica, u 2017. godini prijavljeno je 5 lica, u 2016. godini prijavljena su 2 lica), koja prijava je 
odbačena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – sprječavanje održavanja glasanja iz člana 189 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini prijavljeno je 1 lice, 
u 2017. godini prijavljeno je 1 lice). 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – sprječavanje praćenja glasanja iz člana 190 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini prijavljeno je 1 lice). 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – uništavanje dokumenata o glasanju iz člana 193 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini prijavljena su 2 lica, 
u 2017. godini prijavljena su 2 lica). 
U izvještajnom periodu kod suda je u radu bilo optuženja protiv 1 lica, protiv 1 lica donijeta je 
osuđujuća presuda – uslovna osuda. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV IZBORNIH PRAVA 
GLAVA XVI   KZ CG 
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Član 186 - Povreda 
slobode opredjeljenja 
pri glasanju  

 1 1 1     1                 

Član 193 - 
Uništavanje 
dokumenata o 
glasanju 

                  1   1 1   

UKUPNO:  1 1 1     1          1   1 1   
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GLAVA SEDAMNAESTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV ČASTI I UGLEDA 

 
Zaštitni objekt ovih krivičnih djela jesu čast i ugled. U pitanju je jedno od osnovnih prava čovjeka, 
pravo na čovjekovo dostojanstvo i poštovanje njegove ličnosti. Krivičnopravna zaštita u ovoj 
oblasti je nužna. Po pravilu ne može je zanijeniti građanskopravnom zaštitom, kao jedinim 
načinom pružanja zaštite, što nesumnjivo proizilazi iz iskustava u praksi. 
  
Zbog izvršenja krivičnih djela – protiv časti i ugleda, u 2019. godini prijavljena su 2  lica (u 
2018. godini prijavljeno je 11 lica, u 2017. godini prijavljena su 4 lica, u 2016. godini prijavljena 
su 2 lica), koje prijave su odbačene.  
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – iznošenje ličnih i porodičnih prilika iz člana 197 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice (u 2018. godini prijavljena su 3 lica, u 
2017. godini prijavljena su 2 lica, u 2016. godini prijavljeno je 1 lice), koja prijava je obačena.. 

 
Zbog izvršenja krivičnog djela -  povreda ugleda Crne Gore iz člana 198 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice, koja prijava je odbačena.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda ugleda naroda, manjinskih naroda i drugih 
manjinskih nacionalnih zajednica iz člana 199 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini 
nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini prijavljeno je 8 lica, u 2017. godini prijavljeno je 1 lice).  
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ČASTI I UGLLEDA 

GLAVA XVII KZ CG 
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Član 197 - Iznošenje 
ličnih i porodičnih 
prilika 

 1 1 1     1                 

Član 198 - Povreda 
ugleda Crne Gore 

 1 1 1     1                 

UKUPNO:  2 2 2     2                 
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GLAVA OSAMNAESTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV POLNE SLOBODE 

 
Zaštitni objekat ove glave Krivičnog zakonika su pravo na seksualno samoopredjeljenje. 
Inkriminaciju ovih krivičnih djela čine seksualne radnje koje se vrše uz upotrebu sile ili prijetnje, 
kao i one koje se vrše prema licu kojem se zbog psihofizičke nezrelosti ne može priznati pravo na 
seksualno opredjeljenje. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv polne slobode, u 2019. godini prijavljena su 33 lica (u 
2018. godini prijavljeno je 35 lica, u 2017. godini prijavljeno je 25 lica, u 2016. godini prijavljeno 
je 26 lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 2 lica, državna tužilaštva su imala u radu 
prijava protiv 35 lica. 
Državni tužioci su protiv 7 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 13 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 3 lica neposredna optužnica, protiv 4 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage, protiv 
1 lica ustupljena prijava, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 7 
lica. 
U izvještajnoj godini u radu je  bilo istraga protiv 4 lica. Nakon sprovedene istrage, podignuta je 
optužnica protiv 3 lica, dok je na kraju izvještajne godine ostala neriješena istraga protiv 1 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 35 lica. Protiv 
16 lica donijeta je osuđujuća presuda – zatvorska kazna. Protiv 3 lica donijeta je oslobađajuća 
presuda i protiv 1 lica postupak je obustavljen. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 15 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 6 lica, od čega protiv 3 lica  zbog odluke o 
kazni i protiv 3 lica iz drugih razloga. 
Sa neriješenih 2 žalbe iz prethodnoh perioda, u radu je bilo ukupno 8 žalbi. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbe protiv 3 lica, od čega protiv 2 lica zbog odluke o kazni 
i protiv 1 lica iz drugih razloga, dok je odbio žalbe protiv 5 lica, od čega protiv 3 lica zbog odluke 
o kazni i protiv 2 lica iz drugih razloga.   
Na kraju izvještajnog perioda nije ostalo neriješenih žalbi. 

 
Zbog izvršenja krivičnog djela – silovanje iz člana 204 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2019. godini prijavljeno je 7 lica (u 2018. godini prijavljeno je 16 lica, u 2017. godini prijavljeno 
je 12 lica, u 2016. godini prijavljeno je 5 lica). 
Državni tužioci su protiv 4 lica odbacili krivičnu prijavu, dok je protiv 2 lica donijeta naredba  o 
sprovodjenju istrage. Na kraju izvještajnog perioda ostala neriješena prijava protiv 2 lica. 
Državni tužioci su imali u radu istraga protiv 2 lica.  
Nakon završene istrage, podignuta je optužnica protiv 1 lica. 
Kod suda  bilo je u radu optuženja protiv 11 lica. Protiv 4 lica donijeta je osuđujuća presuda - 
kazna zatvora, protiv 1 lica oslobađajuća i protiv 1 lica obustava. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 5 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 4 lica, zbog odluke o kazni protiv 2 lica, iz 
drugih razloga protiv 2 lica.  
Sa neriješenom žalbom iz ranijeg perioda protiv 1 lica, ukupno u radu je bilo žalbi protiv 5 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbe protiv 2 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni i protiv 
1 lica iz drugih razloga, odbijene su žalbe protiv 3 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni, a protiv 
2 lica iz drugih razloga. 
Na kraju izvještajnog perioda nije bilo neriješenih žalbi. 

 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2019. godinu 

 

91 
 

 

Zbog izvršenja krivičnog djela – silovanje u pokušaju iz člana 204 u vezi člana 20 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini nije bilo prijavljenih 
lica, u 2017. godini prijavljena su 2  lica, u 2016. godini prijavljeno je 1 lice). 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – obljuba nad nemoćnim licem iz člana 205 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljena su 2 lica.  
Državni tužioci su protiv oba lica podnijeli neposredne optužnice, tako da je na kraju izvještajnog 
perioda kod suda ostalo neriješeno optuženja protiv 2 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – obljuba sa djetetom iz člana 206 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice (u 2018. godini prijavljena su 3 lica, u 2017. godini 
prijavljeno je 1 lice, u 2016. godini prijavljeno je 1 lice).  
Državni tužioci su protiv 1 lica podnijeli neposrednu optužnicu koja je na kraju izvještajnog 
perioda ostala neriješena kod suda. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – obljuba zloupotrebom položaja iz člana 207 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice (u 2018. godini nije bilo prijavljenih lica).  
Državni tužioci su protiv 1 lica donijeli naredbu za sprovođenje istrage koja je okončana 
podizanjem optužnice. 
Kod suda je ostalo u radu optuženje protiv 1 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nedozvoljene polne radnje iz člana 208 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 18 lica (u 2018. godini prijavljeno je 14 lica, u 
2017. godini prijavljeno je 7 lica, u 2016. godini prijavljeno je 12 lica).  
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 13 lica podnijet je optužni predlog, 
dok su prijave protiv 2 lica ostale neriješene na kraju izvještajnog perioda. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 18 lica. Protiv 
10 lica donijeta je osuđujuća presuda - kazna zatvora, protiv 2 lica donijeta je oslobađajuća 
presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 6 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku  suda  protiv 2 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni, 
protiv 1 lica iz drugih razloga. 
Sa neriješenom žalbom iz prethodnog perioda protiv 1 lica, ukupno u radu je bilo žalbi protiv 3 
lica. 
Odlučujući po žalbama sud je uvažio žalbu protiv 1 lica zbog odluke o kazni i odbio žalbe protiv 2 
lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni, protiv 1 lica iz drugih razloga. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – posredovanje u vršenju prostitucije iz člana 210 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice (u 2018. godini nije bilo prijavljenih lica, 
u 2017. godini prijavljeno je 1 lice, u 2016. godini prijavljena su  4 lica), koja prijava je odbačena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – dječija pornografija iz člana 211 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini prijavljena su 3 lica (u 2018. godini prijavljena su 2 lica, u 2017. godini 
prijavljena su 2 lica, u 2016. godini prijavljena su  2 lica), pa je sa neriješenom prijavom iz ranijeg 
perioda protiv 1 lica, bilo u radu prijava protiv 4 lica. 
Državni tužioci su protiv 1 lica donijeli naredbu za sprovođenje istrage i protiv 1 lica ustupili 
prijavu. 
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene prijave protiv 2 lica. 
Nakon sprovedene istrage podignuta je optužnica protiv 1 lica. 
Uz neriješeno optuženje  iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 2 lica i . 
donijeta osuđujuća presuda – kazna zatvora. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV POLNE SLOBODE 
GLAVA XVIII KZ CG 
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Član 204 - Silovanje 1 7 8 4    2 8 2   2    1 1 10 1  11 6 5 3 

Član 205 - Obljuba nad 
nemoćnim licem 

 2 2   2   2           2  2  2 2 

Član 206 - Obljuba sa 
djetetom  1 1   1   1           1  1  1 1 

Član 207 - Obljuba 
zloupotrebom 
položaja 

 1 1     1 1    1    1   1  1  1 1 

Član 208 - 
Nedozvoljene polne 
radnje  

 18 18 2 13    16 3         5 13  18 12 6  

Član 210 - 
Posredovanje u 
vršenju prostitucije 

 1 1 1     1                 

Član 211 - Dječija 
pornografija  1 3 4    1 1 2 2   1    1  1 1  2 2  1 

UKUPNO: 2 33 35 7 13 3 1 4 31 7   4    3 1 16 19  35 20 15 8 
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GLAVA DEVETNAESTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV BRAKA I PORODICE 

 
Zaštitni objekat ove glave Krivičnog zakonika je pravna valjanost zaključenja braka i porodični 
odnosi u dijelu zaštite maloljetnih i onih članova porodice prema kojima se vrše teške povrede 
njihovih osnovnih prava, kao što je slučaj kod krivičnog djela nasilje u porodici ili porodičnoj 
zajednici. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv braka i porodice, u 2019. godini prijavljeno je 587 
punoljetnih lica (u 2018. godini prijavljeno je 612 lica, u 2017. godini prijavljeno  je 500 lica, u 
2016. godini prijavljeno je 510 lica). Uz neriješene prijave iz ranijih godina protiv 80 lica, državna 
tužilaštva imala su u radu krivičnih prijava protiv  665 lica. 
Državni tužioci su protiv 198 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 373 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 22 lica prijava je ustupljena, na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 72 lica. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda  bilo je  u radu optuženja protiv 531 lica. 
Protiv 350 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv  112 lica kazna zatvora, protiv 8 lica 
novčana kazna, protiv 184 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 2 lica sudska opomena, protiv 
44 lica rad u javnom interesu; protiv 7 lica sporazum o priznanju krivice, protiv 2 lica odlučeno 
rjeđenjem - mjera bezbjednosti, protiv 9 lica oslobađajuća presuda, protiv 3 lica donijeta 
odbijajuća presuda, protiv 3 lica ustupljene, protiv 1 lica optuženje obustavljeno. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 163 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 32 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 
20 lica i iz drugih razloga protiv 12 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 10 
lica, bilo u radu žalbi protiv 42 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 13 lica od čega zbog odluke o kazni protiv 7 
lica i iz drugih razloga protiv 6 lica, dok je odbio žalbu protiv 25 lica od čega zbog odluke o kazni 
protiv 19 lica i iz drugih razloga protiv 6 lica.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 4 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – zaključenje ništavnog braka iz člana 214 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice, koja prijava je odbačena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – omogućavanje zaključenja nedozvoljenog braka iz člana 
215 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice, koja prijava je odbačena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – vanbračna zajednica sa maloljetnikom iz člana 216 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 12 lica (u 2018. godini prijavljeno 
je 14 lica, u 2017. godini prijavljena su 22 lica, u 2016. godini prijavljeno je 8 lica), pa sa prijavama 
protiv 3 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 15 lica. 
Državni tužioci su protiv 3 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 12 lica podnijet je optužni predlog. 
Kod suda bilo je u radu optuženja protiv 12 lica. Protiv 8 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 
1 lica izrečena je kazna zatvora, protiv 5 lica uslovna osuda,  a protiv 2 lica rad u javnom interesu; 
protiv 1 lica sporazum o priznanju krivice. 
Na kraju 2019. godine u radu je ostalo neriješenih optuženja protiv 4 lica. 
Sud je uvažio žalbu protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, zbog odluke o kazni. 
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Zbog izvršenja krivičnog djela – oduzimanje maloljetnog lica iz člana 217 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 42 lica (u 2018. godini prijavljeno je 36 lica, u 
2017. godini  prijavljena su 32 lica, u 2016. godini prijavljeno je 54 lica), pa je sa neriješenim 
prijavama iz ranijeg perioda protiv 10 lica, bilo u radu prijava protiv 52 lica. 
Državni tužioci su protiv 34 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 4 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 3 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava 
protiv 11 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 4 lica, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 
8 lica. Protiv 5 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 2 lica izrečena je kazna zatvora, protiv 2 
lica uslovna osuda, dok je protiv 1  lica izrečena sudska opomena, protiv 1 lica donijeta odbijajuća 
presuda. 
 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 2  lica. 
Sud je odbio žalbe protiv 2 lica, iz ranijeg perioda, zbog odluke o kazni.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – zapuštanje i zlostavljanje maloljetnog lica iz člana 219 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 14 lica (u 2018. godini prijavljeno 
je 10 lica, u 2017. godini prijavljeno je 8 lica, u 2016. godini prijavljeno je 14 lica), pa je sa 
neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 1 lica, bilo u radu prijava protiv 15 lica. 
Državni tužioci su protiv 9 lica odbacili krivičnu prijavu, prijava protiv 1 lica je ustupljena, dok je 
na kraju izvještajnog perioda ostala neriješena prijava protiv 5 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 1 lica. Protiv 1 lica donijeta je osuđujuća presuda  
izrečena kazna zatvora. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – nasilje u porodici ili porodičnoj zajednici iz člana 220 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 306 lica (u 2018. godini prijavljeno 
je 308 lica, u 2017. godini prijavljeno je 233 lica, u 2016. godini prijavljeno je 218 lica), pa je sa 
neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 28 lica, bilo u radu prijava protiv 334 lica. 
Državni tužioci su protiv 108 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 197 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 7 lica prijava je ustupljena. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 22 lica.  
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda,  kod suda  bilo je u radu optuženja protiv 264 lica. 
Protiv 175 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 71  lica kazna zatvora, protiv 2 lica 
novčana kazna, protiv 83 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 19 lica rad u javnom interesu; 
protiv 5 lica sporazum o priznanju krivice, protiv 2 lica izrečena je mjera bezbjednosti,  protiv 4 
lica oslobađajuća presuda, protiv 1 lica optuženje je obustavljeno, dok su protiv 3 lica optuženja 
je ustupljena. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 79 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 21 lica, od čega  protiv 15 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 6 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 4  
lica, kod suda bilo u radu žalbi protiv 25 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 5  lica od čega zbog odluke o kazni protiv 3 lica 
i iz drugih razloga protiv 2 lica, dok je odbio žalbu protiv  18 lica, od čega  zbog odluke o kazni 
protiv 13 lica  i iz drugih razloga protiv 5  lica.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 2 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nedavanje izdržavanja iz člana 221 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 211 lica (u 2018. godini prijavljena su 242 lica, u 2017. 
godini  prijavljeno 204 lica, u 2016. godini prijavljeno je 215 lica), pa je sa neriješenim prijavama 
iz ranijeg perioda protiv 38 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 249 lica. 
Državni tužioci su protiv 44 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 160 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 11 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 34 lica. 
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Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 246 lica. 
Protiv 161 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 37  lica kazna zatvora, protiv 6 lica 
novčana kazna, protiv 94 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 1 lica sudska opomena, protiv 23 
lica rad u javnom interesu, protiv 5 lica oslobađajuća presuda, dok je protiv 2 lica odbijajuća 
presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 78  lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 11 lica, od čega  protiv 5 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 6  lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 3 
lica u radu bilo žalbi protiv 14 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 7  lica, protiv 3 lica zbog odluke o kazni, dok je 
odbio žalbu protiv 4 lica iz drugih razloga, protiv 5 lica sud je odbio žalbe i to protiv 4 lica zbog 
odluke o kazni i protiv 1 lica iz drugih razloga.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 2 lica. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV BRAKA I PORODICE 
GLAVA XIX KZ CG 
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Član 214 - 
Zaključenje 
ništavnog braka 

 1 1 1     1                 

Član 215 - 
Omogućavanje 
zaključenja 
nedozvoljenog braka 

 1 1 1     1                 

Član 216 - Vanbračna 
zajednica sa 
maloljetnikom  

3 12 15 3 12    12           12  12 8 4  

Član 217 - 
Oduzimanje 
maloljetnog lica  

10 42 52 34 4  3  38 11         4 4  8 6 2  

Član 219 - Zapuštanje 
i zlostavljanje 
maloljetnog lica 

1 14 15 9   1  14 5         1   1 1   

Član 220 - Nasilje u 
porodici ili u 
porodičnoj zajednici  

28 306 334 108 197  7  297 22         65 197 2 264 185 79  

Član 221 - Nedavanje 
izdržavanja  

38 211 249 44 160  11  213 34         86 160  246 168 78  

UKUPNO: 80 587 667 200 373  22  576 72         156 373 2 531 368 163  
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GLAVA DVADESETA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVA IZ RADA 

 
Krivičnopravna zaštita prava po osnovu rada je supsidijarnog karaktera, i to u slučajevima kada 
pravne norme u oblasti radnog i socijalnog prava ne obezbjeđuju dovoljnu zaštitu u ovoj oblasti. 
Krivična djela iz ove glave vrše se kršenjem propisa iz oblasti radnog prava kojima se uređuju 
prava iz rada i u vezi sa radom.  

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv prava iz rada, u 2019. godini prijavljeno je  15 lica (u 2018. 
godini prijavljeno je 15 lica, u 2017. godini  prijavljeno je 25 lica, u 2016. godini prijavljeno je  50 
lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 2 lica, državna tužilaštva su imala u radu 
krivičnih prijava protiv  17 lica. 
Državni tužioci su protiv 15 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 1 lica krivična prijava je 
ustupljena,  dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 1 lica. 
Kod  suda bilo je u radu optuženja protiv 3 lica. Protiv 1 lica donijeta je osuđujuća presuda – 
uslovna osuda, protiv 2 lica oslobađajuća i protiv 1 lica postupak je obustavljen.  
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 2 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni, 
protiv 1 lica iz drugih razloga. 
Odlučujući po žalbama sud je odbio žalbu protiv 2 lica, protiv 1 lica iz zbog odluke o kazni, a žalbu 
protiv 1 lica iz drugih radzloga. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda prava iz rada iz člana 224 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 13 lica (u 2018. godini prijavljeno je 10 lica, u 2017. 
godini prijavljeno je 11 lica, u 2016. godini prijavljeno je 27 lica). 
Državni tužioci su protiv 11 lica odbacili krivičnu prijavu, dok je protiv 1  lica prijava je ustupljena, 
te je na kraju izvještajnog perioda ostala u radu prijava protiv 1 lica. 
Kod suda bilo je u radu optuženja protiv 1 lica. Protiv 1 lica sud je izrekao uslovnu osudu.  
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 1 lica, zbog odluke o kazni, koja je odbijena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda ravnopravnosti u zapošljavanju iz člana 225  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljena su 2 lica (u 2018. godini prijavljeno je 
1 lice, u 2017. godini  prijavljeno je 7 lica, u 2016. godini prijavljeno je 19 lica), koje prijave su 
odbačene. 
  
Kod suda je  bilo u radu  optuženje iz ranijeg perioda protiv 1  lica, koje je okončano 
oslobađajućom presudom. 
Nezadovoljni odlukom sud državni tužioci su uložili žalbu protiv 1 lica, iz drugih razloga, koja je 
odbijena.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda prava iz socijalnog osiguranja iz člana 229 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini  
prijavljena su 2 lica, u 2017. godini prijavljena su  4 lica, u 2016. godini prijavljena su 3 lica). U 
izvještajnoj godini u radu su bile prijave protiv 2 lica. 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 1 lica iz ranijeg perioda, koje je obustavljeno. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVA IZ RADA 

GLAVA XX   KZ CG 
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Član 224 - Povreda prava iz 
rada 

 13 13 11   1  12 1         1   1 1   

Član 225 - Povreda 
ravnopravnosti   2 2 2     2          1   1 1   

Član 229 - Povreda prava iz 
socijalnog osiguranja 2  2 2               1   1 1   

UKUPNO: 2 15 17 15   1  14 1         3   3 3   
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GLAVA DVADESET PRVA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV INTELEKTUALNE SVOJINE 

 
Pravo intelektualne svojine obuhvata autorska i srodna prava i pravo industrijske svojine. Ovom 
granom prava štite se određena subjektivna prava na nematerijalnim dobrima. Nematerijalni 
karakter i ekonomska funkcija ovih prava obezbjeđuju subjektu tih prava materijalnu korist od 
njihove privredne eksploatacije. Dakle, u pitanju su autorsko pravo, pravo interpretatora, pravo 
proizvođača fonograma, pravo proizvođača videograma, pravo proizvođača emisija i pravo 
proizvođača baze podataka, dok industrijsku svojinu čine patentno pravo, pravo zaštite topografija 
integrisanih kola, pravo suzbijanja nelojalne konkurencije i poslovna tajna. 
Predmet krivičnopravne zaštite su subjektivna prava intelektualne svojine koja subjekt prava 
zasniva na pravnim normama prava intelektualne svojine kao grane prava. Krivična djela kojima se 
štite ova prava, zbog njihovog značaja, sadržana su u  ovoj glavi Krivičnog zakonika Crne Gore. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv intelektualne svojine, u 2019. godini u radu je bila prijava 
protiv 2 lica (u 2018. godini prijavljena su 2 lica, u 2017. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2016. 
godini prijavljena su 2 lica). Protiv 1 lica podnijet je optužni predlog, dok je protiv 1 lica prijava ostala 
neriješena. 
U izvještajnoj godini sud nije odlučivao po optužnom predlogu. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela povreda moralnih prava autora i interpretatora iz člana 233 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini u radu je bila prijava protiv 2 lica (u 2018. godini 
prijavljeno je 1 lice). Protiv 1 lica podnijet je optužni predlog, dok je protiv 1 lica prijava ostala 
neriješena. 
U izvještajnoj godini sud nije odlučivao po optužnom predlogu. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV INTELEKTUALNE SVOJINE 
GLAVA XXI   KZ CG 

 
 
 

 
Član KZ CG 

N
eriješen

o
 p

rijav
a iz 

ran
ijeg p

erio
d

a
 

P
rijav

ljen
o

 u
 2

0
1

9
. 

U
k

u
p

n
o

 u
 rad

u
 p

rijav
a

 

Riješeno prijava N
ared

b
a o

 sp
ro

v
o

đ
. 

istrage 

Izv
iđ

aj 
 

N
eriješen

o
 p

rijav
a n

a 
k

raju
 2

0
1

9
. 

N
eriješen

o
 istraga iz 

ran
ijeg p

erio
d

a
 

Istraga p
rim

ljen
a o

d
 

d
ru

go
g

 tu
žilaštv

a
 

U
k

u
p

n
o

 istraga u
 rad

u
 

P
rek

id
  istrage

 

U
stu

p
ljen

o
 istraga 

O
b

u
stav

a istrage
 

R
iješen

o
 istraga

 

N
eriješen

o
 istraga n

a
 

k
raju

 2
0

1
9

. 

N
eriješen

o
 o

p
t.iz ran

ijeg 
p

erio
d

a
 

O
p

tu
žen

o
 u

 2
0

1
9

. 

O
p

t.p
rim

ljen
o

 o
d

 d
ru

go
g 

tu
žilaštv

a 

U
k

u
p

n
o

 o
p

tu
žen

ja
 

R
iješen

o
 o

p
tu

žen
ja

 

N
eriješen

o
 o

p
t.n

a k
raju

 
2

0
1

9
. 

K
o

n
tro

la o
p

tu
žn

ice
 

O
d

b
ačaj 

O
p

tu
žn

i p
red

lo
g

 

N
ep

o
sred

n
a o

p
tu

žn
ica

 

U
stu

p
ljen

a p
rijav

a
 

Član 233 - Povreda moralnih 
prava autora i interpretatora 

 2 2  1    2 1          1  1  1  

UKUPNO:  2 2  1    2 1          1  1  1  

 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

Izveštaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2019. godinu 
 

 

101 

 

GLAVA DVADESET DRUGA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV IMOVINE 

 
Zaštitni objekt ove glave Krivičnog zakonika Crne Gore je imovina. Prema kretanju predmeta po 
svim vidovima kriminaliteta, nesumnjivo je da je veoma visoko učešće imovinskih krivičnih djela 
u ukupnom kriminalitetu. Zato, inkriminacije koje sadrži ova glava imaju veliki praktični značaj. 
Osim u ovoj i u drugim glavama Krivičnog zakonika postoji krivičino djelo kojim se inkriminiše 
napad i ugrožavanje imovine. Međutim, njima se ugrožavaju i neka druga dobra (pronevjera, 
zloupotreba itd.), pa su po principu pretežnosti sistematizovana u drugim glavama Krivičnog 
zakonika. Određena krivična djela iz ove glave gone se po privatnoj tužbi i onda kada su učinilac 
i oštećeni u istom srodstvu. 
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv imovine, u 2019. godini prijavljeno je 1.447 lica (u 2018. 
godini prijavljeno je 1.570 lica, u 2017. godini prijavljeno je 1.395 lica,  u 2016. godini prijavljeno 
je 1.471 lice). Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 402 lica, državna tužilaštva su imala 
u radu krivičnih prijava protiv  1.849 lica. 
Državni tužioci su protiv 809 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 347 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 109 lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 212 lica donijeta je naredba o 
sprovođenju istrage, protiv 89 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda 
ostalo neriješeno prijava protiv 283 lica. 
 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 43 lica, u radu je bilo istraga protiv 255 lica. 
Nakon završene istrage, podignuta je optužnica protiv 203 lica, protiv 10 lica istraga je 
obustavljena, protiv 3 lica ustupljena je istraga, dok je istraga protiv 39 lica ostala neriješena na 
kraju izvještajne godine. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 398 lica i optuženja primljenog od drugog 
tužilaštva protiv 1 lica, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 1.058 lica. Protiv 642 lica donijeta 
je osuđujuća presuda, od čega protiv 376 lica kazna zatvora, protiv 14 lica novčana kazna, protiv 
204 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 17 lica sudska opomena, protiv 31 lica rad u javnom 
interesu; , protiv 4 lica izrečena je mjera bezbjednosti, protiv  20 lica donijeta oslobađajuća 
presuda, protiv 12 lica odbijajuća presuda, protiv 4 lica ustupljene, dok je protiv 6 lica postupak 
je obustavljen. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 368 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 72  lica od čega protiv 44 lica  zbog odluke 
o kazni i protiv 28 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 41 
lica, kod suda bilo ukupno žalbi protiv 113 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 54 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 39 
lica i iz drugih razloga protiv 15 lica, dok je odbio žalbu  protiv 41  lica, od čega  zbog odluke o 
kazni protiv 22 lica i iz drugih razloga protiv 19 lica, dok žalbe protiv 4 lica, drugostepeni sud nije 
razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona 
(materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom 
sudu na ponovno suđenje. Na kraju izvještajne godine ostalo je  neriješeno žalbi protiv 14 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – krađa iz člana 239  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. 
godini prijavljeno je 368 lica (u 2018. godini prijavljeno je 462 lica, u 2017. godini  prijavljeno 
552 lica, u 2016. godini prijavljeno je 490 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda 
protiv 58 lica, bilo u  radu  prijava protiv 426 lica. 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2019. godinu 

 

102 
 

 

Državni tužioci su protiv 162 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 202 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 12 lica prijava je ustupljena, 
protiv 3 lica donijeta naredba za sprovođenje istrage, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo 
neriješeno prijava protiv 46 lica. 
Istrage protiv 3 lica završene su podizanjem optužnice. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 337 lica. 
Protiv 220 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 102 lica kazna zatvora, protiv 5 lica 
novčana kazna, protiv 92 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 2 lica sudska opomena, protiv 19 
lica rad u javnom interesu, protiv 3 lica oslobađajuća presuda, protiv 7 lica odbijajuća presuda, 
protiv 2 lica optuženje je ustupljeno, protiv 3 lica optuženja su obustavljena. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 102 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 12 lica, od čega protiv 8 lica zbog odluke o 
kazni i iz drugih razloga protiv 4 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 13 
lica, bilo kod suda u radu žalbi protiv 25 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 10  lica, protiv 8 lica zbog odluke o kazni, protiv 
2 lica iz drugih razloga,  dok je odbio žalbu protiv  12 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv  6 
lica  i iz drugih razloga protiv 6 lica,  dok žalbu protiv 1 lica, drugostepeni sud nije razmatrao zato 
što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, 
odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na 
ponovno suđenje.  
Na kraju izvještajne godine ostalo je  neriješeno žalbi protiv 2 lica. 
  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – teška krađa iz člana 240  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2019. godini prijavljeno je 295 lica (u 2018. godini prijavljeno je 265 lica, u 2017. godini 
prijavljeno 267 lica, u 2016. godini prijavljeno je 348 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz 
ranijeg perioda protiv 43 lica, bilo u  radu  prijava protiv 338 lica. 
Državni tužioci su protiv 48 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 6 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 89 lica neposredna optužnica, protiv 143 donijeta je naredba o sprovodjenju istrage, protiv 
11 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 
41 lica. 
Sa istragama iz ranijeg perioda protiv 21 lica, bilo je ukupno u radu istraga protiv 164 lica. Nakon 
završene istrage podignuta je optužnica protiv 145 lica, protiv 4 lica istraga je obustavljena, dok 
je istraga protiv 15 lica ostalo neriješeno na kraju izvještajnog perioda. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 342 lica. 
Protiv 212 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 170 lica kazna zatvora, protiv 40 
lica izrečena je uslovna osuda, protiv 2 lica izrečena je kazna rad u javnom interesu; protiv 2 lica 
odlučeno rješenjem izricanjem mjere bezbjednosti, protiv 2 lica donijeta je oslobađajuća presuda, 
dok je protiv 1 lica ustupljena. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 123 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 22 lica, od čega protiv 17 lica zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 5 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 15 
lica, kod suda bilo u radu žalbi protiv 37  lica. 
Odlučujući po žalbama sud je uvažio žalbu protiv 22 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 19 
lica i iz drugih razloga protiv 3 lica, dok je odbio žalbu protiv 11 lica, od čega zbog odluke o kazni 
protiv 10 lica  i iz drugih razloga protiv 1 lica, a žalbu protiv 1 lica drugostepeni sud nije 
razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti utvrdio postojanje povreda zakona 
(materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom 
sudu na ponovno suđenje. Na kraju izvještajne godine ostalo je neriješeno žalbi protiv 3 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – razbojnička krađa iz člana 241 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini prijavljeno je 8 lica (u 2018. godini prijavljeno je 11 lica, u 2017. godini  nije 
bilo prijavljenih lica, u 2016. godini prijavljeno je 6 lica). Sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 2 
lica, u radu je bilo ukupno prijava protiv 10 lica. 
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Državni tužioci su protiv 1 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 2 lica podnijet je optužni predlog,  
protiv 7 donijeta je naredba o sprovodjenju istrage. 
 
Državni tužioci su nakon sprovedene istrage protiv 5 lica podigli optužnice, dok su istrage protiv 
2 lica ostale neriješene.  
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 9 lica. Protiv 
6 lica donijeta je osuđujuća presuda - kazna zatvora. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 3 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – razbojništvo iz člana 242  Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2019. godini prijavljeno je 67 lica (u 2018. godini prijavljeno je 50 lica, u 2017. godini prijavljeno 
je 47 lica, u 2016. godini prijavljeno je 48 lica), pa je sa neriješenom prijavom iz ranijeg perioda 
protiv 1 lica, bilo u radu  prijava protiv 68 lica. 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 11 lica podnijeta je neposredna 
optužnica, protiv 4 lica podnijet je optužni predlog, protiv 42 lica donijeta naredba o sprovođenju 
istrage, protiv 6 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostala neriješena 
prijava protiv 3 lica. 
Uz neriješene istrage iz ranijeg perioda protiv 6 lica, u izvještajnom periodu bilo je u radu istraga 
protiv 48 lica. Nakon završene istrage podignuta je optužnica protiv 37 lica, protiv 3 lica istraga 
je ustupljena, protiv 1 lica obustavljena istraga, dok je protiv 7 lica istraga ostala neriješena na 
kraju izvještajnog perioda. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 92 lica. Protiv 
51 lica donijeta je osuđujuća presuda od čega protiv 47 lica kazna zatvora, protiv 4  lica uslovna 
osuda, protiv 1 lica odlučeno rješenjem izricanjem mjere bezbjednosti, protiv 2 lica oslobađajuća 
presuda, dok je protiv 1 lica obustava. Na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno optuženje 
protiv 37 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 13 lica, protiv 9 lica zbog odluke o kazni, 
protiv 4 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 3 lica, u radu 
bilo žalbi protiv 16 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 10 lica, protiv 6 lica zbog odluke o kazni, protiv 
4 lica iz drugih razloga, protiv 5 lica žalbe su odbijene, protiv 2 lica zbog odluke o kazni, protiv 3 
lica iz drugih razloga. Na kraju izvještajnog perioda ostala je neriješena žalba protiv 1 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – utaja iz člana 243  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. 
godini prijavljeno je 15 lica (u 2018. godini prijavljeno je 16 lica, u 2017. godini prijavljeno je 17 
lica, 2016. godini prijavljeno je 23 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 6 
lica, bilo u radu prijava protiv 21 lica. 
Državni tužioci su protiv 9 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 1 lica podnijeta je neposredna 
optužnica, protiv 3 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostala neriješena 
prijava protiv 8 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, bilo je u radu kod suda optuženja protiv 8 lica. Protiv 
3 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 2 lica kazna zatvora,  dok je protiv 1 lica donijeta 
uslovna osuda, a protiv 1 lica oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješenih optuženja protiv 4  lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 1 lica iz drugih razloga, pa je sa žalbom 
protiv 1 lica iz ranijeg peroda, ukupno u radu bilo žalbi protiv 2 lica. Sud je uvažio žalbu protiv 1 
lica, dok je žalbu protv 1 lica odbio, obije iz drugih razloga. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – prevara iz člana 244  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. 
godini prijavljeno je 303 lica (u 2018. godini prijavljeno je 222 lica, u 2017. godini prijavljeno je 
256 lica, u 2016. godini prijavljeno je 277 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda 
protiv 137 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 440 lica. 
Državni tužioci su protiv 247 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 23 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 4 lica neposredna optužnica, protiv 9 lica donijeta je naredba o sprovođenju 
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istrage, protiv 43 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 114 lica. 
Sa istragama iz ranijeg perioda bilo je u radu istraga protiv 25 lica. Nakon završene istrage, 
podignuta je optužnica protiv 8 lica, protiv 3 lica istraga je obustavljena, dok je istraga protiv 14 
lica ostala neriješena na kraju izvještajnog perioda. 
Uz neriješena optuženja  iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 88 lica. Protiv 
33 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 21 lica kazna zatvora, protiv 1 lica izečena 
je novčana kazna, a protiv 11 lica uslovna osuda, protiv 2 lica donijeta oslobađajuća presuda,  
protiv 1 lica odbijajuća presuda, dok je protiv 1 lica obustavljeno. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 51 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 5 lica od čega protiv 2 lica  zbog odluke o 
kazni i iz drugih razloga protiv 3 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 5 lica, 
bilo kod suda u radu  žalbi protiv 10 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 2 lica iz drugih razloga, dok je odbio žalbu 
protiv  4 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv  3 lica i iz drugih razloga protiv 1 lica, žalbu 
protiv 2 lica drugostepeni sud nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti 
utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu 
presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje. Na kraju izvještajne godine 
ostalo je neriješeno žalbi protiv 2 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neosnovano dobijanje i korišćenje kredita i druge 
pogodnosti iz člana 245  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 19 lica 
(u 2018. godini prijavljena su 3 lica, u 2017. godini prijavljena su 4 lica, u 2016. godini prijavljeno 
je 24 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 3 lica, bilo u radu prijava protiv 
22 lica. 
Državni tužioci su protiv 2 lica podnijeli optužni predlog, dok su prijave protiv 17 lica ostale 
neriješene na kraju izvještajnog perioda. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 3 lica. Protiv 
1 lica donijeta je osuđujuća presuda - novčana kazna. 
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješeno optuženje protiv 2 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – sitna krađa, utaja i prevara iz člana 246 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 8 lica (u 2018. godini prijavljeno je 19 lica, u 
2017. godini prijavljeno je 19 lica, u 2016. godini prijavljeno je 12 lica). 
Državni tužioci su protiv 3 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 3 lica podnijet je optužni predlog, 
a protiv 2 lica prijave su ustupljene. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 6 lica. Protiv 
6 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 2 lica uslovna osuda, protiv 2 lica sudska opomena i 
protiv 2 lica rad u javnom interesu. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – oduzimanje tuđe stvari iz člana 247  Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 140 lica (u 2018. godini prijavljeno je 299 lica, u 2017. 
godini prijavljeno je 13 lica, u 2016. godini prijavljeno je 23 lica), pa je uz neriješne prijave iz 
ranijeg perioda protiv 99 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 239 lica. . 
Državni tužioci su protiv 196 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 29 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostala neriješena 
prijava protiv 13 lica. 
Uz neriješeno optuženje iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 36 lica. 
Protiv 23 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega je protiv 4 lica izrečena novčana kazna, 
protiv 9 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 7 lica izrečena je sudska opomena, protiv 3 lica rad 
u javnom interesu, protiv 1 lica oslobađajuća presuda, protiv 4 lica odbijajuća. 
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješeno optuženja protiv 8 lica. 
U izvještajnom periodu kod suda bila je u radu žalba protiv 3 lica, od čega protiv 2 lica zbog odluke 
o kazni, protiv 1 lica iz drugih razloga.  
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Odlučujući po žalbama sud je uvažio žalbe protiv 1 lica zbog odluke o kazni i odbio žalbe protiv 2 
lica, od čega protiv 1 lica zbog odluke o kazni i protiv 1 lica iz drugih razloga. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – oduzimanje vozila iz člana 248 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini prijavljeno je 19 lica (u 2018. godini prijavljeno je 14 lica, u 2017. godini 
prijavljeno je 20 lica, u 2016. godini prijavljeno je 13 lica), pa je sa neriješenom prijavom iz ranijeg 
perioda protiv 1 lica, bilo u  radu prijava protiv 20 lica. 
Državni tužioci su protiv 1 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 18 lica podnijet je optužni predlog. 
Prijava protiv 1 lica ostala je neriješena. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 20 lica. Protiv 
18 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 4 lica kazna zatvora, protiv 11 lica izrečena 
je uslovna osuda, protiv 2 lica sudska opomena, protiv 1 lica rad u javnom interesu. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 2 lica. 
Uložena je žalba protiv 1 lica zbog odluke o kazni, koju je sud uvažio. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – zloupotreba povjerenja iz člana 249  Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 27 lica (u 2018. godini prijavljeno je 13 lica, u 2017. 
godini prijavljeno je 17 lica, u 2016. godini prijavljeno je 11 lica), pa je sa neriješenim prijavama 
iz ranijeg perioda protiv 6 lica, bilo u radu prijava protiv 33 lica. 
Državni tužioci su protiv 28 lica odbacili krivičnu prijavu, dok su prijave  protiv 2 lica ustupljene. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 3 lica. 
U izvještajnom periodu kod suda bilo je u radu optuženja protiv  4 lica. Protiv 2 lica donijeta je 
osuđujuća presuda – protiv 1 lica kazna zatvora i protiv  1 lica uslovna osuda. Protiv 1 lica 
odlučeno je rješenjem izricanjem mjere bezbjednosti, dok je protiv 1 lica donijeta oslobađajuća 
presuda. 
Uložene su žalbe protiv 2 lica iz drugih razloga, od kojih je žalba protiv 1 lica odbijena, a protiv 1 
lica ostala neriješena. 
   
Zbog izvršenja krivičnog djela – iznuda iz člana 250  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. 
godini prijavljeno je 14 lica (u 2018. godini prijavljeno je 20 lica, u 2017. godini prijavljeno je 18 
lica, u 2016. godini prijavljeno je 21 lice), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 
2 lica, bilo u radu prijava protiv 16 lica. 
Državni tužioci su protiv 6 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 1 lica neposredna optužnica, 
protiv 5 lica donijeta je naredba o sprovođenju strage, dok je protiv 1 lica prijava ustupljena. Na 
kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 3 lica. 
Nakon sprovedene istrage protiv 3 lica državni tužioci su podigli optužnice, dok su protiv 2 lica 
istrage obustavljene. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 16 lica. Protiv 
14 lica donijeta je osuđujuća presuda, ptoriv 2 lica kazna zatvora, protiv 2 lica uslovna osuda. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno optuženja protiv 2 lica. 
Državni tužioci su uložili žalbe protiv 3 lica, od čega protiv 2 lica zbog odluke o kazni, protiv 1 lica 
iz drugih razloga. 
Sud je uvažio žalbe protiv 2 lica zbog odluke o kazni, dok je žalba protiv 1 lica ostala neriješena. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – ucjena iz člana 251  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. 
godini prijavljeno je 7 lica (u 2018. godini prijavljeno 12 lica, u 2017. godini prijavljeno je 6 lica, 
u 2016. godini prijavljeno je 6 lica), pa je sa neriješenom prijavom iz ranijeg perioda protiv 7 lica, 
u radu bilo prijava protiv 14 lica. 
Državni tužioci su protiv 12 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 2 lica prijave ustupljene. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – zelenaštvo iz člana 252  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2019. godini prijavljeno je 13 lica (u 2018. godini prijavljeno je 28 lica, u 2017. godini prijavljeno 
je 11 lica, u 2016. godini prijavljeno je 32 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda 
protiv 13 lica,  bilo u radu prijava protiv 26 lica. 
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Državni tužioci su protiv 13 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 3 lica podnijet je optužni predlog. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 10 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 11 lica. Protiv 
2 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv oba lica kazna zatvora, protiv 2 lica donijeta 
oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostaloje neriješenih optuženja protiv 7 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluku suda protiv 2 lica iz drugih razloga, pa sa žalbom protiv 
1 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo žalbi protiv 3 lica. Žalba protiv 1 lica je odbijena iz 
drugih razloga, dok je žalba protiv 1 lica  ostala neriješena. 

 
Zbog izvršenja krivičnog djela – uništenje i oštećenje tuđe stvari iz člana 253 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 62 lica (u 2018. godini prijavljeno je 60 lica, u 
2017. godini prijavljeno je 48 lica, u 2016. godini prijavljeno je 32 lica), pa je sa neriješenim 
prijavama iz ranijeg perioda protiv 11 lica, bilo u radu prijava protiv 73 lica. 
Državni tužioci su protiv 40 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 24 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 8 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 37 lica. Protiv 
21 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 5 lica kazna zatvora, protiv 1 lica izrečena 
je novčana kazna, protiv 9 lica uslovna osuda, protiv 3 lica sudska opomena, protiv 3 lica rad u 
javnom interesu; protiv 2 lica oslobađajuće presude, protiv 1 lica ustupljeno optuženje i protiv 1 
lica obustavljeno. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 12 lica. 
Uložene žalbe protiv 4 lica, od čega protiv 3 lica zbog odluke o kazni i žalba protiv 1 lica iz drugih 
razloga. Sud je uvažio žalbe protiv 3 lica, protiv 2 lica zbog odluke o kazni i protiv 1 lica iz drugih 
razloga, te je na kraju izvještajne godine ostala neriješena žalba protiv 1 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – uništenje i oštećenje kulturnog dobra iz člana 253a  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini nije bilo novih prijava (u 2018. godini nije bilo 
prijavljenih lica, u 2017. godini protiv 1 lica, u 2016. godini protiv 2 lica iz ranijeg perioda), a žalba 
protiv 1 lica iz ranijeg perioda nije riješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – krijumčarenje kulturnih dobara iz člana 253b  Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini nije bilo novih prijava, a kod suda u radu bilo je optuženje 
protiv 1 lica iz ranijeg perioda koje je ostalo neriješeno. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – protivpravno zauzimanje zemljišta iz člana 254  Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 56 lica (u 2018. godini prijavljeno je 53 lica, u 
2017. godini prijavljeno je 61 lice, u 2016. godini prijavljeno je 72 lica), pa je sa neriješenim 
prijavama iz ranijeg perioda protiv 7 lica, bilo u radu prijava protiv 63 lica. 
Državni tužioci su protiv 29 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 19 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica ustupljena prijava, dok je na kraju izvještajnog perioda ostala neriješena 
prijava protiv 14 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 23 lica. Protiv 
12 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 1 lica novčana kazna, protiv 10 lica uslovna osuda, 
protiv 1 lica sudska opomena, dok je protiv 3 lica donijeta oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 8 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 3 lica, iz drugih razloga. Sa neriješenim 
žalbama iz ranijeg perioda protiv 2 lica, kod suda je bilo u radu žalbi protiv 5 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je odbio žalbe protiv 4 lica i uvažio žalbu protiv 1 lica, iz drugih 
razloga.  
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Zbog izvršenja krivičnog djela – oštećenje tuđih prava iz člana 255 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljena su 3 lica (u 2018. godini prijavljena su 3 lica, u 2017. godini 
prijavljena su 4 lica, u 2016. godini prijavljeno je 1 lice), koje prijave su odbačene. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – prikrivanje iz člana 256 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2019. godini prijavljeno je 23 lica (u 2018. godini prijavljeno je 20 lica, u 2017. godini prijavljeno 
35 lica, u 2016. godini prijavljeno je 32 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda 
protiv 6 lica,  bilo u radu prijava protiv 29 lica. 
Državni tužioci su protiv 6 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 12 lica podnijet je optužni predlog,  
protiv 2 lica neposredna optužnica, protiv 3 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 
4 lica prijave su ustupljene, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 
2 lica. 
Nakon sprovedene istrage protiv 2 lica su podignute optužnice, dok je istraga protiv 1 lica ostala 
neriješena. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 25 lica. Protiv 
18 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 4  lica kazna zatvora, protiv 1 lica novčana 
kazna, protiv 12 lica izrečena je uslovna osuda,  protiv 1 lica rad u javnom interesu; protiv 1 lica 
oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 6 lica. 
Uložena je žalba protiv 1 lica, iz drugih razloga, koja je uvažena. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV IMOVINE 

GLAVA XXII  KZ CG 
 

 
Član KZ CG 

N
eriješen

o
 p

rijav
a iz 

ran
ijeg p

erio
d

a
 

P
rijav

ljen
o

 u
 2

0
1

9
. 

U
k

u
p

n
o

 u
 rad

u
 p

rijav
a

 

Riješeno prijava N
ared

b
a o

 sp
ro

v
o

đ
. 

istrage 

Izv
iđ

aj 
 

N
eriješen

o
 p

rijav
a n

a 
k

raju
 2

0
1

9
. 

N
eriješen

o
 istraga iz 

ran
ijeg p

erio
d

a
 

Istraga p
rim

ljen
a o

d
 

d
ru

go
g

 tu
žilaštv

a
 

U
k

u
p

n
o

 istraga u
 rad

u
 

P
rek

id
  istrage 

U
stu

p
ljen

o
 istraga

 

O
b

u
stav

a istrage
 

R
iješen

o
 istraga

 

N
eriješen

o
 istraga n

a
 

k
raju

 2
0

1
9

. 

N
eriješen

o
 o

p
t.iz 

ran
ijeg p

erio
d

a
 

O
p

tu
žen

o
 u

 2
0

1
9

. 

O
p

t.p
rim

ljen
o

 o
d

 
d

ru
go

g
 tu

žilaštv
a

 

U
k

u
p

n
o

 o
p

tu
žen

ja
 

R
iješen

o
 o

p
tu

žen
ja

 

N
eriješen

o
 o

p
t.n

a 
k

raju
 2

0
1

9
. 

K
o

n
tro

la o
p

tu
žn

ice
 

O
d

b
ačaj 

O
p

tu
žn

i p
red

lo
g

 

N
ep

o
sred

n
a 

o
p

tu
žn

ica
 

U
stu

p
ljen

a p
rijav

a
 

Član 239 - Kradja 58 368 426 162 202 1 12 3 370 46   3    3  130 206 1 337 235 102 5 

Član 240 - Teška kradja 43 295 338 48 6 89 11 143 274 41 21  164   4 149 15 102 240  342 219 123 215 

Član 241 - Razbojnička kradja 2 8 10 1 2   7 8    7    5 2 2 7  9 6 3 3 

Član 242 - Razbojništvo 1 67 68 2 4 11 6 42 56 3 6  48  3 1 41 7 40 52  92 55 37 42 

Član 243 - Utaja 6 15 21 9  1 3  12 8         7 1  8 4 4 1 

Člna 244 - Prevara 137 303 440 247 23 4 43 9 296 114 16  25   3 11 14 53 35  88 37 51 10 

Član 245 - Neosnovano 
dobijanje i korišćenje kredita i 
druge pogodnosti  

3 19 22 3 2    3 17         1 2  3 1 2  

Član 246 - Sitna kradja, utaja i 
prevara 

 8 8 3 3  2  7          3 3  6 6   

Član 247 - Oduzimanje tudje 
stvari  

99 140 239 196 29  1  136 13         7 29  36 28 8  

Član 248 - Oduzimanje vozila 1 19 20 1 18    19 1         2 18  20 18 2  

Član 249 - Zloupotreba 
povjerenja 

6 27 33 28   2  29 3         4   4 4   

Član 250 - Iznuda 2 14 16 6  1 1 5 13 3   5   2 5  12 4  16 14 2 3 

Član 251 - Ucjena  7 7 14 12   2  7                 

Član 252 - Zelenaštvo  13 13 26 13 3    14 10         8 3  11 4 7  

Član 253 - Uništenje i oštećenje 
tudje stvari  

11 62 73 40 24  1  60 8         13 24  37 25 12  

Član 253 b - Krijumčarenje 
kulturnih dobara 

                  1   1  1  

Član 254 - Protivpravno 
zauzimanje zemljišta 

7 56 63 29 19  1  55 14         4 19  23 15 8  

Član 255- Oštećenje tudjih 
prava  

 3 3 3     3                 

Član 256 - Prikrivanje 6 23 29 6 12 2 4 3 25 2   3    2 1 9 16  25 19 6 3 

UKUPNO: 402 1.447 1.849 809 347 109 89 212 1.387 283 43  255  3 10 216 39 398 659 1 1.058 690 368 282 
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GLAVA DVADESET TREĆA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA I PRIVREDNOG POSLOVANJA 

 
Krivičnopravna zaštita u ovoj glavi obuhvata slobodu i ravnopravnost privređivanja za sve 
privredne subjekte. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja, u 2019. 
godini prijavljeno je 258 punoljetnih lica (u 2018. godini prijavljeno je 278 lica, u 2017. godini 
prijavljeno je 221 lice, 2016. godini prijavljeno je 242 punoljetnih lica). Uz neriješene prijave iz 
ranijih godina protiv 83 lica, državni tužioci su imali u radu krivičnih prijava protiv  341 lica. 
Državni tužioci su protiv 74 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 134 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 6 lica neposredna optužnica, protiv 9 lica donijeta je naredba o sprovodjenju 
istrage, protiv 21 lica prijava je ustupljena,  dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 97 lica. 
Uz neriješene istrage iz ranijeg perioda protiv 4 lica, ukupno u radu bilo je istraga protiv 13 lica. 
Nakon zavrešene istrage podignuta je optužnica protiv 6 lica, dok su istrage protiv 7 lica ostale 
neriješene na kraju izvještajnog perioda. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda kod suda bilo je  u radu optuženja protiv 568 lica. 
Protiv 152 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 43 lica kazna zatvora, protiv 7 lica 
novčana kazna, protiv 88 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 1 lica sudska opomena, protiv 13 
lica rad u javnom interesu, protiv 4 lica optuženje je ustupljeno, protiv 6 lica oslobađajuća 
presuda, protiv 2 lica odbijajuća presuda, dok je protiv 1 lica postupak obustavljen nakon 
podizanja optužnice. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 403 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 16 lica, od čega  protiv 7 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 9 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 2 
lica, kod suda  bila u radu žalba protiv 18 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 1 lica, iz drugih razloga, dok je žalbu odbio 
protiv 10 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 4 lica i iz drugih razloga protiv 6 lica. Na kraju 
izvještajnog perioda ostala je neriješena žalba protiv 7 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – falsifikovanje novca  iz člana 258 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini prijavljeno je 4 lica (u 2018. godini prijavljena su 4 lica, u 2017. godini 
prijavljeno 11 lica, u 2016. godini prijavljeno je 15 lica), pa je sa neriješenom prijavom protiv 1 
lica, bilo u radu prijava protiv 5 lica. 
Državni tužioci su protiv 1 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 3 lica donijeta je naredba o 
sprovođenju  istrage, protiv 1 lica podignuta neposredna optužnica. 
Uz neriješenu istragu iz ranijeg perioda protiv 1 lica,  ukupno u radu bilo istraga protiv 4 lica koje 
su riješene podizanjem optužnice. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 13 lica. Protiv 
6 lica donijeta je osuđujuća presuda - kazna zatvora, dok je protiv 1 lica donijeta oslobađajuća 
presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 6 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 1 lica, iz drugih razloga, koja je ostala 
neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – falsifikovanje hartija od vrijednosti iz člana 259 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice. 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2019. godinu 

 

110 
 

 

Državni tužilac je protov 1 lica podnio optužni predlog koji je sud riješio osuđujućom presudom 
– izrečena uslovna osuda. 
 
 Zbog izvršenja krivičnog djela – falsifikovanje i zloupotreba kreditnih kartica i kartica za 
bezgotovinsko plaćanje iz člana 260 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini 
prijavljeno je 17 lica (u 2018. godini prijavljeno je 20 lica, u 2017. godini prijavljeno je 10 lica, u 
2016. godini prijavljeno je 11 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 6 lica, 
bilo u radu  prijava protiv 23 lica. 
Državni tužioci su protiv 3 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 8 lica podnijeli optužni predlog, 
protiv 3 lica donijeta je naredba o sprovođenju  istrage, protiv 3 lica ustupljena prijava, dok je na 
kraju izvještajnog perioda ostala neriješena prijava protiv 6 lica. 
Na kraju izvještajnog perioda protiv 3 lica istrage su ostale neriješene. 
Uz neriješena otpuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 15 lica. Protiv 
7 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 2 lica kazna zatvora, protiv 4 lica izrečena je 
uslovna osuda, dok je protiv 1 lica rad u javnom interesu; protiv 1 lica optuženje je obustavljeno. 
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješeno optuženje protiv 7 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – izdavanje čeka i sredstava bezgotovinskog plaćanja bez 
pokrića iz člana 263  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica 
(u 2018. godini prijavljena su 3 lica, u 2017. godini  prijavljeno 1 lice, u 2016. godini prijavljeno 
je 10 lica), protiv 3 lica podnijete prijave iz ranijeg perioda su odbačene. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 2 lica iz ranijeg perioda koja su ostala neriješena. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – utaja poreza i doprinosa iz člana 264  Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 16 lica (u 2018. godini prijavljeno je 16 lica, u 2017. 
godini prijavljena su 24 lica, u 2016. godini prijavljeno je 17 lica), pa je sa neriješenim prijavama 
iz ranijeg perioda protiv 16 lica, bilo u radu prijava protiv 32 lica. 
Državni tužioci su protiv 9 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 4 lica podignut je optužni predlog, 
protiv 1 lica neposredna optužnica,  dok je protiv 1 lica prijava je ustupljena. 
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješeno prijava protiv 17 lica. 
U radu je bilo istraga protiv 2 lica iz ranijeg perioda koje su ostale neriješene. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 14 lica. Protiv 
6 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 1 lica novčana kazna, protiv 5 lica izrečena je uslovna 
osuda, dok je protiv 2 lica donijeta oslobađajuća presuda i protiv 1 lica odbijajuća. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 5 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 2 lica, zbog odluke o kazni,  pa je kod suda 
bilo u radu  žalbi protiv 4 lica koje su odbijene, protiv 1 lica zbog odluke o kazni, protiv 3 lica iz 
drugih razloga. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – krijumčarenje iz člana 265  Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2019. godini prijavljeno je 28 lica (u 2018. godini prijavljeno je 15 lica, u 2017. godini prijavljeno 
je 18 lica, u 2016. godini prijavljeno je 15 lica). 
Državni tužioci su protiv 17 lica podnijeli optužni predlog, protiv 3 lica prijava je odbačena, protiv 
4 lica podignuta je neposredna optužnica, dok je protiv 3 lica donijeta naredba o sprovođenju 
istrage, protiv 1 lica prijava je ustupljena. 
Sa istragom iz ranijeg perioda protiv 1 lica ukupno je bilo u radu istraga protiv 4 lica.  
Nakon sprovedene istrage protiv 2 lica su podignute optužnice, do su istrage protiv 2 lica ostale 
neriješene. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 28 lica. Protiv 
20 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 9 lica kazna zatvora, protiv 6 lica izrečena 
je novčana kazna, protiv 4 lica uslovna osuda, protiv 1 lica rad u javnom interesu, dok su protiv 3 
lica optuženja ustupljena. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 5  lica. 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2019. godinu 

 

111 
 

 

Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 4 lica od čega zbog odluke o kazni protiv 2 
lica i iz radugih razloga protiv 2 lica, koje je sud odbio. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nedozvoljeno bavljenje privrednom, bankarskom, 
berzanskom i djelatnošću osiguranja iz člana 266  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. 
godini prijavljena su 2 lica (u 2018. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2017. godini prijavljena su 
3 lica, u 2016. godini prijavljeno je 1lice), koje prijave su ostale neriješene. 
 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz člana 
272  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 77 lica (u 2018. godini 
prijavljeno je 105 lica, u 2017. godini prijavljena su 94 lica, u 2016. godini prijavljeno je 123 lica), 
pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 39 lica, bilo u radu prijava protiv 116 lica. 
Državni tužioci su protiv 32 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 24 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 15 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 45 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 54 lica. Protiv 
36 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 13 lica kazna zatvora, protiv 21 lica izrečena 
je uslovna osuda, protiv 1 lica sudska opomena, protiv 1 lica rad u javnom interesu; protiv 2 lica 
donijeta oslobađajuća presuda, protiv 1 lica odbijajuća. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 15 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 6 lica, od čega  protiv 1 lica  zbog odluke o 
kazni i iz drugih razloga protiv 5 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je odbio žalbe protiv  2 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni i protiv 
1 lica iz drugih razloga.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo žalbi protiv 4 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – prouzrokovanje stečaja iz člana 273  Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini prijavljena su 4 lica, u 2017. 
godini prijavljena su 2 lica, u 2016. godini državni tužioci imali su u radu prijave iz ranijeg perioda 
protiv 15 lica), prijava protiv 1 lica iz ranijeg perioda, odbačena. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – prouzrokovanje lažnog stečaja iz člana 274 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 5 lica (u 2018. godini prijavljeno je 5 lica, u 
2017. godini prijavljeno je 6 lica, u 2016. godini prijavljeno je 5 lica). 
Odlučujući po prijavama državni tužioci su protiv 2 lica su odbacili krivičnu prijavu, dok su protiv 
3 lica prijave ostale neriješene. 
U izvještajnom periodu bilo je optuženje protiv 1 lica koje je ostalo neriješeno. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – oštećenje povjerioca iz člana 275 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini prijavljeno je 3 lica (u 2018. godini prijavljeno je 6 lica, u 2017. godini 
prijavljena su 4 lica, u 2016. godini prijavljeno je 5 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg 
perioda protiv 2 lica, bilo u radu prijava protiv 5 lica. 
Državni tužioci su protiv 3 lica odbacili krivičnu prijavu, dok je na kraju izvještajnog perioda 
ostala neriješena prijava protiv 2 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – zloupotreba ovlašćenja u privredi iz člana 276 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 2 lica (u 2018. godini prijavljeno je 8 lica, u 
2017. godini prijavljeno je 1 lice, u 2016. godini prijavljeno je 7 lica), pa je sa neriješenim 
prijavama iz ranijeg perioda protiv 2 lica, bilo u radu prijava protiv 4  lica. 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, dok je na kraju izvještajnog perioda 
ostalo neriješeno prijava protiv 2 lica. 
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Zbog izvršenja krivičnog djela – lažan bilans iz člana 278  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2019. godini nije bilo prijavljenih lica. Rješavajući prijave iz ranijeg perioda protiv 3 lica, državni 
tužioci su odbacili prijavu protiv 1 lica, dok su prijave protiv 2 lica ostale neriješene. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – zloupotreba procjene iz člana 279 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice, koja prijava je ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – odavanje poslovne tajne iz člana 280 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini bila je u radu prijava protiv 2 lica, koje prijave su ostale neriješene. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – onemogućavanje vršenja kontrole iz člana 282  Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica. Prijave protiv 2 lica iz ranijeg 
perioda ostale su neriješene. 
Kod suda bilo je u radu optuženje iz ranijeg perioda protiv 1 lica, koje je na kraju izvještajne 
godine ostalo neriješeno. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nedozvoljena trgovina iz člana 284  Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 100 lica (u 2018. godini prijavljeno je 85 lica, u 2017. 
godini prijavljeno je 39 lica, u 2016. godini prijavljeno je 23 lica), pa je sa neriješenim prijavama 
iz ranijeg perioda protiv 8 lica, bilo u radu prijava protiv 108 lica. 
Državni tužioci su protiv 14 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 80 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 13 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 439 lica. 
Protiv 76 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 13 lica kazna zatvora, protiv 53 lica 
izrečena je uslovna osuda, protiv 10 lica rad u javnom interesu, protiv 1 lica oslobađajuća 
presuda, protiv 1 lica ustupljeno optuženje. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 361 lica. 
Uložena je žalba je protiv 3 lica, protiv 2 lica zbog odluke o kazni i protiv 1 lica iz drugih razloga. 
Sud je uvažio žalbu protiv 1 lica iz drugih razloga, a žalbe protiv 2 lica su ostale neriješene. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA I PRIVREDNOG POSLOVANJA 
GLAVA XXIII  KZ CG 
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Član 258 - Falsifikovanje novca 1 4 5 1  1  3 5  1  4    4  8 5  13 7 6 5 

Član 259 - Falsifikovanje hartija od 
vrijednosti 

 1 1  1    1           1  1 1   

Član 260 - Falsifikovanje i zloupotreba 
kreditnih kartica i kartica za 
bezgotovinsko plaćanje  

6 17 23 3 8  3 3 16 6   3     3 7 8  15 8 7  

Član 263 - Izdavanje čeka i sredstava 
bezgotovinskog plaćanja bez pokrića  

3  3 3               2   2  2  

Član 264 - Utaja poreza i doprinosa 16 16 32 9 4 1 1  16 17 2  2     2 9 5  14 9 5 1 

Član 265 - Krijumčarenje  28 28 3 17 4 1 3 28  1  4    2 2 3 23 2 28 23 5 6 

Član 266 - Nedozvoljeno bavljenje 
privrednom, bankarskom, berzanskom i 
djelatnošću osiguranja 

 2 2      2 2                

Član 272 - Zloupotreba položaja u 
privrednom poslovanju  

39 77 116 32 24  15  76 45         30 24  54 39 15  

Član 273 - Prouzrokovanje stečaja 1  1 1                      

Član 274 - Prouzrokovanje lažnog stečaja  5 5 2     5 3         1   1  1  

Član 275 - Oštećenje povjerioca 2 3 5 3     3 2                

Član 276 - Zloupotreba ovlašćenja u 
privredi 

2 2 4 2     2 2                

Član 278 - Lažan bilans 3  3 1      2                

Član 279 - Zloupotreba procjene  1 1      1 1                

Član 280 - Odavanje poslovne tajne  2 2      2 2                

Član 282 - Onemogućavanje vršenja 
kontrole 

2  2       2         1   1  1  

Član 284 - Nedozvoljena trgovina 8 100 108 14 80  1  98 13         359 80  439 78 361  

UKUPNO: 83 258 341 74 134 6 21 9 255 97 4  13    6 7 420 146 2 568 165 403 12 
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GLAVA DVADESET ČETVRTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV ZDRAVLJA LJUDI 

 
Zdravlje ljudi spada u jedno od najvažnijih grupnih zaštitnih objekata, a pravo na zaštitu zdravlja 
predstavlja i ustavno pravo čovjeka. Krivičnopravna zaštita obuhvata slučajeve ugrožavanja ili 
povrede zdravlja. Osim zajedničkog zaštitnog objekta, ova krivična djela nemaju drugih 
zajedničkih karakteristika, jer zaštita zdravlja ljudi predstavlja veoma široku oblast, počev od 
nesavjesnog liječenja i prenošenja zaraznih bolesti, zabrane proizvodnje i stavljanja u promet 
opojnih droga, do nesavjesnog vršenja pregleda životnih namirnica. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv zdravlja ljudi, u 2019. godini prijavljeno je 316 punoljetna 
lica (u 2018. godini prijavljeno je 232 lica, u 2017. godini prijavljeno je 226 lica, u 2016. godini 
prijavljeno je 204punoljetna lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 23 lica, državni 
tužioci su imali u radu krivičnih prijava protiv  339 lica. 
Državni tužioci su protiv 39 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 17 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 55 lica neposredna optužnica, protiv 169 lica donijeta je naredba o sprovođenju 
istrage, protiv 7 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 52 lica. 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 26 lica, u radu je bilo istraga protiv 195 lica. 
Nakon završene istrage, podignuta je optužnica protiv 157 lica, protiv 1 lica istraga je 
obustavljena,  dok je istraga protiv 30 lica ostala neriješena na kraju izvještajnog perioda. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 397 lica. 
Protiv 161 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega za 153 lica kazna zatvora, protiv 5 lica 
izrečena je uslovna osuda,  protiv 8 lica donijeta oslobađajuća presuda, protiv 4 lica odbijajuća, 
dok je protiv 1 lica optuženje ustupljeno. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 223 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 20 lica, od čega protiv 12 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 8 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 4 
lica, bilo u radu  žalbi protiv 24 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 7 lica od čega zbog odluke o kazni protiv 4 lica 
i iz drugih razloga protiv 3 lica, dok je odbio žalbu protiv 7 lica od čega zbog odluke o kazni protiv 
2 lica zbog odluke o kazni i iz drugih razloga protiv 5 lica, dok žalbe protiv 5 lica drugostepeni 
sud nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti utvrdio postojanje povreda 
zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio 
prvostepenom sudu na ponovno suđenje.Na kraju izvještajnog peroda ostala je neriješenih žalbi 
protiv 5 lica. 

 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nesavjesno pružanje ljekarske pomoći iz člana 290  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 25 lica (u 2018. godini prijavljeno 
je 11 lica, u 2017. godini prijavljeno je 5 lica, u 2016. godini prijavljeno je 12 lica),. 
Državni tužioci su protiv 5 lica odbacili krivičnu prijavu.  
U izvještajnom periodu kod suda bilo je optuženja protiv 2 lica, protiv kojih je donijeta 
oslobađajuća presuda.. 
Državni tužioci su izjavili žalbe protiv 2 lica iz drugih razloga koje žalbe je sud uvažio. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – neukazivanje ljekarske pomoći iz člana 292 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice (u 2018. godini nije bilo prijavljenih lica, 
u 2017. godini prijavljena su 4 lica, u 2016. godini prijavljena su 2 lica), koja prijava je odbačena. 
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Zbog izvršenja krivičnog djela – proizvodnja i stavljanje u promet škodljivih proizvoda iz 
člana 297 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice. 
Državni tužioci su protiv 1 lica podnijeli optužni predlog, koje optuženje je kod suda rezultiralo 
odbijajućom presudom. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga iz člana 300 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 239 
lica (u 2018. godini prijavljeno je 201 lice, u 2017. godini prijavljeno je 178 lica, u 2016. godini 
prijavljeno je 152 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 13 lica, bilo u radu 
prijava protiv 252 lica. 
Državni tužioci su protiv 16 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 50 lica podnijeta je neposredna 
optužnica, protiv 166 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage, protiv 6 lica istraga je 
ustupljena, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave protiv 14 lica. 
Sa istragama iz ranijeg perioda protiv 26 lica, bilo je u radu istraga protiv 192 lica. Nakon 
zavrešene istrage, podignuta je optužnica protiv 155 lica, protiv 7 lica istraga je obustavljena, 
protiv 1 lica istraga ustupljena, dok je na kraju 2019. godine ostalo u radu istraga protiv 29 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 363 lica. 
Protiv 148 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 146 lica kazna zatvora,  dok je protiv 
2 lica rad u javnom interesu; protiv 4 lica oslobađajuća presuda, protiv 3 lica odbijajuća. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 208 lica. 
 
U izvještajnom periodu od  izvršilaca ovog krivičnog djela oduzeta je opojna droga, i to: kokain 27 
kg. i 134,18 gr; heroin 17 kg. i 517,56 gr; marihuana 2.274 kg. i 300,5 gr; buprenofrin 3,89  gr; 
MDMA 2 kg. 582,26 gr; amfetamina 39,25 gr; spid 1,2 gr; ekstazi 5 tableta; ksalol 40,5 gr; 
diazepam 27,16 gr; bromazepam 8,9 gr.; alprazolam 6,5 gr. i lorazepam 1,14gr. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 13 lica, od čega protiv 8 lica zbog odluke o 
kazni i iz drugih razloga protiv 5  lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 4 lica, 
kod suda bilo u radu  žalbi protiv 17 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 4 lica, od čega 3 zbog odluke o kazni i iz drugih 
razloga protiv 1 lica, dok je odbio žalbu protiv 6 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv  2 lica  i 
iz drugih razloga protiv 4 lica, protiv 5 lica žalbu drugostepeni sud nije razmatrao zato što je 
povodom žalbe, a po službenoj dužnosti utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, 
odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na 
ponovno suđenje. Na kraju izvještajnog perioda ostala je neriješene žalbe protiv 2 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – omogućavanje uživanja opojnih droga iz člana 301  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 40 lica (u 2018. godini prijavljeno 
je 11 lica, u 2017. godini prijavljeno je 35 lica, u 2016. godini prijavljeno je 28 lica), pa je sa 
neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 5 lica, bilo u radu  prijava protiv 45 lica. 
Državni tužioci su protiv 11 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 16 lica podnijet je optužni 
predlog,  protiv 5 lica neposredna optužnica, protiv 3 lica izdata je naredba o sprovođenju istrage, 
protiv 1 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava 
protiv 9 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 25 lica. Protiv 
13 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 7 lica kazna zatvora,  protiv 5 lica izrečena 
je uslovna osuda, protiv 1 lica rad u javnom interesu; protiv 1 lica optuženje je ustupljeno. 
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješenih optuženja protiv 11 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 4 lica zbog odluke o kazni. 
Odlučujući po žalbama, sud je uvažio žalbu protiv 1 lica zbog odluke o kazni, dok je na kraju 
izvještajnog perioda ostalo neriješenih žalbi protiv 3 lica. 
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Zbog izvršenja krivičnog djela – teška djela protiv zdravlja ljudi iz člana 302  Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 10 lica (u 2018. godini prijavljeno je 6 lica, u 
2017. godini prijavljena su 4 lica, u 2016. godini prijavljeno je 8 lica), pa je sa neriješenim 
prijavama iz ranijeg perioda protiv 5 lica bilo u radu prijava protiv 15 lica. 
Državni tužioci su protiv 6 lica odbacili krivičnu prijavu, pa je na  kraju 2019. godine ostalo je 
neriješenih prijava protiv 9 lica. 
U izvještajnom periodu kod suda bilo je optuženja  iz ranijeg perioda protiv 5 lica. Protiv 1 lica 
donijeta je oslobađajuća presuda, dok su kod suda, na kraju izvještajnog perioda ostala neriješena 
optuženja protiv 4 lica. 
Ko suda, u izvještajnoj godini, nije bilo podnijetih žalbi.
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Član 290 - Nesavjesno 
pružanje ljekarske 
pomoći 

 25 25 5     25 20         2   2 2   

Član 292 - 
Neukazivanje ljekarske 
pomoći 

 1 1 1     1          1   1 1   

Član 297 - Proizvodnja i 
stavljanje u promet 
škodljivih proizvoda 

 1 1  1    1           1  1 1   

Član 300 - Neovlašćena 
proizvodnja, držanje i 
stavljanje u promet 
opojnih droga 

13 239 252 16  50 6 166 237 14 26  192  1 7 163 29 158 205  363 155 208 201 

Član 301 - 
Omogućavanje uživanja 
opojnih droga 

5 40 45 11 16 5 1 3 34 9   3    2 1 2 23  25 14 11 6 

Član 302 - Teška djela 
protiv zdravlja ljudi  

5 10 15 6     4 9         5   5 1 4  

UKUPNO: 23 316 339 39 17 55 7 169 302 52 26  195  1 7 165 30 168 229  397 174 223 207 
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GLAVA DVADESET PETA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV ŽIVOTNE SREDINE I UREĐENJA PROSTORA 

 

Pravo čovjeka na očuvanje životne sredine štiti se brojnim inkriminacijama koje predviđa ova 
glava Krivičnog zakonika. 
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv životne sredine i uređenja prostora, u 2019. godini 
prijavljena su 303 punoljetna lica (u 2018. godini prijavljeno je 269 lica, u 2017. godini prijavljeno 
je 381 punoljetno lice, u 2016. godini prijavljeno je 380 punoljetnih lica). Uz neriješene prijave iz 
ranijih godina protiv 39 lica, državna tužilaštva su imala u radu krivičnih prijava protiv 342 lica. 
Državni tužioci su protiv 116 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 139  lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 2 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 85 lica. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 191 lica. 
Protiv 119 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 20 lica kazna zatvora, protiv 18 lica 
novčana kazna, protiv 67 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 13 lica rad u javnom interesu, 
protiv 1 lica sudska opomena, protiv 3 lica donijeta oslobađajuća presuda, protiv 4 lica odbijajuća 
presuda, protiv 2 lica obustavljen postupak. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 63 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 9 lica, od čega  protiv 7  lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 2 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 3 
lica bilo u radu žalbi protiv 12 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je odbio žalbu  protiv 8 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 5 lica 
i iz drugih razloga protiv 3 lica, protiv 2 lica sud je uvažio žalbe zbog odluke o kazni. Na kraju 
izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 2 lica. 

 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – oštećenje životne sredine iz člana 307 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice (u 2018. godini prijavljeno je 6 lica, u 2017. godini 
prijavljeno je 1 lice, u 2016. godini prijavljena su  3 lica), pa je sa neriješenom prijavom protiv 1 
lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 2 lica. 
Državni tužioci su nakon sprovedenog izviđaja odbacili prijavu protiv 1 lica, dok je prijava protiv 
1 lica ostala neriješena na kraju izvještajnog perioda. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – ubijanje i mučenje životinja i razaranje njihovog staništa 
iz člana 309  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 10 lica (u 2018. godini 
prijavljeno je 21 lice, u 2017. godini prijavljeno je 11 lica, u 2016. godini prijavljeno je 11 lica), pa 
je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 2 lica,  bilo u radu prijava protiv 12 lica. 
Državni tužioci su protiv 6 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 4 lica podnijet je optužni predlog, 
dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 2 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 10 lica. Protiv 
6 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 1 lica novčana kazna i protiv 5 lica uslovna; 
protiv 1 lica donijeta je oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 3  lica. 
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Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 4 lica, od čega protiv 3 lica zbog odluke o 
kazni i protiv 1 lica iz drugih razloga.pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 1 lica, 
bilo u radu žalbi protiv 5 lica. 
Sud je odlučujući po žalbi zbog odluke o kazni protiv 4 lica odbio, dok je protiv 1 lica žalba ostala 
neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – krađa zaštićenog prirorodnog dobra iz člana 311  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini  
prijavljena su 2 lica), koje prijave su odbačene. 
 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nedozvoljeno postupanje sa opasnim materijama iz člana 
314 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice, koja prijava je ostala 
neriješena na kraju izvještajnog perioda.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nadriveterinarstvo iz člana 320  Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini prijavljeno je 1 lice) protiv kojeg je 
podnijet optužni predlog. 
Odlučujući po optužnici sud je donio osuđujuću presudu, uslovnu osudu. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – pustošenje šuma iz člana 323 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini prijavljeno je 3 lica (u 2018. godini prijavljeno je 1 lice, u 2017. godini 
prijavljena su 4 lica, u 2016. godini prijavljena su 2 lica), pa je sa neriješenom prijavom protiv 1 
lica iz ranijeg perioca, ukupno u radu bilo prijava protiv 4 lica. 
Državni tužioci su odbacili prijavu protiv 1 lica, podnijeli optužne predloge protiv 2 lica, dok je na 
kraju izvještajnog perioda ostala neriješena prijava protiv 1 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 2 lica u kojima je sud donio osuđujuću presudu i to protiv 
1 lica kazna zatvora, dok je optuženje protiv 1 lica ostalo neriješeno na kraju izvještajne godine. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – šumska krađa iz člana 324  Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2019. godini prijavljeno je 103 lica (u 2018. godini prijavljeno je 121 lice, u 2017. godini 
prijavljeno je 121 lice, u 2016. godini prijavljeno je 127 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz 
ranijeg perioda protiv 19 lica, bilo u radu prijava protiv 122 lica. 
Državni tužioci su protiv 38 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 70 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 13 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu opruženja protiv 94 lica. Protiv 
60 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 17 lica kazna zatvora, protiv 16 lica novčana 
kazna, protiv 17 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 10 lica rad u javnom interesu, protiv 1 lica 
donijeta oslobađajuća presuda, protiv 3 lica odbijajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 30 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 4 lica, od čega  zbog odluke o kazni protiv 
3 lica i iz drugih razloga protiv 1 lica, pa je sa neriješenom žalbom iz ranijeg perioda protiv 1 lica 
bilo u radu žalbi protiv 5 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je odbio žalbu protiv 2 lica iz drugih razloga, a uvažio žalbe protiv 2 
lica zbog odluke o kazni. Na kraju izvještajne godine ostala je neriješena žalba protiv 1 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nezakonit lov iz člana 325  Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2019. godini prijavljeno je 12 lica (u 2018. godini prijavljeno je 10 lica, u 2017. godini prijavljeno 
je 9 lica, u 2016. godini prijavljeno je 21 lice). 
Državni tužioci su protiv 6 lica odbacili krivičnu prijavu, a  prijave protiv 6 lica su ostale 
neriješene na kraju godine. 
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Zbog izvršenja krivičnog djela – nezakoniti ribolov iz člana 326 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini prijavljeno je 18 lica (u 2018. godini prijavljena su 24 lica, u 2017. godini 
prijavljena su 34 lica, u 2016. godini prijavljeno je 36 lica). 
Državni tužioci su protiv 7 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 9 lica podnijet je optužni predlog, 
dok su prijave protiv 2 lica ostale neriješene na kraju godine. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 12 lica. Protiv 
9 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 1 lica  kazna zatvora, protiv 1 lica izrečena je 
novčana kazna, protiv 4 lica uslovna osuda, protiv 1 lica sudska opomena, protiv 2 lica rad u 
javnom interesu, dok je protiv 1 lica donijeta oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 2 lica. 
Kod suda je bilo u radu žalbi protiv 1 lica zbog odluke o kazni. Odlučujući po žalbi sud je odbio 
žalbu.  
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – građenje objekata bez prijave i dokumentacije za građenje 
iz člana 326a Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljena su 152 lica (u 2018. 
godini prijavljena su 73 lica, u 2017. godini prijavljeno je 199 lica, u 2016. godini prijavljeno je 
169 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 11 lica, bilo u radu prijava protiv 
163 lica. 
Državni tužioci su protiv 54 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 51 lica podnijeti su optužni 
predlozi,  protiv 1 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 57 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod nadležnih sudova bilo je u radu optuženja protiv 
70  lica. Protiv 42 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 1 lica kazna zatvora, protiv 40 lica 
izrečena je uslovna osuda, protiv 1 lica rad u javnom interesu; protiv 1 lica odbijajuća, dok je 
protiv 2 lica obustavljeno. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 25 lica. 
Kod suda je bilo u radu žalbi protiv 1 lica, iz ranijeg perioda koja žalba je odbijena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – protivpravno priključenje na infrastrukturu  iz člana 326c  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljena su 3 lica, pa je sa neriješenom 
prijavama iz ranijeg perioda protiv 2 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 5 lica. 
Državni tužioci su protiv 1 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 2 lica podigli optužni predlog, dok 
je na kraju izvještajnog perioda ostala neriješena prijava protiv 2 lica. 
Kod suda u radu je bilo optuženja protiv 2 lica koja optuženja su ostala neriješena na kraju 
izvještajnog perioda. 
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Član 307 - Oštećenje 
životne sredine 

1 1 2 1     1 1                

Član 309 - Ubijanje i 
mučenje životinja i 
razaranje njihovog staništa 

2 10 12 6 4    10 2         6 4  10 7 3  

Član 311 - Kradja 
zaštićenog prirodnog 
dobra 

2  2 2                      

Član 314 - Nedozvoljeno 
postupanje sa opasnim 
materijama 

 1 1      1 1                

Član 320 - 
Nadriveterinarstvo 

1  1  1               1  1 1   

Član 323 - Pustošenje šuma 1 3 4 1 2    3 1          2  2 1 1  

Član 324 - Šumska kradja  19 103 122 38 70  1  105 13         24 70  94 64 30  

Član 325 - Nezakonit lov  12 12 6     11 6                

Član 326 - Nezakonit 
ribolov 

 18 18 7 9    16 2         3 9  12 10 2  

Član 326 a - Gradjenje 
objekata bez prijave i 
dokumentacije za građenje 

11 152 163 54 51  1  143 57         19 51  70 45 25  

Član 326c - Protivpravno 
priključenje na 
infrastrukturu 

2 3 5 1 2    3 2          2  2  2  

UKUPNO: 39 303 342 116 139  2  293 85         52 139  191 128 63  
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GLAVA DVADESET ŠESTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV SIGURNOSTI LJUDI I IMOVINE 

 
Sigurnost ljudi i imovine kao zaštitni objekat krivičnih djela iz ove glave može biti ugrožena opšte 
opasnom radnjom ili opšte opasnim sredstvom. Posljedica ovih krivičnih djela ispoljava se u vidu 
apstraktne ili konkretne opasnosti. Neka od ovih krivičnih djela mogu prerasti u krivična djela 
povrede, odnosno u krivično djelo kvalifikovano težom posljedicom koje predstavlja konstrukciju 
u kojoj osnovno djelo kao posljedicu ima opasnost, dok teža posljedica predstavlja povredu djela 
protiv opšte sigurnosti. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine, u 2019. godini prijavljeno 
je 107 punoljetnih lica (u 2018. godini prijavljeno je 85 lica, u 2017. godini prijavljena su 103 
punoljetna lica, u 2016. godini prijavljeno je 112 punoljetnih lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg 
perioda, protiv 17 lica, državni tužioci su imali u radu  krivičnih prijava protiv 124 lica. 
Državni tužioci su protiv 34 lica odbacili krivičnu prijavu, proitv 45 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 4 lica neposredna optužnica, protiv 6 lica donijeta je naredba o sprovođenju 
istrage, protiv 3 lica prijave su ustupljene, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 32 lica. 
 
U izvještajnoj godini u radu je bilo istraga protiv 6 lica. Nakon završene istrage, podignuta je 
optužnica protiv 5 lica, dok je istraga protiv 1 lica ustupljena. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 116 lica. 
Protiv 58  lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 14 lica kazna zatvora, protiv 39 lica 
izrečena je uslovna osuda, protiv 5 lica rad u javnom interesu,  protiv 3 lica donijeta oslobađajuća 
presuda, protiv 2 lica optuženje ustupljeno. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 53 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 13 lica, od čega protiv 5 lica zbog odluke o 
kazni i iz drugih razloga protiv 8 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 6 lica, 
bilo u radu žalbi protiv 19 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 4 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni, protiv 
3 lica iz drugih razloga, dok je protiv 5 lica žalba odbijena, protiv 3 lica zbog odluke o kazni i protiv 
2 lica iz drugih razloga. Na kraju izvještajnog perioda ostala je neriješena žalba protiv 10 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – izazivanje opšte opasnosti iz člana 327 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 68 lica (u 2018. godini prijavljena su 53 lica, u 2017. 
godini prijavljeno je 57 lica, u 2016. godini prijavljeno je 64 lica), pa je sa neriješenim prijavama 
iz ranijeg perioda protiv 9 lica, bilo u radu prijava protiv 77 lica. 
Državni tužioci su protiv 21 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 31 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage, protiv 1 lica prijava je ustupljena, 
dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 23 lica. Nakon sprovedene 
istrage podignuta je optužnica protiv 1 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 56 lica. Protiv 
35 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 10 lica kazna zatvora, protiv 21 lica uslovna 
osuda, protiv 4 lica rad u javnom interesu, protiv 2 lica optuženje ustupljeno, dok je protiv 2 lica 
donijeta oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 17 lica. 
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Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 5 lica, protiv 3 lica zbog odluke o kazni i 
protiv 2 lica iz drugih razloga. Sa neriješenim žalbama protiv 2 lica, ukupno u radu bilo je žalbi 
protiv 7 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 1 lica iz drugih razloga, dok je odbio žalbe 
protiv 3 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni i protiv 2 lica iz drugih razloga. Na kraju izvještajnog 
perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 3 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – uništenje i oštećenje javnih uređaja iz člana 328  Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 6 lica (u 2018. godini prijavljeno je 6 lica, u 
2017. godini prijavljeno je 8 lica, u 2016. godini prijavljeno je 10 lica), pa je sa neriješenom 
prijavom iz ranijeg perioda protiv 1 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 7 lica. 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, a protiv 4 lica podnijet je optužni 
predlog, dok je na kraju izvještajnog perioda ostala neriješena prijava protiv 1 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda kod suda je bilo u radu optuženja protiv 8 lica. Sud je 
protiv 3 lica donio osuđujuću presudu, uslovnu osudu. 
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješeno optuženje protiv 5 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – izazivanje opasnosti neobezbjeđenjem mjera zaštite na 
radu iz člana 329 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice (u 2018. 
godini prijavljena su 4 lica, u 2017. godini prijavljena su 3 lica, u 2016. godini prijavljena su 2 lica). 
Državni tužioci su protiv 1 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 1 lica podnijet je optužni predlog. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 5 lica. Sud je protiv 1 lica donio osuđujuću presudu - 
uslovnu osudu. 
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješeno optuženja protiv 4 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – nepropisno i nepravilno izvođenje građevinskih radova iz 
člana 330  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljena su 3 lica (u 2018. godini 
prijavljena su 3 lica, u 2017. godini prijavljeno je 1 lice, u 2016. godini prijavljena su 2 lica), koje 
prijave su ostale neriješene na kraju izvještajne godine.  
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu ukupno optuženja protiv 2 lica. 
Protiv 2 lica donijeta je osuđujuća presuda - izrečena je uslovna osuda. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – oštećenje brana i vodoprivrednih objekata iz člana 331 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice, koja prijava je odbačena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – teška djela protiv opšte sigurnosti iz člana 338 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 28 lica (u 2018. godini prijavljeno je 19 lica, u 
2017. godini prijavljena su 32 lica, u 2016. godini prijavljeno je 34 lica), pa je sa neriješenim 
prijavama iz ranijeg perioda protiv 6 lica, bilo u radu prijava protiv 34 lica. 
Državni tužioci su protiv 9 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 9 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 4 lica neposredna optužnica, protiv 5 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage,  protiv 
2 lica prijave su ustupljene, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 
5 lica. 
U izvještajnoj godini u radu je bilo istraga protiv 5 lica. Nakon završene istrage, podignuta je 
optužnica protiv 4 lica, protiv 1 lica ustupljena. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 45 lica. Protiv 
17 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 4 lica kazna zatvora, protiv 12 lica izrečena 
je uslovna osuda, protiv 1 lica rad u javnom interesu, dok je protiv 1 lica donijeta oslobađajuća 
presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 27 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 8 lica, od čega  protiv 2 lica zbog odluke o 
kazni i protiv 6 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 4 lica, 
bilo u radu žalbi protiv 12 lica. 
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Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 3  lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni i protiv 
2 lica iz drugih razloga, dok je odbio žalbu protiv 2 lica zbog odluke o kazni Na kraju izvještajne 
godine ostale su neriješene žalbe protiv 7 lica. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV OPŠTE SIGURNOSTI LJUDI I IMOVINE 
GLAVA XXVI   KZ CG 
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Član 327 - Izazivanje 
opšte opasnosti  

9 68 77 21 31  1 1 63 23   1    1  24 32  56 39 17 1 

Član 328 - Uništenje i 
oštećenje javnih uredjaja 

1 6 7 2 4    4 1         4 4  8 3 5  

Član 329 - Izazivanje 
opasnosti 
neobezbjedjenjem mjera 
zaštite na radu  

1 1 2 1 1    2          4 1  5 1 4  

Član 330 - Nepropisno i 
nepravilno izvodjenje 
gradjevinskih radova  

 3 3      2 3         2   2 2   

Član 331 - Oštećenje 
brana i vodoprivrednih 
objekata 

 1 1 1     1                 

Član 338 - Teška djela 
protiv opšte sigurnosti  

6 28 34 9 9 4 2 5 26 5   5  1  5  28 17  45 18 27 11 

UKUPNO: 17 107 124 34 45 4 3 6 98 32   6  1  6  62 54  116 63 53 12 
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GLAVA DVADESET SEDMA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI JAVNOG SAOBRAĆAJA 

 
Zaštitni objekt kod ovih krivičnih djela je bezbjednost javnog saobraćaja. Kako je stanje u oblasti 
bezbjednosti saobraćaja, s obzirom na broj saobraćajnih nezgoda i veličinu posljedica, 
krivičnopravna zaštita i dalje ima poseban značaj. Međutim, dometi krivičnopravne zaštite su 
ograničeni, s obzirom na potrebu šireg preventivnog djelovanja, koje pretpostavlja i znatna 
materijalna sredstva koja treba ulagati u rekonstrukciju postojećih saobraćajnica i izgradnju 
novih saobraćajnica koje bi odgovarale broju učesnika u saobraćaju. 
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja, u 2019. godini prijavljeno 
je 1.281 punoljetno lice (u 2018. godini prijavljeno je 1.064 punoljetna lica, u 2017. godini 
prijajavljeno je 1.045 punoljetnih lica, u 2016. godini prijavljeno je 1.147 punoljetnih lica). Uz 
neriješene prijave iz ranijeg perioda, protiv 226 lica, državni tužioci su imali  u radu krivičnih 
prijava protiv  1.507 lica. 
Državni tužioci su protiv 633 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 500 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 36 lica neposredna optužnica, protiv 46 lica donijeta je naredba o sprovođenju 
istrage, protiv 39 lica prijava je ustupljena,  dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 253 lica. 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 7 lica, bilo je u radu istraga protiv 53 lica. 
Nakon završene istrage, podignuta je optužnica protiv 33 lica, protiv 3 lica istraga je ustupljena, 
protiv 4 lica istraga je obustavljena, dok je istraga protiv 13 lica ostala neriješena na kraju 
izvještajnog perioda. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, bilo je u radu  optuženja protiv 866 lica. Protiv 569  
lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 58 lica kazna zatvora, protiv 31 lica novčana 
kazna, protiv 409 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 33 lica sudska opomena, protiv 38 lica 
rad u javnom interesu, protiv 5 lica optuženje je ustupljeno, protiv 4 lica postupak je obustavljen, 
protiv 6 lica donijeta oslobađajuća presuda, protiv 9 lica odbijajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 273 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 21 lica, od čega  protiv 15 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 6 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 9 
lica, bilo u radu žalbi protiv 29 lica. 
Odlučujući po žalbama, sud je uvažio žalbu protiv 10 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 7 
lica i iz drugih razloga protiv 3 lica, dok je odbio žalbu protiv 8 lica, od čega zbog odluke o kazni 
protiv 7 lica i  iz drugih razloga protiv 1 lica, a žalbu protiv 1 lica zbog odluke o kazni, 
drugostepeni sud nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio 
postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i 
predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje. Na kraju izvještajne godine ostalo je 
neriješeno žalbi protiv 10 lica. 

 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ugrožavanje javnog saobraćaja iz člana 339 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 943 lica (u 2018. godini prijavljeno je 765 lica, 
u 2017. godini prijavljena su 744 lica, u 2016. godini prijavljeno je 855 lica), pa je sa neriješenim 
prijavama iz ranijeg perioda protiv 168 lica, bilo u radu prijava protiv 1.111 lica. 
Državni tužioci su protiv 528 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 375 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica neposredna optužnica, protiv 21 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju 
izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 186 lica. 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2019. godinu 

 

127 
 

 

Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda,  kod suda je bilo u radu optuženja protiv 538 lica. 
Protiv 363 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 9 lica kazna zatvora, protiv 264 lica 
izrečena je uslovna osuda, protiv 27 lica novčana kazna, protiv 32 lica sudska opomena, protiv 
31 lica rad u javnom interesu, protiv 4 lica optuženje je ustupljeno, protiv 4 lica donijeta 
oslobađajuća presuda, protiv 4 lica odbijajuća, a protiv 1 lica postupak je obustavljen. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 162 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 5 lica, od čega protiv 3 lica zbog odluke o 
kazni i iz drugih razloga protiv 2 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 1 lica, 
bilo u radu žalbi protiv 6 lica. 
Odlučujući po žalbama, sud je uvažio žalbu protiv 1 lica zbog odluke o kazni protiv, dok je odbio 
žalbu protiv 2 lica čega zbog odluke o kazni.  
Na kraju izvještajnog perioda ostala je neriješena žalba protiv 3 lica. 

 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ugrožavanje saobraćaja opasnom radnjom i opasnim 
sredstvom iz člana 340  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice, 
koja prijava je odbačena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ugrožavanje bezbjednosti vazdušnog saobraćaja iz člana 
341  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice, koja prijava je odbačena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nepružanje pomoći licu povrijeđenom u saobraćajnoj 
nezgodi iz člana 347  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice, koja 
prijava je odbačena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – teška djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz člana 
348 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 335 lica (u 2018. godini 
prijavljeno je 299 lica, u 2017. godini prijavljeno je 301 lice, u 2016. godini prijavljeno je 289 lica), 
pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 58 lica, bilo u radu prijava protiv 393 lica. 
Državni tužioci su protiv 102 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 125 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 35 lica neposredna optužnica, protiv 46 lica donijeta je naredba o sprovođenju 
istrage, protiv 18 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 67 lica. 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 7 lica, bilo je u radu istraga protiv 53 lica. 
Nakon završene istrage podignuta je optužnica protiv 33 lica, protiv 4 lica istraga je obustavljena, 
protiv 3 lica istraga je ustupljena, dok je protiv 13 lica istraga ostala neriješena na kraju 
izvještajnog perioda. 
Uz neriješeno optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 328 lica. 
Protiv 206 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 49 lica kazna zatvora, protiv 4 lica 
novčana kazna, protiv 145 izrečena je uslovna osuda,  protiv 1 lica sudska opomena, protiv 7 lica 
rad u javnom interesu, protiv 1 lica optuženje je ustupljeno, protiv 2 lica donijeta je oslobađajuća 
presuda, protiv 5 lica odbijajuća presuda, dok je optuženje protiv 3 lica obustavljeno. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 111 lica. 
  
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 16 lica, od čega  protiv 12 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 4 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 8 
lica bilo u radu žalbi protiv 23 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 9 lica, od čega  zbog odluke o kazni protiv 6 lica 
i iz drugih razloga protiv 3 lica, dok je odbio žalbu protiv 6 lica, od čega  zbog odluke o kazni protiv 
5 lica i iz drugih razloga protiv 1 lica, a žalbu protiv 1 lica zbog odluke o kazni drugostepeni sud 
nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda 
zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio 
prvostepenom sudu na ponovno suđenje. Na kraju izvještajnog perioda ostala je neriješena žalba 
protiv 7 lica.
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI JAVNOG SAOBRAĆAJA 

GLAVA XXVII  KZ CG 
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Član 339 - Ugrožavanje 
javnog saobraćaja 

168 943 1.111 528 375 1 21  898 186         162 376  538 376 162 1 

Član 340 - Ugrožavanje 
saobraćaja opasnom 
radnjom i opasnim 
sredstvom 

 1 1 1                      

Član 341 - Ugrožavanje 
bezbjednosti 
vazdušnog saobraćaja 

 1 1 1     1                 

Član 347 - Nepružanje 
pomoći licu 
povrijedjenom u 
saobraćajnoj nezgodi 

 1 1 1     1                 

Član 348 - Teška djela 
protiv bezbjednosti 
javnog saobraćaja 

58 335 393 102 125 35 18 46 318 67 7  53  3 4 40 13 134 193 1 328 217 111 59 

UKUPNO: 226 1.281 1.507 633 500 36 39 46 1.218 253 7  53  3 4 40 13 296 569 1 866 593 273 60 
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GLAVA DVADESET OSMA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI RAČUNARSKIH PODATAKA 

 
Uvođenjem računara i informacione tehnologije u gotovo sve oblasti života i rada, pored 
očiglednih prednosti, imalo je i određene negativne posledice, pa i vršenje krivičnih djela. Pri 
izvršenju krivičnih djela računari i informaciona tehnologija koriste se za lakše i efikasnije 
izvršenje određenih krivičnih djela ili predstavljaju objekat protivpravnog napada. Zbog značaja 
koji savremene tehnologije imaju, nužna je i njihova krivičnopravna zaštita od različitih oblika 
nedozvoljenih ponašanja koja ozbiljno ugrožavaju odredjene društvene vrijednosti. Krivičnim 
pravom štiti se korišćenje informacione tehnologije u dozvoljene svrhe i na taj način pruža se 
zaštita funkcionisanju informacione tehnologije. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv bezbjednosti računarskih podataka, u 2019. godini 
prijavljeno je 7 lica (u 2018. godini prijavljena su 2 lica, u 2017. godini prijavljeno je 5 lica, u 2016. 
godini prijavljeno je 1lice). 
Državni tužioci su odbacili prijave protiv 2 lica, protiv 3 lica donijeli naredbu za sprovođenje 
istrage, dok je prijava protiv 1 lica ustupljena. 
Na kraju izvještajne godine ostala je neriješena prijava protiv 1 lica. 
Sa neriješenim optuženjima iz prethodne godine u radu je bilo optuženja protiv 16 lica. 
Protiv 4 lica sud je donio osuđujuću presudu, kaznu zatvora, dok je na kraju izvještajne godine 
ostalo neriješeno optuženja protiv 12 lica. 
Izjavljene su žalbe protiv 2 lica, zbog odluke o kazni, koje su ostale neriješene. 

 
Zbog izvršenja krivičnog djela – oštećenje računarskih podataka i programa iz člana 349  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice, koja prijava je ustupljena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – računarska prevara iz člana 352 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini prijavljena su  4 lica (u 2018. godini prijavljena su 2 lica, u 2017. godini 
prijavljena su 4 lica, u 2016. godini nije bilo prijavljenih učinilaca ovog krivičnog djela).  
Državni tužioci su protiv 3 lica donijeli naredbu za sprovođenje istrage, dok je prijava protiv 1 
lica ostala neriješena na kraju godine. 
Sa neriješenim optuženjima iz prethodne godine u radu je bilo optuženja protiv 16 lica. 
Sud je donio osuđujuću presudu protiv 4 lica, kaznu zatvora. 
Na kraju izvještajne godine ostalo je neriješeno optuženja protiv 12 lica. 
Izjavljene su žalbe protiv 2 lica, zbog odluke o kazni, koje su ostale neriješene na kraju godine. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neovlašćeni pristup računarskom sistemu iz člana 353  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljena su 2 lice, koje prijave su odbačene. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI RAČUNARSKIH PODATAKA 
GLAVA XXVIII   KZ CG 
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Član 349 - Oštećenje 
računarskih podataka i 
programa 

 1 1    1  1                 

Član 352 - Računarska 
prevara 

 4 4     3 4 1   3     3 16   16 4 12  

Član 353 - Neovlašćeni 
pristup računarskom 
sistemu 

 2 2 2     2                 

UKUPNO:  7 7 2   1 3 7 1   3     3 16   16 4 12  
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GLAVA DVADESET DEVETA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV USTAVNOG UREĐENJA I BEZBJEDNOSTI CRNE GORE 

 
Objekt krivičnopravne zaštite je ustavno uređenje i bezbjednost Crne Gore. Zaštita države i njeno 
funkcionisanje prvenstveno se obezbjeđuju političkim sredstvima kao primarnim sredstvima, 
tako da krivično pravo ima po pravilu sekundarni značaj. Ovo podrazumijeva da političke 
probleme najprije treba rješavati političkim sredstvima, a ne krivičnim pravom, upravo zbog 
opasnosti da se krivično pravo u ovoj oblasti ne bi zloupotrebljavalo od strane onih koji su na 
vlasti. 
U pogledu subjektivnog elementa posebno treba istaći da je za ova krivična djela karakteristična 
njihova usmjernost na ugrožavanje ustavnog uređenja i bezbjednosti zemlje. Dakle, kod nekih od 
ovih krivičnih djela namjera ugrožavanja kao subjektivni element bića djela, izričito je sadržana 
u zakonskom opisu djela.   
I pored činjenice da je kriminalno udruživanje posebno inkriminisano, u ovoj glavi inkriminisano 
je udruživanje radi protivustavne djelatnosti. Kod većine krivičnih djela iz ove glave kažnjivo je i 
samo pripremanje krivičnog djela. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne Gore, u 2019. 
godini prijavljeno je  8 lica (u 2018. godini prijavljena su 3 lica, u 2017. godini prijavljena su 2 lica, 
u 2016. godini prijavljeno je 1lice).  
Državni tužioci su protiv 3 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 2 lica prijava je ustupljena, dok je 
na kraju godine ostalo neriješeno prijava protiv 3 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mržnje iz člana 370  
Krivičnog zakonika Crne Gore,  u 2019. godini prijavljeno je  8 lica (u 2018. godini prijavljena 
su 3 lica, u 2017. godini prijavljena su 2 lica, u 2016. godini prijavljeno je 1lice).  
Državni tužioci su protiv 3 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 2 lica prijava je ustupljena, dok je 
na kraju godine ostalo neriješeno prijava protiv 3 lica. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV USTAVNOG UREĐENJA I BEZBJEDNOSTI CRNE GORE 

GLAVA XXIX   KZ CG 
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Član 370 - Izazivanje 
nacionalne, rasne i 
vjerske mržnje 

 8 8 3   2  8 3                

UKUPNO:  8 8 3   2  8 3                
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GLAVA TRIDESETA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV DRŽAVNIH ORGANA 

 
Novim Krivičnim zakonikom krivična djela protiv državnih organa izdvojena su u zasebnu glavu. 
Izdvajanje ovih krivičnih djela u posebnu glavu, izvršeno je, ne samo slijedeći uporedna 
zakonodavstva, već i zato što ona čine zasebnu cjelinu i dosta se razlikuju od krivičnih djela protiv 
javnog reda i mira i krivičnih djela protiv javnog saobraćaja, gdje su ranije bila svrstana. Zaštitni 
objekt krivičnih djela iz ove glave je pravilno funkcionisanje državnih organa i obavljanje 
određenih poslova iz njihovog djelokruga, i to u najvećoj mjeri organa državne uprave. 
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv državnih organa, u 2019. godini prijavljeno je 272 
punoljetno lice (u 2018. godini prijavljeno je 671 lice,  u 2017. godini prijavljena su 332 punoljetna 
lica, u 2016. godini prijavljeno je 269 punoljetnih lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda 
protiv 94 lica, bilo u radu krivičnih prijava protiv 366 lica. 
Državni tužioci su protiv 190 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 105 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 6 lica prijave su ustupljene, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 65 lica.  
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 192 lica. 
Protiv 134 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 48 lica kazna zatvora, protiv 3 lica 
novčana kazna, protiv 70 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 3 lica sudska opomena, protiv 10 
lica rad u javnom interesu, protiv 2 lica obustava optuženja, protiv 1 lica odbijajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 55 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 13 lica, od čega protiv 10 lica zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 3 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 8 
lica,  bilo u radu  žalbi protiv 21 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 4 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 1 lica 
i iz drugih razloga protiv 3 lica, dok je odbio žalbu protiv 15 lica, zbog odluke o kazni protiv 12 
lica, iz drugih razloga protiv 3 lica. Na kraju izvještajne godine ostala je neriješenih žalbi protiv 2 
lica. 

 
Zbog izvršenja krivičnog djela – sprječavanje službenog lica u vršenju službene radnje iz 
člana 375 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 9 lica (u 2018. godini 
prijavljeno je 69 lica, u 2017. godini prijavljeno je 14 lica, u 2016. godini prijavljeno je 40 lica). 
Državni tužioci su protiv 1 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 5 ica podnijet je optužni predlog, 
dok su protiv 3 lica prijave ostale neriješene. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 14 lica. Protiv 
10 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega  protiv 3 lica kazna zatvora, protiv 6 izrečena je 
uslovna osuda, protiv 1 lica rad u javnom interesu. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 4 lica. 
 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – napad na službeno lice u vršenju službene dužnosti iz 
člana 376 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 98 lica (u 2018. godini 
prijavljeno je 113 lica, u 2017. godini prijavljena su 102 lica, u 2016. godini prijavljeno je 73 lica), 
pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 10 lica, bilo u radu prijava protiv 108 lica. 
Državni tužioci su protiv 20 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 66 lica podnijet je optužni 
predlog, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 22 lica.  
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Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 130 lica. 
Protiv 84 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 38 lica kazna zatvora, protiv 41 lica 
uslovna osuda, protiv 4 lica rad u javnom interesu, protiv 1 lica novčana kazna.  
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 46 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 13 lica, od čega  protiv 10 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 3 lica, pa je sa neriješenom žalbom iz ranijeg perioda protiv 7 
lica, bilo u radu žalbi protiv 20 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 3 lica, od čega  zbog odluke o kazni protiv 1 lica 
i iz drugih razloga protiv 2 lica, dok je odbio žalbu protiv 15 lica, zbog odluke o kazni protiv 12 
lica, iz drugih razloga protiv 3 lica. Na kraju izvještajnog perioda ostala je neriješena žalba protiv 
2 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – nepostupanje po naredbi za udaljavanje iz člana 379 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 5 lica, koje prijave se ostale 
neriješene. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – skidanje i povreda službenog pečata i znaka iz člana 381 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 110 lica (u 2018. godini prijavljeno 
je 165 lica, u 2017. godini prijavljena su 103 lica, u 2016. godini prijavljeno je 91 lice), pa je sa 
neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 24 lica, bilo u radu prijava protiv 134 lica. 
Državni tužioci su protiv 85 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 25 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 6 lica prijava je ustpuljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 18 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 33 lica. Protiv 
28 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 1 lica kazna zatvora, protiv 2 lica novčana 
kazna, protiv 18 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 3 lica sudska opomena, protiv 4 lica rad u 
javnom interesu, a protiv 1 lica odbijajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 4 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, koju je sud uvažio 
iz drugih razloga. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – oduzimanje i uništavanje službenog pečata i službenog 
spisa iz člana 382  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljena su 2 lica. 
Državni tužioci su odbacili prijavu protiv 1 lica, dok je protiv 1 lica podnijet optužni predlog. 
Kod suda je u radu bilo optuženja protiv 1 lica, protiv kojeg lica je sud donio osuđujuću presudu 
– kaznu zatvora. 
  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – lažno predstavljanje iz člana 383 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini prijavljena  su 2 lica (u 2018. godini prijavljeno je 8 lica, u 2017. godini 
prijavljena su 2 lica, u 2016. godini prijavljena su 2 lica), pa je sa neriješenom prijavom iz ranijeg 
perioda protiv 1 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 3 lica. 
Državni tužioci su protiv 3 lica podnijeli optužni predlog. 
Kod suda je bilo u radu optuženje protiv 4 lica. Donijeta je osuđujuća presuda protiv 3 lica, protiv 
2 lica kazna zatvora, protiv 1 lica uslovna osuda, dok je protiv 1 lica optuženje obustavljeno.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – samovlašće iz člana 384  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2019. godini prijavljeno je 46 lica (u 2018. godini prijavljeno je 316 lica, u 2017. godini prijavljeno 
je 110 lica, u 2016. godini prijavljeno je 60 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda 
protiv 59 lica, bilo u radu prijava protiv 105 lica. 
Državni tužioci su protiv 83 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 5 lica podnijet je optužni predlog, 
dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 17 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 10 lica. Protiv 
8 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 3 lica kazna zatvora, protiv 1 lica rad u javnom 
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interesu, protiv 4 lica izrečena je uslovna osuda, dok je optuženje protiv 1 lica optuženje 
obustavljeno. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 1 lica. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Izveštaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2019. godinu 
 

 

136 

 

 
 
 

 

TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV DRŽAVNIH ORGANA 
GLAVA XXX   KZ CG 
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Član 375 - Sprečavanje 
službenog lica u vršenju 
službene radnje 

 9 9 1 5    7 3         8 5 1 14 10 4  

Član 376 - Napad na 
službeno lice u vršenju 
službene dužnosti 

10 98 108 20 66    93 22         64 66  130 84 46  

Član 379 - Nepostupanje 
po naredbi za udaljavanje 

 5 5      5 5                

Član 381 - Skidanje i  
povreda službenog 
pečata i službenog znaka 

24 110 134 85 25  6  97 18         8 25  33 29 4  

Član 382 - Oduzimanje i 
uništenje službenog 
pečata i službenog spisa 

 2 2 1 1    2           1  1 1   

Član 383 - Lažno 
predstavljanje 

1 2 3  3    2          1 3  4 4   

Član 384 - Samovlašće 59 46 105 83 5    38 17         5 5  10 9 1  

UKUPNO: 94 272 366 190 105  6  244 65         86 105 1 192 137 55  
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GLAVA TRIDESET PRVA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVOSUĐA 

 
Zaštitni objekt krivičnih djela iz ove glave je pravosuđe, odnosno nesmetano obavljanje 
pravosudne funkcije. Većina krivičnih djela iz ove glave štiti efikasan rad krivičnog pravosuđa, 
uključujući i izvršenje krivičnih sankcija, a neka krivična djela obezbjeđuju zaštitu pravosuđa u 
cjelini i drugih državnih organa. 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv pravosuđa, u 2019. godini prijavljeno je 222 lica (u 2018. 
godini prijavljeno je 178 lica, u 2017. godini prijavljeno je 180 lica, u 2016. godini prijavljeno je 
218 lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 32 lica, bilo je u radu krivičnih prijava 
protiv  254 lica. 
Državni tužioci su protiv 142 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 27 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage, protiv 31 lica prijava je 
ustupljena,  dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 53 lica. 
U izvještajnom periodu državni tužioci imali su u radu istraga protiv 2 lica. Nakon završene 
istrage, istraga protiv 1 lica je obustavljena, dok je istraga protiv 1 lica ostala neriješena. 
Uz neriješena otpuženja iz ranijeg perioda kod suda je bilo u radu optuženja protiv 66 lica. Protiv 
24 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 7 lica kazna zatvora,  protiv 16 lica izrečena 
je uslovna osuda, protiv 1 lica sudska opomena, protiv 5 lica donijeta je oslobađajuća presuda, 
protiv 2 lica donijeta odbijajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 35 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 6 lica, od čega   protiv 1  lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 5 lica, pa je sa neriješenom žalbom iz ranijeg perioda protiv 5 
lica, bilo u radu žalbi protiv 11 lica. Sud je uvažio žalbe protiv 5 lica iz drugih razloga, odbio protiv 
1 lica iz drugih razloga, a žalbu protiv 2 lica zbog odluke o kazni drugostepeni sud nije razmatrao 
zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona 
(materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom 
sudu na ponovno suđenje,  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 3 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – neprijavljivanje krivičnog djela i učinioca iz člana 386  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice (u 2018. godini prijavljeno je 
6 lica, u 2017. godini prijavljena su 2 lica, u 2016. godini prijavljenasu 3 lica), pa je sa neriješenom 
prijavom protiv 6 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 7 lica. 
Državni tužioci su protiv 1 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 1 lica je donijeta naredba o 
sprovođenju istrage, dok je na kraju 2019. godine ostalo neriješenih prijava protiv 5 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 16 lica, koja optuženja su ostala neriješena na kraju 2019. 
godine. 
   
Zbog izvršenja krivičnog djela – pomoć učiniocu poslije izvršenog krivičnog djela iz člana 
387  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 6 lica (u 2018. godini 
prijavljena su 4 lica, u 2017. godini prijavljeno je 7 lica, u 2016. godini prijavljeno je 9 lica), pa je 
sa neriješenom prijavom iz ranijeg perioda protiv 1 lica, bilo u radu  prijava protiv 7 lica. 
Državni tužioci su protiv 1 lica odbacili prijavu, 3 lica podnijeli optužni predlog,  protiv 3 lica 
prijava je ustupljena. 
U 2019. godini u radu je bila istraga protiv 1 lica koja je obustavljena. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 4 lica. Protiv 
1 lica donijeta je osuđujuća presuda, kazna zatvora. 
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješeno optuženje protiv 3 lica. 
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Kod suda je bilo u radu žalbi protiv 2 lica , koje žalbe su ostale neriješene. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – lažno prijavljivanje iz člana 388 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini prijavljeno je 70 lica (u 2018. godini prijavljena su 64 lica, u 2017. godini 
prijavljeno je 66 lica, u 2016. godini prijavljeno je 71 lice), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg 
perioda protiv 18 lica, bilo u radu prijava protiv 88 lica. 
Državni tužioci su protiv 52 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 15 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 2 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 19 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 23 lica. Protiv 
13 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 2 lica kazna zatvora, protiv 10 izrečena je 
uslovna osuda, protiv 1 lica sudska opomena, protiv 2 lica donijeta je odbijajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 8 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – davanje lažnog iskaza iz člana 389 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 104 lica (u 2018. godini prijavljena su 74 lica, u 2017. 
godini prijavljeno je 68 lica, u 2016. godini prijavljeno je 90 lica), pa je sa neriješenim prijavama 
iz ranijeg perioda protiv 6 lica, bilo u radu prijava protiv 110 lica. 
Državni tužioci su protiv 64 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 21 lica prijava je ustupljena, 
protiv 6 lica podnijet je optužni predlog, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 19 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 12 lica. Protiv 4 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 
2 lica kazna zavora, a protiv 2 lica uslovna osuda,  protiv 5 lica oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješeno optuženje protiv 3 lica. 
Državni tužioci izjavili su žalbe na odluke suda protiv 6 lica, zbog odluke o kazni protiv 1 lica,  iz 
drugih razloga protiv 5 lica. Sa neriješenom žalbom iz ranijeg perioda protiv 1 lica, ukupno u radu 
je bilo žalbi protiv 7 lica. 
Sud je uvažio žalbe protiv 5 lica iz drugih razloga, odbio protiv 1 lica iz drugih razloga, a na kraju 
izvrještajnog perioda ostala je neriješena žalba protiv 1 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – sprječavanje dokazivanja iz člana 390  Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 13 lica (u 2018. godini prijavljeno je 6 lica, u 2017. godini 
prijavljeno je 16 lica, u 2016. godini prijavljeno je 10 lica), pa je sa neriješenim prijavama protiv 
1 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 14 lica. 
Državni tužioci su protiv 5 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 2 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 2 lica prijave su ustupljene, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješenih prijava 
protiv 5 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 7 lica. Protiv 4 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 
2 lica zatvorska kazna, a protiv 2 lica uslovna osuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 3 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 2 lica  zbog odluke o kazni koje 
drugostepeni sud nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio 
postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i 
predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda tajnosti postupka iz člana 391 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice (u 2018. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2017. 
godini prijavljena su 2 lica, u 2016. godini prijavljena su 2 lica), koja prijava je ustupljena. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – neizvršenje sudske odluke iz člana 395 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 25 lica (u 2018. godini prijavljeno je 21 lice, u 
2017. godini prijavljeno je 18 lica, u 2016. godini prijavljeno je 29 lica). 
Državni tužioci su protiv 18 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 2 lica ustupili prijave, pa je na 
kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 5 lica. 
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Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 3 lica. Protiv 
1 lica donijeta je osuđujuća osuda – uslovna kazna.  
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješeno optuženje protiv 1 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ometanje pravde iz člana 396a Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini prijavljena su 2 lica (u 2018. godini prijavljeno je 1 lice). 
Državni tužioci su podnijeli optužni predlog protiv 1 lica, dok je prijava protiv 1 lica odbačena. 
Na kraju godine ostalo je neriješeno optuženje protiv 1 lica. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVOSUĐA 
GLAVA XXXI   KZ CG 
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Član 386 - Neprijavljivanje 
krivičnog djela i učinioca 

6 1 7 1    1 1 5   1     1 16   16  16  

Član 387 - Pomoć učiniocu 
poslije izvršenog krivičnog 
djela 

1 6 7 1 3  3  6  1  1   1 1  1 3  4 1 3  

Član 388 - Lažno 
prijavljivanje 

18 70 88 52 15  2  69 19         8 15  23 15 8  

Član 389 - Davanje lažnog 
iskaza 

6 104 110 64 6  21  93 19         6 6  12 9 3  

Član 390 - Sprječavanje 
dokazivanja 

1 13 14 5 2  2  9 5         5 2  7 4 3  

Član 391 - Povreda tajnosti 
postupka 

 1 1    1                   

Član 395 - Neizvršenje 
sudske odluke 

 25 25 18   2  8 5         3   3 2 1  

Član 396 a - Ometanje 
pravde 

 2 2 1 1    2           1  1  1  

UKUPNO: 32 222 254 142 27  31 1 188 53 1  2   1 1 1 39 27  66 31 35  
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GLAVA TRIDESET DRUGA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV JAVNOG REDA I MIRA 

 
Krivična djela koja obuhvata ova glava su različita. Povreda i ugrožavanje javnog reda i mira može 
nastati na različite načine.  
Javni red i mir je dobro koje je podjednako značajno i za državu i za njene gradjane. Zato, osim 
drugih, uživa i krivičnopravnu zaštitu. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv javnog reda i mira, u 2019. godini prijavljeno je 594 lica (u 
2018. godini prijavljena su 634 lica, u 2017. godini prijavljeno je 536 lica, u 2016. godini 
prijavljeno je 441 lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 99 lica, bilo je u radu 
krivičnih prijava protiv 693 lica. 
Državni tužioci su protiv 110 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 421 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 16 lica neposredna optužnica, protiv 21 lica donijeta je naredba o sprovodjenju 
istrage, protiv 20 lica prijava je ustupljena,  dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 105 lica. 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 13 lica, bilo je u radu istraga protiv 34 lica. 
Nakon završene istrage, podignuta je optužnica protiv 13 lica, protiv 8 lica istraga je ustupljena, 
dok je istraga protiv 13 lica ostala neriješena na kraju izvještajnog perioda. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 282 lica, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 
732 lica. Protiv 474 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 206 lica kazna zatvora, 
protiv 2 lica novčana kazna, protiv 204 lica izrečena je uslovna osuda,  protiv 61 lica rad u javnom 
interesu,  protiv 1  lica optuženje je ustupljeno, protiv 1 lica sudska opomena, protiv 1 lica mjera 
bezbjednosti, protiv 21 lica donijeta oslobađajuća presuda, protiv 9 lica odbijajuća presuda, a 
protiv 3 lica postupak je obustavljen. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 223 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 87 lica, od čega  protiv 62 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 6 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 19 
lica, bilo u radu žalbi protiv 106 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 24 lica od čega zbog odluke o kazni protiv 20 
lica i iz drugih razloga protiv 4 lica, dok je odbio žalbu protiv 36 lica, od čega zbog odluke o kazni 
protiv 24 lica i iz drugih razloga protiv 2 lica, a žalbu protiv 4 lica zbog odluke o kazni, 
drugostepeni sud nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio 
postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i 
predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje. Na kraju izvještajne godine ostalo je 
neriješeno žalbi protiv 42 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – izazivanje panike i nereda iz člana 398 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljena su 2 lica (u 2018. godini  nije bilo prijavljenih lica).  
Državni tužioci su podnijeli optužni predlog protiv 1 lica, a prijava protiv 1 lica je ostala 
neriješena na kraju godine. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 1 lica, ukupno u radu je bilo optuženja protiv 2 
lica koja su ostala neriješena na kraju izvještajnog perioda.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nasilničko ponašanje iz člana 399 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini prijavljeno je 202 lica (u 2018. godini prijavljeno je 217 lica, u 2017. godini 
prijavljeno je 176 lica, u 2016. godini prijavljeno je 150 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz 
ranijeg perioda protiv 51 lica, bilo u radu prijava protiv 253 lica. 
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Državni tužioci su protiv 48 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 160 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, dok je na kraju izvještajnog 
perioda ostalo neriješeno prijava protiv 44 lica. 
Uz neriješenu istragu iz ranijeg perioda protiv 1 lica u radu je bilo istraga protiv 2 lica. 
Nakon završene istrage podignuta je optužnica protiv 1 lica, dok je istraga protiv 1 lica ostala 
neriješena na kraju izvještajne godine. 
Uz neriješena otpuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 312 lica. 
Protiv 164 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 72 lica kazna zatvora, protiv 72 lica 
izrečena je uslovna osuda, protiv 20 lica rad u javnom interesu, protiv 1 lica optuženje je 
ustupljeno, protiv 13 lica donijeta oslobađajuća presuda, protiv 3 lica odbijajuće. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 131 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 46 lica, od čega  protiv 25 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga  protiv 21 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 5 
lica, bilo u radu žalbi protiv 51 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 9 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 6 lica 
i iz drugih razloga protiv 3 lica, dok odbio žalbu protiv 12 lica od čega  zbog odluke o kazni protiv 
3 lica,  iz drugih razloga protiv 9 lica. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 
30 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nasilničko ponašanje na sportskoj priredbi ili javnom 
skupu iz člana 399a  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 6 lica (u 2018. 
godini prijavljeno je 1 lice, u 2017. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2016. godini prijavljeno je 7 
lica).  
Državni tužioci su podnijeli optužne predloge protiv 2 lica, dok su prijave protiv 4 lica ostale 
neriješene na kraju godine. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 2 lica koja su ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – krimnalno udruživanje iz člana 401 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 8 lice (u 2018. godini prijavljeno je 21 lice, u 2017. godini 
prijavljena su 2 lica, u 2016. godini nije bilo prijavljenih počinilaca ovog krivičnog djela). 
Državni tužioci su protiv 1 lica donijeli naredbu za sprovođenje istrage, protiv 7 lica prijava je 
ustupljena, koja istraga je ostala neriješena.  
Kod suda bilo je u radu optuženja iz ranijeg perioda protiv 17 lica. 
Sud je donio osuđujuće presude protiv 4 lica – kazna zatvora, dok je na kraju godine ostalo 
neriješeno optuženja protiv 13 lica. 
U toku izvještajne godine izjavljene su žalbe na odluku suda protiv 2 lica, zbog odluke o kazni, 
koje drugostepeni sud nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio 
postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i 
predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija iz 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 329 lica (u 2018. godini 
prijavljeno je 368 lica, u 2017. godini prijavljeno je 318 lica, u 2016. godini prijavljeno je 268 lica), 
pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 40 lica, bilo u radu prijava protiv 369 lica. 
Državni tužioci su protiv 47 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 244 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 13 lica neposredna optužnica, protiv 9 lica donijeta je naredba o sprovođenju 
istrage, protiv 7 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 49 lica. 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 4 lica, državni tužioci imali su u radu istraga 
protiv 13 lica. Nakon završene istrage, podignuta je optužnica protiv 6 lica, protiv 5 lica istraga je 
ustupljena. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno istraga protiv 2 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 370 lica. 
Protiv 281 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 115 lica kazna zatvora, protiv 1 lica 
novčana kazna, protiv 123 izrečena je uslovna osuda, protiv 41 lica rad u javnom interesu, protiv 
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1 lica sudska opomena, protiv 7 lica donijeta oslobađajuća presuda, protiv 6 lica odbijajuća, protiv 
3 lica optuženje je obustavljeno, dok je protiv 1 lica odlučeno rješenjem izricanje mjere 
bezbjednosti. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 72 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 36 lica, od čega  protiv 32 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 4 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 13 
lica, bilo u radu žalbi protiv 49 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 13 lica,  zbog odluke o kazni, dok je odbio žalbu 
protiv 23 lica, od čega  zbog odluke o kazni protiv 20 lica i iz drugih razloga protiv 3 lica, a žalbu 
protiv 2 lica zbog odluke o kazni drugostepeni sud nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po 
službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno procesnog), 
ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje. Na kraju 
izvještajne godine ostalo je neriješeno žalbi protiv 11 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – učestvovanje u grupi koja izvrši krivično djelo iz člana 404 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljena su 4 lica, koje prijave su odbačene. 
 
 Zbog izvršenja krivičnog djela – nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi 
iz člana 405  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljena su 32 lica (u 2018. 
godini prijavljeno je 9 lica, u 2017. godini prijavljeno je 17 lica, u 2016. godini prijavljena su 4 
lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 8 lica, bilo u radu prijava protov 40 
lica. 
Državni tužioci su protiv 14 lica podnijeli optužni predlog, protiv 5 lica odbacili krivične prijave, 
protiv 3 lica neposredna optužnica, protiv 10 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage, 
protiv 6 lica ustupili, dok su prijave protiv 2 lica ostale neriješene.  
Uz neriješene istrage iz ranijeg perioda protiv 8 lica, državni tužioci sui mali u radu ukupno 
istraga protiv 18 lica. Nakon sprovedene istrage protiv 6 lica, podignuta je optužnica, istrage 
protiv 3 lica su ustupljene. 
  
Na kraju izvještajne godine ostalo je neriješenih istraga protiv 9 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo  u radu optuženja protiv 25 lica. Protiv 
22 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 15 lica kazna zatvora i protiv 7 lica uslovna osuda, 
protiv 1 lica oslobađajuća. 
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješeno optuženja protiv 2 lica. 
Na odluku suda izjavljene su žalbe protv 3 lica, protiv 2 lica zbog odluke o kazni, protiv 1 lica iz 
drugih razloga.  
Sa neriješenom žalbom protiv 1 lica iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu ukupno žalbi protiv 
4 lica. Odlučujući po žalbama sud je uvažio žalbu protiv 2 lica, zbog odluke o kazni protiv 1 lica, a 
protiv 1 lica iz drugih razloga, dok je žalbu protiv 1 lica odbio iz drugih razloga. 
 Na kraju izvještajnog perioda ostala je neriješena žalba protiv 1 lica.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neovlašćeno organizovanje igara na sreću iz člana 407 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1 lice (u 2018. godini nije bilo 
prijavljenih lica, u 2017. godini prijavljena su 2 lica, u 2016. godini prijavljeno je 1lice), koja 
prijava je ostala neriješena. 
Kod suda bilo je optuženja iz ranijeg perioda protiv 1 lica, koje je ostalo neriješeno na kraju 
izvještajnog perioda. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neovlašćeno posjedovanje i korišćenje radio i televizijske 
stanice iz člana 409  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica (u 
2018. godini prijavljeno je 1 lice, u 2017. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2016. godini 
prijavljeno je 1 lice). 
Kod suda je bilo optuženje protiv 1 lica iz ranijeg perioda. Sud je donio osuđujuću presudu – 
novčanu kaznu. 
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Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda groba iz člana 411  Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2019. godini prijavljeno je 7 lica (u 2018. godini prijavljeno je 8 lica, u 2017. godini prijavljeno 
je 7 lica, u 2016. godini prijavljena su 3 lica). 
Državni tužioci su protiv 6 lica odbacili krivičnu prijavu. 
Kod suda je iz ranijeg perioda bilo optuženja protiv 1 lica. Sud je donio osuđujuće presude – 
uslovne kazne. 
   
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda i nedozvoljeno podizanje spomen obilježja iz 
člana 411a  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019.  godini prijavljena su 3 lica (u 2018. godini 
prijavljeno je 1 lice, u 2017. godini prijavljeno je 1 lice, u 2016. godini nije bilo prijavljenih), koje 
prijave su ostale neriješene. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV JAVNOG REDA I MIRA 
GLAVA XXXII   KZ CG 
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Član 398 - Izazivanje 
panike i nereda 

 2 2  1    2 1         1 1  2  2  

Član 399 - Nasilničko 
ponašanje 

51 202 253 48 160   1 200 44 1  2    1 1 151 161  312 181 131 1 

Član 399 a - Nasilničko 
ponašanje na sportskoj 
priredbi ili javnom skupu 

 6 6  2    6 4          2  2  2  

Član 401 - Kriminalno 
udruživanje 

 8 8    7 1 2    1     1 17   17 4 13 2 

Član 403 - Nedozvoljeno 
držanje oružja i 
eksplozivnih materija 

40 329 369 47 244 13 7 9 318 49 4  13  5  11 2 107 263  370 298 72 19 

Član 404 - Učestvovanje u 
grupi koja izvrši krivično 
djelo 

 4 4 4     4                 

Član 405 - Nedozvoljen 
prelaz državne granice i 
krijumčarenje ljudi 

8 32 40 5 14 3 6 10 25 2 8  18  3  9 9 2 23  25 23 2 9 

Član 407 - Neovlašćeno 
organizovanje igara na 
sreću 

 1 1      1 1         1   1  1  

Član 409 - Neovlašćeno 
posjedovanje i korišćenje 
radio i televizijske stanice 

                  1   1 1   

Član 411 - Povreda groba  7 7 6     6 1         2   2 2   

Član 411 a - Povreda i 
nedozvoljeno podizanje 
spomen obilježja 

 3 3      1 3                

UKUPNO: 99 594 693 110 421 16 20 21 565 105 13  34  8  21 13 282 450  732 509 223 31 
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GLAVA TRIDESET TREĆA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVNOG SAOBRAĆAJA 

 
Pravni saobraćaj podrazumijeva upotrebu isprava u pravnim odnosima između građana i drugih 
subjekata. Isprave imaju veliki značaj u pravnim odnosima. Ova glava inkriminiše slučajeve 
falsifikovanja isprava. Vjerodostojnosti isprava pruža se krivičnopravna zaštita, jer samo takve 
isprave imaju pravni značaj u pravnom saobraćaju. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv pravnog saobraćaja, u 2019. godini prijavljeno je 640 lica 
(u 2018. godini prijavljena su 364 lica, u 2017. godini prijavljeno je 320 lica, u 2016. godini 
prijavljeno je 350 lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 60 lica, bilo je u radu 
krivičnih prijava protiv  700 lica. 
Državni tužioci su protiv 295 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 190 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 56 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 159 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 59 lica, kod suda je bilo optuženja  protiv 249 
lica. Protiv 179 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 22 lica kazna zatvora, protvi 1 
lica novčana kazna, protiv 134 lica uslovna osuda, protiv 22 lica rad u javnom interesu, protiv 5 
lica optuženje je ustupljeno, protiv 5 lica donijeta oslobađajuća presuda, a protiv 1 lica odbijajuća 
presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 59 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 12 lica, od čega  protiv 6 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 6 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 8 
lica, bilo u radu žalbi protiv 20 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 2 lica iz drugih razloga, dok je odbio žalbu 
protiv 13 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 5 lica i iz drugih razloga protiv 8 lica. Na kraju 
izvještajne godine ostalo je neriješeno žalbi protiv 5 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – falsifikovanje isprave iz člana 412 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 339 lica (u 2018. godini prijavljeno je 313 lica, u 2017. 
godini prijavljeno je 250 lica, u 2016. godini prijavljena su 264 lica), pa je sa neriješenim 
prijavama iz ranijeg perioda protiv 48 lica, bilo u radu prijava protiv 387 lica. 
Državni tužioci su protiv 209 lica odbacili prijavu, protiv 93 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 26 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava 
protiv 59 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 133 lica. 
Protiv 93 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 14 lica kazna zatvora, protiv 1 lica 
izrečena je novčana kazna, protiv 70 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 8 lica rad u javnom 
interesu, protiv 5 lica optuženje je ustupljeno, protiv 3 lica donijeta oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 32 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 7 lica, od čega  protiv 3 lica  zbog odluke o 
kazni i iz drugih razloga protiv 4 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 4 lica, 
bilo u radu žalbi protiv 11 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 1 lica iz drugih razloga, protiv 8 lica odbio, 
protiv 4 lica zbog odluke o kazni i protiv 4 lica iz drugih razloga. Na kraju izvještajnog perioda 
ostalo je neriješeno žalbi protiv 2 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – posebni slučajevi falsifikovanja isprave iz člana 413  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 7 lica (u 2018. godini prijavljeno je 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2019. godinu 

 

147 
 

 

8 lica, u 2017. godini prijavljena su 2 lica, u 2016. godini prijavljeno je 9 lica), pa je uz neriješene 
prijave iz ranijeg perioda protiv 5 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 12 lica. 
Državni tužioci su protiv 8 lica odbacili prijavu, protiv 2 lica podnijeli optužni predlog, dok je na 
kraju ostalo neriješenih prijava protiv 2 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 2 lica, protiv 1 lica donijeta osuđujuća osuda – uslovna 
kazna, dok je protiv 1 lica optuženje ostalo neriješeno. 
  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – falsifikovanje službene isprave iz člana 414 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 125 lica (u 2018. godini prijavljeno je 14 lica, 
u 2017. godini prijavljeno je 28 lica, u 2016. godini prijavljeno je 47 lica), pa je sa neriješenim 
prijavama iz ranijeg perioda protiv 3 lica, bilo u radu prijava protiv 128 lica. 
Državni tužioci su protiv 51 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 26 lica podnijeli optužni predlog, 
protiv 140 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava 
protiv 41 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 29 lica. Protiv 
19 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 1 lica kazna zatvora, protiv 17 lica uslovna osuda, 
protiv 1 lica rad u javnom interesu, protiv 1 lica oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 9 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 2 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni, a 
protiv 1 lica iz drugih razloga. 
 Odlučujući po žalbama sud je odbio žalbu protiv 1 lica zbog odluke o kazni, dok je žalba protiv 1 
lica ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – navođenje na ovjeravanje neistinitog sadržaja iz člana 415  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 169 lica (u 2018. godini prijavljeno 
je 29 lica, u 2017. godini prijavljeno je 40 lica, u 2016. godini prijavljeno je 30 lica), pa je sa 
neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 4 lica u radu bilo prijava protiv 173 lica. 
Državni tužioci su protiv 27 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 69 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 20 lica prijave su ustupljene, a na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 57 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 16 lica, sud je imao u radu ukupno optuženja 
protiv 85 lica. Protiv 66 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 7 lica  kazna zatvora, 
protiv 46 lica uslovna osuda, protiv 13 lica rad u javnom interesu, protiv 1 lica oslobađajuća 
presuda i protiv 1 lica donijeta odbijajuća presuda. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 17 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 3 lica, protiv 2 lica zbog odluke o kazni, a 
protiv 1 lica iz drugih razloga. Sa neriješenim žalbama protiv 4 lica, ukupno je bilo žalbi protiv 7 
lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 1 lica iz drugih razloga i odbio žalbe protiv 4 
lica iz drugih razloga.  Na kraju izvještajnog perioda ostala je neriješena žalba protiv 2 lica. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVNOG SAOBRAĆAJA 
GLAVA XXXIII   KZ CG 
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Član 412 - 
Falsifikovanje isprave 

48 339 387 209 93  26  239 59         40 93  133 101 32  

Član 413 - Posebni 
slučajevi falsifikovanja 
isprave 

5 7 12 8 2    8 2          2  2 1 1  

Član 414 - 
Falsifikovanje 
službene isprave 

3 125 128 51 26  10  92 41         3 26  29 20 9  

Član 415 - Navodjenje 
na ovjeravanje 
neistinitog sadržaja 

4 169 173 27 69  20  162 57         16 69  85 68 17  

UKUPNO: 60 640 700 295 190  56  501 159         59 190  249 190 59  
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GLAVA TRIDESET ČETVRTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV SLUŽBENE DUŽNOSTI 

 
Zaštitni objekt krivičnih djela iz ove glave je javna služba, odnosno službena dužnost. Neka 
krivična djela iz ove glave, osim službene dužnosti, kao zaštitni objekt imaju i neka druga dobra, 
kao što su imovina, te sloboda i prava čovjeka. Izvršioci mogu biti domaća i strana službena lica. 
U ovom dijelu izvještaja izlažu se podaci o učiniocima krivičnih djela koja se nalaze u stvarnoj 
nadležnosti osnovnih i viših državnih tužilaštava, dok će podaci o ostalim izvršiocima ovih 
krivičnih djela biti prikazani u posebnom dijelu izvještaja kroz rad Specijalnog državnog 
tužilaštva. 
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv službene dužnosti, u 2019. godini prijavljeno je 486 lica (u 
2018. godini prijavljeno je 446 lica, u 2017. godini  prijavljeno je 535 lica, u 2016. godini 
prijavljeno je 559 lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda, protiv 155 lica, bilo je u radu 
krivičnih prijava protiv 641 lica. 
Državni tužioci su protiv 302 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 28 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica neposredna optužnica, protiv 6 lica donijeta je naredba o sprovođenju 
istrage, protiv 163 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 41 lica. 
U izvještajnom periodu u radu je bilo ukupno istraga protiv 6 lica. Nakon završene istrage 
podignuta je optužnica protiv 4 lica, dok je protiv 2 lica istraga ustupljena. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 72 lica. Protiv 
22 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 5 lica kazna  zatvora, protiv 1 lica novčana 
kazna, 14 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 2 lica rad u javnom interesu, protiv 4 lica donijeta 
oslobađajuća presuda, protiv 6 lica odbijajuća. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 40 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 14 lica, od čega protiv 5 lica zbog odluke o 
kazni i iz drugih razloga protiv 9 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 4 lica, 
bilo u radu žalbi protiv 18 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 3 lica od čega zbog odluke o kazni, dok je odbio  
žalbe protiv 12 lica, od  čega zbog odluke o kazni protiv 3 lica i iz drugih razloga protiv 9 lica. Na 
kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 3 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – zloupotreba službenog položaja iz člana 416 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 356 lica (u 2018. godini prijavljeno je 320 lica, 
u 2017. godini prijavljeno je 395 lica, u 2016. godini prijavljeno je 430 lica), pa je sa neriješenim 
prijavama iz ranijeg perioda protiv 108 lica, bilo u radu prijava protiv 464 lica. 
Državni tužioci su protiv 213 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 19 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica neposredna optužnica, protiv 1 lica naredba za sprovođenje istrage, protiv 
146 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 
84 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 41 lica. Protiv 
11 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 4 lica kazna zatvora, protiv 7 izrečena je 
uslovna osuda, protiv 2 lica oslobađajuća kazna, protiv 3 lica odbijajuća. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 25 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 9 lica, protiv 4 lica zbog odluke o kazni, 
dok je protiv 5 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 3 lica,  
bilo u radu žalbi protiv 12 lica. 
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Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 3 lica, zbog odluke o kazni,  dok je sud odbio 
žalbu protiv 6 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 2 lica i iz drugih razloga protiv 4 lica. Na 
kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 3 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nesavjestan rad u službi iz člana 417 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 114 lica (u 2018. godini prijavljeno je 109 lica, u 2017. 
godini prijavljena su 123 lica, u 2016. godini prijavljeno je 111 lica), pa je sa neriješenim 
prijavama iz ranijeg perioda protiv 39 lica, bilo u radu prijava protiv 153 lica. 
Državni tužioci su protiv 77 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 6 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 16 lica prijava je ustupljena,  dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava 
protiv 54 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 21lica. Protiv 
9 lica donijeta je osuđujuća, protiv 1 lica novčana kazna, protiv 6 lica uslovna osuda i protiv 2 lica 
rad u javnom interesu; protiv 2 lica oslobađajuća, protiv 3 lica odbijajuća. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 7 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 4 lica, iz drugih razloga, pa je sa 
neriješenom žalbom iz ranijeg perioda protiv 1 lica,  bilo u radu žalbi protiv 5 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je odbio žalbe protiv 5 lica, iz drugih razloga.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – prevara u službi iz člana 419 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019.godini nije bilo prijavljenih lica. (u 2018. godini prijavljeno je 1 lice), dok su državni 
tužioci prijavu protiv 1 lica iz ranijeg perioda odbacili. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – pronevjera iz člana 420 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2019. godini prijavljena su 3 lica (u 2018. godini prijavljena su 4 lica, u 2017. godini prijavljeno je 
6 lica, u 2016. godini prijavljena su 3 lica), pa je sa prijavama protiv 4 lica iz ranijeg perioda, 
ukupno u radu bilo prijava protiv 7 lica. 
Državni tužioci su protiv 4 lica prijavu odbacili i protiv 1 lica podnijeli optužni predlog, dok je na 
kraju ostalo neriješenih prijava protiv 2 lica.  
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 2 lica. Protiv 1 lica donijeta je osuđujuća presuda, uslovna 
kazna, dok je na kraju izvještajne godine ostalo neriješeno optuženje protiv 1 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – posluga iz člana 421  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. 
godini prijavljena su 2 lica (u 2018. godini prijavljena su 2 lica, u 2017. godini nije bilo prijavljenih 
lica, u 2016. godini prijavljena su 2 lica), pa je sa prijavom protiv 1 lica iz ranijeg perioda, ukupno 
u radu bilo prijava protiv 3 lica.  
Državni tužioci su podnijeli optužne predloge protiv 2 lica, dok je jedna prijava ostala neriješena. 
Kod suda suda su ostala neriješena optuženja protiv 2 lica na kraju izvještajne godine,  
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – primanje mita iz člana 423  Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2019. godini prijavljeno je 6 lica (u 2018. godini prijavljeno je 5 lica, u 2017. godini prijavljena 
su 4 lica, u 2016. godini prijavljeno je 8 lica), pa je sa prijavom protiv 1 lica iz ranijeg perioda, 
ukupno u radu bilo prijava protiv 7 lica. 
Državni tužioci su odbacili krivičnu prijavu protiv 3 lica, protiv 4 lica donijeli naredbu za 
sprovođenje istrage. 
U radu je bilo istraga protiv 4 lica. Protiv 2 lica podignuta je optužnica, protiv 2 lica istraga 
ustupljena.  
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je  u radu  protiv 4 lica.   
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješeno optuženja protiv 4 lica. 
   
Zbog izvršenja krivičnog djela – davanje mita iz člana 424  Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2019. godini prijavljena su 3 lica (u 2018. godini prijavljena su 4 lica, u 2017. godini prijavljeno 
je 1lice, u 2016. godini prijavljeno je 5 lica). 
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Državni tužioci su 1 lica donijeli naredba o sprovođenju istrage, dok su  protiv 2 lica prijave 
odbacili. 
Nakon sprovedene istrage protiv 1 lica podignuta je optužnica.  
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 2 lica. Protiv 
1 lica donijeta je osuđujuća presuda, kazna zatvora. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 1 lica. 
Izjavljena je žalba zbog odluke o kazni protiv 1 lica koju je sud odbio. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV SLUŽBENE DUŽNOSTI 
GLAVA XXXIV  KZ CG 
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Član 416 - Zloupotreba 
službenog položaja 

108 356 464 213 19 1 146 1 300 84   1    1  20 21  41 16 25 2 

Član 417 - Nesavjestan 
rad u službi 

39 114 153 77 6  16  105 54         15 6  21 14 7  

Član 419 - Prevara u 
službi 

1  1 1     1                 

Član 420 - Pronevjera 4 3 7 4 1    3 2         1 1  2 1 1  

Član 421 - Posluga 1 2 3  2    2 1          2  2  2  

Član 422 - Protivzakoniti 
uticaj 

1 2 3 2   1  1                 

Član 423 - Primanje mita 1 6 7 3    4 6    4  2  4  2 2  4  4 2 

Član 424 - Davanje mita  3 3 2    1 2    1    1  1 1  2 1 1 1 

UKUPNO: 155 486 641 302 28 1 163 6 420 141   6  2  6  39 33  72 32 40 5 
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GLAVA TRIDESET PETA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV ČOVJEČNOSTI I DRUGIH DOBARA ZAŠTIĆENIH MEĐUNARODNIM PRAVOM 

 
Krivičina djela iz ove glave Krivičnog zakonika predstavljaju teške povrede normi međunarodnog 
prava, koje su zabranjene i odgovarajućim međunarodnim konvencijama. Krivična djela 
propisana su na osnovu obaveza iz tih konvencija, da se takva djela predvide kao krivična djela i 
da se njihovi učinioci kazne. 
U ovom dijelu izvještaja izlažu se podaci o učiniocima krivičnih djela koja se nalaze u stvarnoj 
nadležnosti osnovnih i viših državnih tužilaštava, dok su terorizam i ratni zločini u nadležnosti 
Specijalnog državnog tužilaštva. 
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim 
pravom, u 2019. godini prijavljeno je 6 lica (u 2018. godini prijavljeno je 11 lica, u 2017. godini 
prijavljena su 2 lica, u 2016. godini prijavljeno je 1 lice).  
Državni tužioci su odbacili prijave protiv 1 lica, protiv 1 lica podnijet je optužni predlog, protiv 3 
lica donijeta naredba za sprovođenje istrage, dok je protiv 1 lica prijava ustupljena.  
Kod suda je bilo u radu optuženje  iz ranijeg perioda protiv 6 lica.  Protiv 3 lica donijeta je 
osuđujuća presuda, kazna zatvora. 
Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 3 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – rasna i druga diskriminacija člana 443 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 2 lica (u 2018. godini prijavljeno je 8 lica).  
Državni tužioci su odbacili krivične prijave protiv 1 lica, dok je prijava protiv 1 lica ustupljena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – trgovina ljudima iz člana 444 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2019. godini prijavljena su 3 lica (u 2018. godini prijavljena su 3 lica, u 2017. godini 
prijavljena su 2 lica).  
Državni tužioci su donijeli naredbu o sprovođenju istrage protiv 3. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 5 lica. Sud je donio osuđujuće presude protiv 3 lica, kazna 
zatvora, dok su optuženja protiv 2 lica ostala neriješena na kraju godine. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ugrožavanje lica pod međunarodnom zaštitom iz člana 
448 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 1. 
Državni tužioci su podnijeli optužni predlog protiv 1 lica, koje optuženje je ostalo kod suda 
neriješeno na kraju godine. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ČOVJEČNOSTI I DRUGIH DOBARA ZAŠTIĆENIH MEĐUNARODNIM PRAVOM 

GLAVA XXXV   KZ CG 
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Član 443 - Rasna i 
druga diskriminacija 

 2 2 1   1  1                 

Član 444 - Trgovina 
ljudima 

 3 3     3 3  1  4    3 1 2 3  5 3 2 2 

Član 448 - Ugrožavanje 
lica pod 
međunarodnom 
zaštitom 

 1 1  1    1           1  1  1 1 

UKUPNO:  6 6 1 1  1 3 5  1  4    3 1 2 4  6 3 3 3 
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GLAVA TRIDESET ŠESTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV VOJSKE CRNE GORE 

 
Krivičnim djelima iz ove glave štiti se ostvarivanje osnovne funkcije Vojske Crne Gore, njena 
unutrašnja organizacija i izvršavanje dužnosti u okviru nje. 
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv Vojske Crne Gore, u 2019. godini prijavljena su 5 lica (u 
2018. godini prijavljena su 3 lica, u 2017. godini nije bilo prijavljenih lica,u 2016. godini 
prijavljeno je 1 lice), pa je sa neriješenom prijavom iz ranijeg perioda protiv 1 lica, u radu bilo 
prijava protiv 6 lica. 
Državni tužioci su podnijeli optužni predlog protiv 1 lica, dok je prijava protiv 5 lica ostalo 
neriješeno na kraju godine. 
Kod suda je bilo u radu optuženje protiv 1 lica. Sud je donio osuđujuću presudu protiv 1 lica, 
uslovna osuda. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda posebne službe u vojsci 463  Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2019. godini prijavljeno je 5 lica, koje prijave su ostale neriješene na kraju 
izvještajnog perioda. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neovlašćen pristup vojnom objektu iz člana 483a 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2018. godini 
prijavljena su 3 lica). 
Državni tužioci su podnijeli optužni predlog protiv 1 lica, po prijavi iz ranijeg perioda. 
Kod suda je bilo optuženje protiv 1 lica. Sud je donio osuđujuću presudu, uslovnu osudu. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV VOJSKE CRNE GORE 
GLAVA XXXVI   KZ CG 
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Član 463 - Povreda 
posebne službe u vojsci 

 5 5       5                

Član 483 a - Neovlašćen 
pristup vojnom objektu 

1  1  1               1  1 1   

UKUPNO: 1 5 6  1     5          1  1 1   
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7 RAD DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA U PREDMETIMA PREMA 
MALOLJETNICIMA 

 
Krivične sankcije mogu se primjenjivati samo prema učiniocima koji su u vrijeme izvršenja krivičnog 
djela navršili 14 godina. Lica mlađa od 14 godina u krivičnom pravu se smatraju djecom i njima se, u 
slučaju izvršenja krivičnog djela, bez obzira na njihovu prirodu i težinu, ne može izreći nijedna 
sankcija predviđena zakonom. 

 
U 2019. godini prijavljeno je 493 maloljetnika (u 2018. godini 460 maloljetnika, u 2017. godini 410 
maloljetnika, u 2016. godini 403 maloljetnika). Uz neriješene krivične prijave iz ranijeg perioda 
protiv 132 maloljetnika, državni tužioci su vodili postupak prema 627 maloljetnika, kao izvršilaca 
krivičnih djela. 
Postupajući po podnijetim krivičnim prijavama, državni tužioci su donijeli rješenja o odbacivanju 
krivične prijave prema 108 maloljetnika, pokrenut je pripremni postupak prema 298 maloljetnika, 
sud je izrekao prema 226 maloljetnika vaspitnu mjeru, prema 5 maloljetnih učinioca izrečena je 
kazna zatvora i prema 8 maloljetnih učiničaca postupak je obustavljen, dok su prema 155 
maloljetnika krivične prijave ostale neriješene na kraju izvještajnog perioda. 
Postupajući po naredbama za pripremni postupak državni tužioci su u izvještajnom periodu vodili 
pripremni postupak prema 298 maloljetnika, pa je sa neriješenim pripremnim postupcima iz ranijeg 
perioda prema 70 maloljetnika, u radu je bilo pripremnih postupaka prema 368 maloljetnika. Prema 
8 maloljetnika postupak je obustavljen, prema 236 maloljetnika podnjet je predlog za izricanje 
krivične sankcije. Na kraju izvještajnog perioda prema 70 maloljetnika  pripremni postupak je ostao 
neriješen. 
U izvještajnom periodu kod suda je bilo u radu  predloga za izricanje krivičnih sankcija prema 236 
maloljetnika, pa je sa neriješenim predlozima iz ranijeg perioda prema 70 maloljetnika, kod suda 
bilo u radu predloga za izricanje krivičnih sankcija prema 306 maloljetnika. 
Sud je prema 6 maloljetnika izrekao vaspitnu mjeru ukor, prema 78 maloljetnika vaspitnu mjeru  
posebne obaveze, prema 35 maloljetnika vaspitnu mjeru pojačan nadzor od strane zakonskog 
zastupnika, prema 83 maloljetnika pojačan nadzor od strane organa starateljstva, prema 12 
maloljetnika upućivanje u vaspitnu ustanovu vanzavodskog tipa, prema 9 maloljetnika upućivanje u 
vaspitnu ustanovu zavodskog tipa, prema 5 maloljetnika kaznu maloljetničkog zatvora, prema 8 
maloljetnika postupak je obustavljen. 
Na kraju izvještajnog perioda kod suda je ostalo neriješeno predloga za izricanje krivičnih sankcija 
prema 107 maloljetnika. 
 

7.1 PRIPREMNI POSTUPAK 

DOSTAVLJANJE NALAZA I MIŠLJENJA STRUČNE SLUŽBE DRŽAVNIM TUŽIOCIMA 

 

U 2019. godini državni tužioci za maloljetnike su Stručnoj službi uputili 25 zahtjeva (predmeta) koji 
su se odnosili na 35 maloljetna učinioca krivičnih djela (u 25 predmeta). Izvršena je procjena za 31 
maloljetnika, a procjena 4 maloljetnika se nastavlja u 2020. godini. Takođe, završena je procjena za 
1 maloljetnika iz 2018. godine, za kojeg je u 2019. godini dat prijedlog za primjenu vaspitnog naloga-
redovno redovno pohađanje škole ili redovno odlaženje na posao i nastavljena je obrada/praćenje 
vaspitnih naloga za 9 maloljetnika u 7 predmeta iz 2018. godine, koji su u 2019. godini uspješno 
izvršeni. Na taj način u 2019. godini u Stručnoj službi se radilo sa ukupno 45 maloljetnika, u 33 
predmeta.  

Nalaz i mišljenje Stručne službe u krivičnom postupku prema maloljetniku, u 2019. godini, su 
zatražila 3 osnovna državna tužilaštava i to: Osnovno državno tužilaštvo u Cetinju (za 1 
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maloljetnika); Osnovno državno tužilaštvo u Herceg Novom (za 11 maloljetnika u 6 predmeta); 
Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici (za 21 maloljetnika u 16 predmeta) i Više državno tužilaštvo 
u Podgorici, za 2 maloljetnika (u 2 predmeta). 

 
Prikaz zahtjeva za uključenje Stručne službe prema krivičnim djelima  

koje su učinili maloljetnici 

R.b
r. 

Vrsta krivičnog djela 
Član 

Krivičnog 
zakonika 

Broj 
krivičnih 

djela 

Broj 
djevojčica 

Broj 
dječaka 

1 Teško ubistvo u pokušaju 144 1 1  

2 Teško ubistvo 144 1  1 

3 Teška tjelesna povreda 151 4  4 

4 Laka tjelesna povreda 152 2  2 

5 Zlostavljanje 166a 4  4 

6 Ugrožavanje sigurnosti 168* 1  1 

7 Nedozvoljene polne radnje 208 1  1 

8 Krađa 239 3  3 

9 Teška krađa 240 4  4 

10 Teška djela protiv bezbjednosti javnog 
saobraćaja 

348 2  2 

11 Napad na službeno lice u vršenju službene 
dužnosti 

376 1  1 

12 Izazivanje panike i nereda 398 1  1 

13 Nasilničko ponašanje 399 10 2 8 

UKUPNO 351 3 32 

 
Nalaz Stručne službe je zatražen za 35 maloljetnika, koji su izvršili ukupno 36 krivičnih djela. 
Uočava se da je nalaz Stručne službe, uglavnom zatražen kod izvršenja krivičnih djela sa elementima 
nasilja i to za 26 maloljetnika, dok je za krivična djela sa elementima krađe zatražen nalaz za 7 
maloljetnika, a za 2 maloljetnika u vezi krivičnog djela-teška djela protiv bezbjednosti javnog 
saobraćaja. 
Kod krivičnih djela sa elementima nasilja oštećeni su u većini bili maloljetna lica, a kao štećeni 
evidentirana su i: 2 djeteta i 2 punoljetna lica.  
Nalaz Stručne službe je u većini zatražen za dječake (32). Raspon godina maloljetnih učinilaca 
krivičnih djela je od 14 do 17 godina, a najviše maloljetnika je bilo na uzrastu od 17 godina. 
Kao učinioci krivičnog djela evidentirane su i 3 maloljetnice, uzrasta 14 godina, od kojih su 2 
maloljetnice izvršile krivično djelo nasilničko ponašanje (član 399 Krivičnog zakonika Crne Gore), a 
1 maloljetnica se tereti za krivično djelo teško ubistvo u pokušaju (član 144 Krivičnog zakonika Crne 
Gore). 
Uočava se da 28 maloljetnika u vrijeme izvršenja krivičnog djela redovno pohađa školu i to: 7 
maloljetnika osnovnu, a 21 maloljetnik srednju školu. 
Ukupno 7 maloljetnika nije u sistemu redovnog obrazovanja u vrijeme izvršenja krivičnog djela, a od 
tog broja: 4 maloljetnika se nalaze na vanrednom školovanju, a 3 maloljetnika se ne školuju. 

                                                             
1 1 maloljetnik je izvršio dva krivična djela: ugrožavanje sigurnosti (član 168 KZCG) i razbojništvo u pokušaju 
(član 242 KZCG) 
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Za 21 maloljetnika (od kojih je 1 maloljetnik u obradi iz 2018. godine) Stručna služba je u 2019. 
godini sačinila nalaz i mišljenje sa prijedlogom za primjenu vaspitnog naloga i to:  
 

 vaspitni nalog - poravnanje sa oštećenim (1); 
 vaspitni nalog - redovno pohađanje škole ili redovno odlaženje na posao (3 maloljetnika); 
 vaspitni nalog - obavljanje društveno korisnog ili humanitarnog rada (6 maloljetnika); 
 vaspitni nalog -  plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne 

ustanove (1 maloljetnik); 
 vaspitni nalog - uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj 

ustanovi, savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji (10 maloljetnika).  
 
Za 8 maloljetnika Stručna služba je u 2019. godini sačinila nalaz i mišljenje sa prijedlogom za 
sprovođenje postupka pred sudom (procijenjena je potreba za dugotrajnijim tretmanom) i to za: 
 

 2 maloljetnika, koji su u toku krivičnog postupka otputovali izvan Crne Gore, uz saglasnost 
roditelja (za krivično djelo teška krađa, član 240 Krivičnog zakonika Crne Gore);  

 2 maloljetnice, koje nisu preuzele odgovornost za krivično djelo koje im se stavlja na teret 
(za krivično djelo nasilničko ponašanje, član 399 Krivičnog zakonika Crne Gore); 

 1 maloljetnika posebnu obavezu – redovno pohađanje škole ili redovno odlaženje na posao 
(za krivično djelo teška tjelesna povreda, član 151 Krivičnog zakonika Crne Gore, recidiv; u 
toku je izvršenje vaspitne mjere – pojačani nadzor organa starateljstva); 

 1 maloljetnika, vaspitnu mjeru – pojačani nadzor organa starateljstva i dvije posebne 
obaveze: uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj 
ustanovi, savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji; podvrgavanje odgovarajućem 
ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane upotrebom alkohola ili droge (za krivična 
djela: ugrožavanje sigurnosti, član 168 Krivičnog zakonika Crne Gore i razbojništvo u 
pokušaju, član 242 Krivičnog zakonika Crne Gore);  

 1 maloljetnika, vaspitnu mjeru – pojačani nadzor organa starateljstva i posebnu obavezu 
uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj ustanovi, 
savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji, i to u Centar za autizam, razvojne smetnje 
i dječiju psihijatriju (za krivično djelo izazivanje panike i nereda, član 389 Krivičnog zakonika 
Crne Gore); 

 1 maloljetnika, vaspitnu mjeru - pojačani nadzor uz dnevni boravak u odgovarajućoj ustanovi 
ili organizaciji za vaspitanje maloljetnika i to u JU Centar “Ljubović (za krivično djelo teška 
krađa, član 240 Krivičnog zakonika Crne Gore, u recidivu). 

 
U 2019. godini državni tužioci za maloljetnike su izrekli 27 vaspitnih naloga, od koji je većina 
uspješno izvršena (21), a neki maloljetenici započinju/nastavljaju sa izvšenjem vaspitnog naloga u 
2020. godini (6): 
 

 vaspitni nalog – poravnanje sa oštećenim (15): pred ODT: Cetinje (1), Nikšić (6) i Podgorica 
(5), putem izvinjenja (12); pred ODT: Bar, 1 poravnanje je izvršeno putem izvinjenja, a 2 
poravnanja putem izvinjenja, novčane nadoknade (po 80,00 eura) i u naturi (povraćaj stvari); 

 vaspitni nalog – redovno pohađanje škole ili redovno odlaženje na posao (4): pred ODT 
Podgorica: 3 maloljetnika su uspješno izvršila vaspitni nalog (od kojih je 1 maloljetnik bio u 
obradi iz 2018. godine), a 1 maloljetnik započinje sa izvršenjem u 2020. godini; 

 vaspitni nalog – obavljanje društveno korisnog ili humanitarnog rada (3): pred ODT 
Podgorica: 2 maloljetnika su uspješno izvršila vaspitni nalog, a 1 maloljetnik započinje sa 
izvršenjem u 2020. godini; 

 vaspitni nalog – uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj 
ustanovi ili savjetovalištu ili dugoj odgovarajućoj organizaciji (5): pred ODT Podgorica: 1 
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maloljetnik je uspješno izvršio vaspitni nalog, a 4 maloljetnika nastavljaju sa izvršenjem u 
2020. godini. 

 
Takođe, u 2019. godini, pred osnovnim državnim tužilaštvom, 9 maloljetnika nastavili su i uspješno 
izvršili vaspitni nalog započet u 2018. godini i to:  

 7 vaspitnih naloga – uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj 
zdravstvenoj ustanovi ili savjetovalištu ili dugoj odgovarajućoj organizaciji (ODT Podgorica: 
5; ODT Cetinje: 1; ODT Herceg Novi: 1); 

 2 vaspitna naloga – obavljanje društveno korisnog ili humanitarnog rada (ODT Podgorica: 2). 
 
Na taj način uspješno je izvršeno 9 vaspitnih naloga prenijetih iz 2018. godine i 21 vaspitni nalog iz 
2019. godine, a 6 maloljetnika će započeti/nastaviti sa izvršenjem vaspitnog naloga u 2020. godini. 
Za 3 maloljetnika Stručna služba je u 2019. godini sačinila nalaz i mišljenje o podobnosti za davanje 
svjedočkog iskaza (odbranu), sa prijedlogom da se saslušaju (1 maloljetnik pred ODT Cetinje, 2 
maloljetnika pred VDT Podgorica). Od navedena tri slučaja, u jednom (krivično djelo teško ubistvo, 
član 144 Krivičnog zakonika Crne Gore) procijenjena je i potreba psihološko-psihijatrijskog 
vještačenja i posmatranja maloljetnika i potreba kontinuirane psihoterapijske pomoći maloljetniku, 
a u drugom slučaju (krivično djelo teško ubistvo u pokušaju, član 144 Krivičnog zakonika Crne Gore) 
je postavljena sumnja na višestruke oblike nasilja nad maloljetnikom i drugom djecom u porodici i 
preporučeno obezbjeđivanje psihološko-psihijatrijskog tretmana za svu djecu/maloljetna lica u 
porodici. 
Za 4 maloljetnika započeti proces procjene pred Stručnom službom nastaviće se u 2020. godini. 
Davanje podataka o izrečenim alternativnim mjerama, u 2019. godini, za 42 maloljetnika, zatražila 
su osnovna državna tužilaštva: ODT Cetinje (3), ODT Nikšić (18) i ODT Podgorica (19); i Centar 
bezbjednosti u Pljevljima (2).  
 

7.2 KRIVIČNOPRAVNA ZAŠTITA DJECE/MALOLJETNIKA 

DOSTAVLJANJE NALAZA I MIŠLJENJA STRUČNE SLUŽBE DRŽAVNIM TUŽIOCIMA 

U postupcima koji se tiču djece/maloljetnika na čiju su štetu učinjena krivična djela-djeca/maloljetna 
oštećena lica i prema djeci/maloljetnicima koja su svjedoci krivičnih djela, u 2019. godini, državni 
tužioci su zatražili učešće Stručne službe u 34 krivična postupka/predmeta, za ukupno 47 
djece/maloljetnika.  
U 2019. godini nastavljen je rad Stručne službe: na 1 predmetu iz 2018. godine u kojem je procjena 
djeteta/oštećenog lica započeta krajem 2018. i završena u 2019. godine, sa preporukom da se dijete 
ne saslušava uslijed traumatizacije, anksioznosti i odnosa sa učiniocem, što se može odraziti na 
autentičnost djetetovog iskaza te dijete nije saslušano; i na 1 predmetu u kojem je procjena 
djeteta/oštećenog lica izvršena u 2018. godini, a u 2019. godini je spovedeno preporučeno saslušanje 
djeteta/oštećenog lica putem audiovizuelne tehnike primjerene potrebama djeteta, uz pomoć 
Stručne službe. Primjenom audiovizuelne tehnike primjerene potrebama djeteta/maloljetnog lica u 
2019. godini sprovedeno je ukupno 13 saslušanja djeteta/maloljetnog oštećenog lica. Na taj način u 
2019. godini u Stručnoj službi se radilo sa ukupno 49 djece/maloljetnih oštećenih lica i svjedoka u 
36 predmeta. Svi zahtjevi su obrađeni i ispunjeni. 
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Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema nadležnom tužilaštvu i broju djece/maloljetnih lica 

kao oštećenih/svjedoka 

Opština 
ORGAN 

STATUS 
djeteta/maloljetnog lica 

ODT VDT Oštećeni Svjedok 

Bar 1   1 

Berane 1   1 

Bijelo Polje  8 1 7 

Cetinje 2  2  

Kolašin 4  3 1 

Kotor 2  2  

Nikšić 3  3  

Podgorica 18 3 16 5 

Rožaje 4  1 3 

Ulcinj 1  1  

UKUPNO 36 11 29 18 

 
Nalaz i mišljenje Stručne službe u krivičnom postupku prema maloljetnom oštećenom/svjedoku, u 
2019. godini, je zatražilo 9 osnovnih državnih tužilaštava-ODT i to: ODT Bar (za 1 maloljetnika); ODT 
Berane (za 1 maloljetnika); ODT Cetinje (za 2 maloljetnika u 2 predmeta); ODT Kolašin (za 4 
maloljetnika, u 3 predmeta); ODT Kotor (za 2 maloljetnika u 2 predmeta); ODT Nikšić (za 3 
maloljetnika u 2 predmeta); ODT Podgorica (za 18 maloljetnika u 16 predmeta); ODT Rožaje (za 4 
maloljetnika u 2 predmeta); ODT Ulcinj (za 1 maloljetnika). Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju 
zatražilo je nalaz i mišljenje za 8 maloljetnika (u 2 predmeta), a Više državno tužilaštvo u Podgorici, 
zatražilo je nalaz i mišljenje Stručne službe za 3 maloljetnika (u 2 predmeta). 
 
Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema vrsti krivičnog djela i polu djeteta/maloljetnog lica 

kao oštećenog/svjedoka 

Prikaz prema vrsti krivičnog djela i polu oštećenog/svjedoka 

R Br. Vrsta krivičnog djela 
Član Krivičnog 

zakona 

Ukupno 
oštećeni/ 
svjedoci 

Broj 
djevojčica 

Broj 
dječaka 

1 Ubistvo 143 3  3 

2 Teško ubistvo u pokušaju 144 1 1  

3 Zlostavljanje 166a 2 1 1 

4 Proganjanje 168a 2 1 1 

5 Obljuba sa djetetom 206 7 3 4 

6 Nedozvoljene polne radnje 208 8 6 2 

7 Oduzimanje maloljetnog lica 217 1 1  

8 Nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici 220 12 5 7 

9 Izazivanje opšte opasnosti 327 1 1  

10 Nedefinisano KD - fizičko nasilje ND FN 6 3 3 

11 Nedefinisano KD - seksualno nasilje ND SN 4 4  

Ukupno 47 26 21 
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Osumnjičena lica/učinioci su izvršili 9 vrsta krivičnih djela na štetu procjenjivane 
djece/maloljetnika. 
Kada se posmatraju zahtjevi za učešće Stručne službe prema vrsti krivičnih djela, djeca/maloljetnici 
su najčešće bili izloženi krivičnim djelima sa elemenitima seksualnog nasilja (19) i nasilju u porodici 
(12). 
Na štetu procjenjivane djece/maloljetnika, osumnjičena lica/učinioci su u većini punoljetna lica, a u 
dva predmeta učinioci su maloljetnici i to: u jednom predmetu 3 maloljetnika u vezi krivičnog djela 
obljuba sa djetetom (član 206 Krivičnog zakonika Crne Gore), a u drugom predmetu 1 maloljetnica u 
vezi krivičnog djela teško ubistvo u pokušaju (član 144 Krivičnog zakonika Crne Gore). 

Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema uzrastu djeteta/maloljetnog lica kao oštećenog u 
vrijeme izvršenja krivičnog djela 

R. Br. 

Uzrast djeteta-
oštećenog u 

vrijeme izvršenja 
krivičnog djela 

UKUPNO Broj djevojčica Broj dječaka 

1 4 godine 2 2  

2 7 godina 3 1 2 

3 8 godina 2 2  

4 9 godina 1 1  

5 10 godina 3 1 2 

6 11 godina 7 4 3 

7 12 godina 4 2 2 

8 13 godina 1 1  

9 14 godina 1 1  

10 15 godina 2 2  

11 16 godina 3 3  

UKUPNO 29 20 9 

 
U 2019. godini zahtjevi za procjenu i pomoć Stručne službe odnosili su se na 29 djece/maloljetnih 
oštećenih i na 18 djece/maloljetnih svjedoka. 
Kod kategorije dijete/maloljetni oštećeni, nalaz i pomoć Stručne službe u 2019. godini češće je 
zatražen za djevojčice (20), nego za dječake (9), a raspon uzrasta djece/maloljetnika u vrijeme 
izvršenja krivičnog djela na njihovu štetu bio je od 4 do 16 godina. 
 
Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema uzrastu djeteta/maloljetnika kao svjedoka u 

vrijeme izvršenja krivičnog djela 
 

R. 
Br. 

Uzrast djeteta-svjedoka u vrijeme 
izvršenja krivičnog djela 

UKUPNO Broj djevojčica Broj dječaka 

1 6 godina 1  1 

2 8 godina 2  2 

3 9 godina 1 1  

4 11 godina 1 1  

5 12 godina 6 3 3 

6 13 godina 4  4 

7 14 godina 1  1 

8 16 godina 2 1 1 

UKUPNO 18 6 12 
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Kod kategorije dijete/maloljetni svjedok, procjena i pomoć Stručne službe u 2019. godini češće je 
zatražena za dječake (12), nego za djevojčice (6), a raspon uzrasta djece/maloljetnih svjedoka u 
vrijeme izvršenje krivičnog djela bio je od 6 do 16 godina. 
Od ukupno 29 djece/maloljetnih oštećenih za koje je zatraženo učešće Stručne službe u 2019. godini, 
Stručna služba je preporučila: saslušanje putem audiovizuelne tehnike primjerene potrebama 
djeteta, uz pomoć Stručne službe, za 26 djece/maloljetnih oštećenih; za 2 djece/maloljetnih 
oštećenih da se ne saslušavaju; a za 1 dijete oštećenog od Stručne službe nije zatražena procjena i 
priprema djeteta, već samo pomoć kod direktnog saslušanja.  
Putem audiovizuelne tehnike primjerene potrebama djeteta, uz pomoć Stručne službe, je saslušano 
12 djece/maloljetnih oštećenih (ODT Podgorica: 9; ODT Nikšić: 2; VDT Bijelo Polje: 1) i 1 dijete za 
koje je procjena izvršena u 2018. godini (ODT Cetinje) te je u 2019. godini na navedeni način 
saslušano 13 djece/maloljetnih oštećenih.  
Za 2 djece oštećenih Stručna služba je preporučila da se ne saslušavaju, uslijed konfliktnih porodičnih 
odnosa koji se mogu odraziti na autentičnost djetetovog iskaza, zbog djetetove anksioznosti, 
neusvojenog koncepta istina-laž, nerazumijevanja svrhe krivičnog postupka i uloga u krivičnom 
postupku. Odlukom državnog tužioca, od to dvoje djece, 1 dijete je saslušano putem audiovzuelne 
tehnike primjerene potrebama djeteta, a 1 dijete nije saslušano. Preostala djeca/maloljetni oštećeni 
(16) su saslušani na sljedeći način: putem audiovizuelne tehnike za odrasle, uz pomoć Stručne službe 
(10 djece/maloljetnika); i direktno od strane državnog tužioca za maloljetnike, uz pomoć Stručne 
službe (6 djece/maloljetnika). 
Stručna služba je u 2019. godini preporučila saslušanje putem audiovizuelne tehnike primjerene 
potrebama djeteta, uz pomoć Stručne službe, za 18 djece/maloljetnih svjedoka, a na navedni način 
nije saslušano ni jedno dijete, već su saslušani na sljedeći način: putem audiovizuelne tehnike za 
odrasle (9 djece/maloljetnika); direktno od strane državnog tužioca za maloljetnike, uz pomoć 
Stručne službe (9 djece/maloljetnika). 
Od 13 djece/maloljetnih oštećenih koji su saslušani pred ODT putem audiovizuelne tehnike 
primjerene potrebama djeteta, uz pomoć Stručne službe, 2 djece je, u vezi krivičnih djela sa 
elementima seksualnog zlostavljanja, saslušano ponovo, i to: 1 dijete je ponovo saslušano direktno, 
uz pomoć Stručne službe, pred višim državnim tužilaštvom; a 1 dijete pred osnovnim sudom, putem 
audiovizuelne tehnike primjerene potrebama djeteta. Takođe, 1 dijete svjedok, koje je saslušano 
direktno, uz pomoć Stručne službe, saslušano je ponovo pred osnovnim sudom, na isti način, za 
krivično djelo nasilje u porodici. 
Kod kategorije dijete/maloljetni oštećeni, 12 osumnjičenih/učinilaca je u odnosu srodstva sa 11 
djece/maloljetnih na čiju su štetu učinili krivično djelo, i to: otac (7), majka (2), brat (1), djed (1) i 
baba (1). Učinioci krivičnih djela su punoljetni, u većini muškog pola (9), a uzrast djece/maloljetih 
oštećenih u vrijeme izvršenja krivičnog djela na njihovu štetu je od 4 do 16 godina. Podnosilac 
krivične prijave je u: 7 slučajeva majka; 2 slučaja otac (od kojih 1 otac ne živi sa djetetom); 1 slučaju 
maloljetna oštećena; 1 slučaju po službenoj dužnosti (zdravstvena ustanova).  
Kod kategorije dijete/maloljetni oštećeni, 20 osumnjičenih/učinilaca nije u odnosu srodstva sa 18 
djece/maloljetnih na čiju su štetu učinili krivično djelo, a češće se radi o licima koja su poznata djetetu 
(15), nego o nepoznatim licima (5). Učinioci krivičnog djela su muškog pola, u većini slučajeva 
punoljetna lica (17), a uzrast djece/maloljetnih svjedoka je od 4 do 16 godina. Krivičnu prijavu su 
najčešće podnijeli: oba roditelja djeteta (9), zatim majka (3), otac (2), po službenoj dužnosti (4). 
U kategoriji djeca/maloljetni-svjedoci pojavljuje se 12 osumnjičenih/učinioca krivičnog djela koji su 
u odnosu srodstva sa 9 djece/maloljetnih svjedoka. Češće se radi o osumnjičenom/učiniocu muškog 
pola i to: ocu (5), daljem srodniku (4) i bratu (1), nego o majci (1) i sestri (1). Osumnjičeni/učinici su 
punoljetni, osim u 1 predmetu, u kojem se radi o maloljetnoj ženskoj osobi (sestra). Uzrast 
djece/maloljetnih svjedoka je od 8 do 16 godina. 
U kategoriji djeca/maloljetni svjedoci pojavljuje se 17 učinioca/osumnjičenih lica koji nisu u odnosu 
srodstva sa 9 djece/maloljetnih svjedoka. Češće se radi o poznatom (16), nego o nepoznatom 
osumnjičenom/učiniocu krivičnog djela (1). Svi učinioci su muškog pola, više je punoljetnih učinioca, 
a u jednom predmetu su učinioci krivičnog djela 3 maloljetna lica. Uzrast djece/maloljetnih svjedoka 
je od 6 do 16 godina. 
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Stručna služba je u 2019. godini za 32 djece/maloljetnih (25 oštećenih i 7 svjedoka) preporučila i 
postavljanje punomoćnika, radi zaštite ličnosti djeteta/maloljetnika i pravičnosti, shodno članu 95 
Zakona o postupanju prema maloljetnicima. 
Za 25 djece/maloljetnih (16 oštećenih i 9 svjedoka) Stručna služba je preporučila upućivanje na 
psihološko-psihijatrijski tretman u okviru zdravstvenog sistema (Centar za autizam, razvojne 
smjetnje i dječiju psihijatriju; dom zdravlja). Za 19 djece/maloljetnih (10 oštećenih i 9 svjedoka) 
preporučeno je da se nalaz Stručne službe proslijedi i centru za socijalni rad radi preduzimanja mjera 
iz njihove nadležnosti (podrška i pomoć djeci/porodici, nadzor nad vršenjem roditeljskog prava). 

Izvještaj o primjeni alternativnih mjera izrečenih maloljetnim učiniocima krivičnih djela u 
2019. godini 

Osnovna državna tužilaštva su u 2019. godini izrekla su ukupno 63 alternativne mjere i to:  36 
opomena i 27 vaspitnih naloga. 
Od zakonom predviđenih 9 vrsta vaspitnih naloga, osnovna državna tužilaštva su izrekla 4 vrste i to:  

 vaspitni nalog – poravnanje sa oštećenim (15); 

 vaspitni nalog – redovno pohađanje škole ili redovno odlaženje na posao (4); 

 vaspitni nalog – obavljanje društveno korisnog ili humanitarnog rada (3); 

 vaspitni nalog – uključivanje u pojedninačni ili grupni tretman u odgovarajućoj dravstvenoj 
ustanovi ili savjetovalištu ili dugoj odgovarajućoj organizaciji (5). 

Takođe, u 2019. godini, pred osnovnim državnim tužilaštvom, 9 maloljetnika nastavili su i uspješno 
izvršili vaspitni nalog započet u 2018. godini i to:  

 7 vaspitnih naloga – uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj 
zdravstvenoj ustanovi ili savjetovalištu ili dugoj odgovarajućoj organizaciji (ODT Podgorica: 
5; ODT Cetinje: 1; ODT Herceg Novi: 1) 

 2 vaspitna naloga – obavljanje društveno korisnog ili humanitarnog rada (ODT Podgorica: 
2). 

Slijedi tabelarni prikaz statističkih podataka o primjeni alternativnih mjera – opomena i vaspitni 
nalozi u 2019. godini. 

Primjena alternativnih mjera-opomena i vaspitni nalozi prema maloljetnicima, prema nadležnom 
organu 

Rb. 
Br. 

Organ koji je izrekao aternativnu 
mjeru 

Broj 
maloljetnika 

Broj krivičnih 
djela 

Broj alternativnih 
mjera 

1.  Osnovno državno tužilaštvo - ODT 63 63 63 

2.  Centar bezbjednosti - CB 35 36 36 

UKUPNO 98 99 99 

 
U 2019. godini, pred osnovnim državnim tužilaštvima i centrima bezbjednosti, primijenjeno je 99 
alternativnih mjera prema 98 maloljetnih učinioca krivičnih dela. 
U osnovnim državnim tužilaštvima-ODT, u 2019. godini, vođen je postupak prema 63 maloljetna lica, 
svakom maloljetniku je izrečena po jedna alternativna mjera, za ukupuno 63 krivična djela. 
U Centrima/odjeljenjima bezbjednosti-CB/OB izrečeno je 36 alternativnih mjera prema 35 
maloljetnika, za ukupno 36 krivičnih djela. Jedna maloljetnica je u toku 2019. godine izvršila recidiv, 
prema njoj su vođena dva postupka pred CB Bar, u kojima joj je izrečena po jedna alternativna mjera 
(dva poravnanja sa oštećenim, koja su izvršena putem izvinjenja). 
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Tako je u 2019. godini 98 maloljetnika izvršilo 99 krivičnih djela i prema njima je primijenjeno 99 
alternativnih mjera. 
Od ukupno 99 izrečenih alternativnih mjera u 2019. godini, izrečeno je 45 opomena, i to: 36 opomena 
od strane ODT i 9 opomena od strane CB/OB, i 54 vaspitna naloga, i to: 27 vaspitnih naloga od strane 
ODT (od toga 15 poravnanja sa oštećenim) i 27 poravnanja izrečenih od strane CB/OB. 
U 2019. godini, od ukupno 13 osnovnih državnih tužilaštava, alternativne mjere – opomena i vaspitni 
nalozi izrečene su od stane 9 ODT. Od ukupno 21 centra/odjeljenja bezbjednosti–CB/OB, opomena i 
poravnanje za krivična djela koja se gone po privatnoj tužbi (član 68 ZOPPMUKP), u 2019. godini, 
izrečeni su u 7 CB/OB. 
U 2019. godini, od ukupno 13 osnovnih državnih tužilaštava, alternativna mjera - opomena je 
izrečena u 8 ODT. Najveći broj opomena izrečen je u ODT Podgorica (19), zatim u ODT Nikšić (5) pa 
u ODT Rožaje (4), od ukupno izrečenih 36 opomena.  
U 2019. godini, od strane 4 ODT, izrečena su 27 vaspitna naloga. Od ukupno 9 vrsta vaspitnih naloga, 
primijenjena su 4. Najviše vaspitnih naloga izrečeno je pred ODT Podgorica (17), zatim u ODT Nikšić 
(6) pa u ODT Rožaje (4). 
Vaspitni nalog-poravnanje sa oštećenim primjenjen je 15 maloljetnika, i to: pred ODT: Bar (3); 
Cetinje (1); Nikšić (6); Podgorica (5). Pred ODT: Cetinje, Nikšić i Podgorica poravnanja su izvršena 
putem izvinjenja (12). Pred ODT: Bar, 1 poravnanje je izvršeno putem izvinjenja, a 2 poravnanja 
putem izvinjenja, novčane nadoknade (po 80,00 eura) i u naturi (povraćaj stvari). 
Vaspitni nalog – redovno pohađanje škole ili redovno odlaženje na posao izrečen je prema 4 
maloljetnika (pred ODT Podgorica: 3 maloljetnika su uspješno izvršila vaspitni nalog, a 1 maloljetnik 
započinje sa izvršenjem u 2020. godini). 
Vaspitni nalog – obavljanje društveno korisnog ili humanitarnog rada izrečen je prema 3 
maloljetnika (pred ODT Podgorica: 2 maloljetnika su uspješno izvršila vaspitni nalog, a 1 maloljetnik 
započinje sa izvršenjem u 2020. godini). 
Vaspitni nalog – uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj ustanovi 
ili savjetovalištu ili dugoj odgovarajućoj organizaciji izrečen je prema 5 maloljetnika (pred ODT 
Podgorica: 1 maloljetnik je uspješno izvršio vaspitni nalog, a 4 maloljetnika nastavljaju sa izvršenjem 
u 2020. godini). 
Od 21 centra/odjeljenja bezbjednosti–CB/OB, u 2019. godini opomena je izrečena u 3 CB/OB. Najveći 
broj opomena izrečen je u CB Bijelo Polje (4), zatim u OB Rožaje (3) pa u CB Pljevlja (2), od ukupno 
izrečenih 9 opomena. 
Od ukupno 21 centra/odjeljenja bezbjednosti, u 2019. godini, od strane 5 CB/OB maloljetnici su 
upućeni na poravnanje za krivična djela koja se gone po privatnoj tužbi (član 68 ZOPPMUKP). 
Poravnanje sa oštećenim je primijenjeno prema 26 maloljetnika (od kojih je 1 u recidivu), a najčešće 
u CB Nikšić (16), zatim u CB Podgorica (6), CB Bar (3), CB Bijelo Polje (1), OB Kolašin (1). 
Od ukupno 27 poravnanja, 22 je izvršeno putem izvinjenja, 1 putem izvinjenja i novčanog 
obeštećenja (nadoknada štete novcem u dvije rate 83,03 i 88,40€, pred CB Nikšić), u 3 slučaja 
porvananje nije postignuto, a 1 poravnanje je u toku (proces posredovanja prenosi se u 2020. godinu, 
pred OB Kolašin). 
U 2019. godini evidentirano je 98 maloljetnih učinilaca krivičnih djela, i to: 9 djevojčica, od kojih je 
jedna učinila dva krivična djela i 89 dječaka, koji su učinili po jedno krivično djelo. U recidivu su bila 
ukupno 3 maloljetnika (2 dječaka i 1 djevojčica). Dva maloljetnika su učinili i po jedno krivično djelo 
u 2018. godini i prema njima je tada primijenjena opomena (CB Bar, ODT Podgorica), a u 2019. godini 
jednom maloljetniku je izrečen vaspitni nalog redovno pohađanje škole, koji je uspješno izvršen 
(ODT Podgorica), a drugom maloljetniku poravnanje sa oštećenim, koje nije postignuto (CB Bar). 
Jedna maloljetnica je izvršila 2 krivična djela u 2019. i prema njoj su vođena dva postupka, u kojima 
joj je izrečena po jedna alternativna mjera-poravnanje sa oštećenim, koje je izvršeno putem 
izvinjenja (CB Nikšić). Na taj način 98 maloljetnika je u 2019. godini izvršilo 99 krivičnih djela.  
Stručna služba Vrhovnog državnog tužilaštva podržava primjenu alternativnih mjera na cijeloj 
teritoriji države i kontinuirano radi na unaprjeđivanju postupka procjene, izbora, izricanja i primjene 
alternativnih mjera, procedure izvršenja i praćenja uspješnosti ispunjavanja vaspitnih naloga, kao i 
na unaprijeđenju krivično-pravne zaštite djece/maloljetnih oštećenih i djece/maloljetnih svjedoka. 
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8 KRIVIČNE PRIJAVE PO NEPOZNATIM IZVRŠIOCIMA 
 

U izvještajnoj godini, osnovnim i višim državnim tužilaštvima, podnijeto je 1.332 (u 2018. godini 
2.773, u 2017. godini 1.927, u 2016 godini 2.063 prijava) prijava protiv nepoznatih učinilaca 
krivičnih djela, što je u poređenju sa prethodnom godinom manje za 51,96%. 
 
Specijalnom državnom tužilaštvu su u izvještajnom periodu podnijete prijave protiv ukupno 17 
nepoznatog učinioca krivičnih djela. Uz neriješene krivične prijave iz ranijeg perioda protiv 18 
nepoznatih učinilaca, u radu je ukupno bilo 35 prijava.  
Prijave protiv 9 nepoznatih učinilaca su ustupljene drugim tužilaštvima, protiv 5 nepoznatih 
učinilaca su rješenjem odbačene, protiv 3 nepoznata učinioca su prevedene u Kt-S upisnik za poznate 
punoljetne učinioce, dok su prijave protiv 18 nepoznatih učinilaca ostale neriješene na kraju 
izvještajnog perioda. 
 
Zbog krivičnih djela iz stvarne nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava podnijeto je 1.283 prijava,  
a iz stvarne nadležnosti viših državnih tužilaštava podnijeteo je 49 prijava. U 2019. godini u 
ukupnom kriminalitetu nepoznatih učinilaca, neotkrivenih učinilaca teških i najtežih krivičnih djela 
bila je 31 prijava (ubistvo 3 prijave, u 2018. godini 2 prijave, u 2017. godini 2 prijave,u 2016. godini 
5 prijava, u 2015. godini 4 prijave u 2014. godini 3 prijave; ubistvo u pokušaju 5 prijava, u 2018. 
godini 12 prijava, u 2017. godini 12 prijava, u 2016. godini 15 prijava, u 2015. godini 14 prijava, u 
2014. godini 17 prijava; teško ubistvo 5 prijava, u 2018. godini  3 prijave, u 2017. godini 8 prijava, u 
2016. godini 5 prijava, u 2015. godini 3 prijave, u 2014. godini 2 prijave;  teško ubistvo u pokušaju 1 
prijava, u 2018. godini 1 prijava, u 2017. godini 6 prijava, u 2016. godini 4 prijave, u 2015. godini 2 
prijave, u 2014. godini 1 prijava;  falsifikovanje novca 4 prijave, u 2018. godini 6 prijava, u 2017. 
godini 11 prijava, u 2016. godini 20 prijava, u 2015. godini 14 prijava, u 2014. godini 9 prijava; 
neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga 19 prijava, u 2018. godini 11 
prijava, u 2017. godini 15 prijava, u 2016. godini 15 prijava, u 2015. godini 10 prijava, u 2014. godini 
13 prijava i trgovina ljudima u izvještajnoj godini, kao i u prethodne dvije nije bilo podnijetih prijava, 
u 2015. godini 1 prijava, u 2014. godini  1 prijava). 
Odlučujući po krivičnim prijavama državni tužioci su odbacili 1.355 krivičnih prijava od čega usljed 
zastarelosti krivičnog gonjeja 1.315. U toku 2019. godine otkriven je 361 učinilac krivičnih djela, od 
čega 292 učinilaca krivičnih djela prijavljenih u izvještajnoj godini i 69 učinilaca iz ranijeg perioda. 
Uz prijave neotkrivenih krivičnih djela iz ranijeg perioda, na kraju 2019. godine ostala je 9.665 
krivična prijava po nepoznatim učiniocima ili za 4,13% manje u odnosu na prošlu godinu, od čega 
kod viših državnih tužilaštava 352 prijave. 
 
I dalje je u odnosu na ukupan kriminalitet u izvještajnoj godini, još uvijek visok procenat 
neotkrivenih učinilaca krivičnih djela. 
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

PO GLAVAMA KZ CG 
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Glava XIV KZ 292 53 345 31 26 285 3  
Glava XV KZ 126 37 163 37 12 113 1  
Glava XVI KZ 20  20   20   
Glava XVII KZ 2  2   2   
Glava XVIII KZ 16 2 18 2  16   
Glava XIX KZ         
Glava XX KZ 4  4   4   
Glava XXI KZ 3 1 4 2  2   
Glava XXII KZ 6.518 735 7.253 825 215 6.206 3 4 
Glava XXIII KZ 209 19 228 75 5 147 1  
Glava XXIV KZ 83 25 108 1 4 102 1  
Glava XXV KZ 659 168 827 186 13 627  1 
Glava XXVI KZ 311 60 371 65 19 286  1 
Glava XXVII KZ 98 53 151 17 10 123 1  
Glava XXVIII KZ 34 5 39 1 1 37   
Glava XXIX KZ 20 1 21 2  19   
Glava XXX KZ 92 24 116 38 7 71   
Glava XXXI KZ 19 7 26 2 3 21   
Glava XXXII KZ 237 70 307 35 33 238 1  
Glava XXXIII KZ 1.239 42 1.281 16 6 1.248 11  
Glava XXXIV KZ 93 30 123 20 7 92 4  
Glava XXXV KZ 4  4   4   
Glava XXXVI KZ 2  2   2   

UKUPNO 10.081 1.332 11.413 1.355 361 9.665 26 6 
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ŽIVOTA I TIJELA 

GLAVA XIV KZ CG 
 

 
Krivično djelo 
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Član 143 - Ubistvo 33 3 36 1 3 32   
Član 143/20 - Ubistvo u 
pokušaju 

139 5 144 6 2 136   

Član 144 - Teško ubistvo 20 5 25 1 2 19 3  
Član 144/20 - Teško 
ubistvo u pokušaju 

18 1 19   19   

Član 144/24 - Teško 
ubistvo, podstrekivanje 

2  2   2   

Član 146 - Ubistvo djeteta 
pri porodjaju 

1  1 1     

Član 149 - Navodjenje na 
samoubistvo i pomaganje 
u samoubistvu 

1  1   1   

Član 151 - Teška tjelesna 
povreda 

40 17 57 4 14 39   

Član 152 - Laka tjelesna 
povreda 

34 22 56 16 5 35   

Član 153 - Učestvovanje u 
tuči 

2  2 1  1   

Član 155 - Izlaganje 
opasnosti 

2  2 1  1   

UKUPNO 292 53 345 31 26 285 3  
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV SLOBODA I PRAVA ČOVJEKA I GRAĐANINA 

GLAVA XV KZ CG 
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Član 162 - Protivpravno 
lišenje slobode 

3  3   3   

Član 164 - Otmica 1  1   1   
Član 165 - Prinuda  1 1   1   
Član 166 - Iznudjivanje 
iskaza 

2 1 3   3   

Član 166 a - Zlostavljanje 10 9 19 1 3 14 1  
Član 167 - Mučenje 5 1 6 1 1 4   
Član 168 - Ugrožavanje 
sigurnosti 

86 19 105 29 7 69   

Član 168 a -Proganjanje 1  1   1   
Član 169 - Narušavanje 
nepovredivosti stana 

2 1 3 1 1 1   

Član 171 - Neovlašćeno 
otkrivanje tajne 

1  1   1   

Član 172 - Potvrda tajnosti 
pisama i drugih pošiljki 

 1 1 1     

Član 173 - Neovlašćeno 
prisluškivanje i snimanje 

3 1 4 2  2   

Član 174 - Neovlašćeno 
fotografisanje 

1 1 2 2     

Član 175 - Neovlašćeno 
objavljivanje i prikazivanje 
tudjeg spisa portreta ili 
snimka 

1  1   1   

Član 176 - Neovlašćeno 
prikupljanje i korišćenje 
ličnih podataka 

8 3 11 1  10   

Član 180 - Sprečavanje 
objavljivanja odgovora i 
ispravke 

1  1   1   

Član 182 - Sprečavanje 
političkog, sindikalnog i 
drugog organizovanja i 
djelovanja 

1  1   1   

UKUPNO 126 37 163 37 12 113 1  
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV IZBORNIH PRAVA 
GLAVA XVI KZ CG 
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Član 184 - Povreda prava 
kandidovanja 

1  1   1   

Član 185 - Povreda prava 
glasanja 

5  5   5   

Član 186 - Povreda 
slobode opredjeljenja pri 
glasanju  

11  11   11   

Član 191 - Povreda 
tajnosti glasanja 

2  2   2   

Član 193 a - Uništavanje 
dokumenata o glasanju 

1  1   1   

UKUPNO 20  20   20   

 
 
 
 
 

PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ČASTI I UGLEDA 

GLAVA XVII KZ CG 
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Član 198 - Povreda 
ugleda Crne Gore 

2  2   2   

UKUPNO 2  2   2   
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV POLNE SLOBODE 
GLAVA XVIII KZ CG 
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Član 204 - Silovanje 1  1 1     
Član 204/20 - Silovanje u 
pokušaju 

7  7 1  6   

Član 205 - Obljuba nad 
nemoćnim licem 

1  1   1   

Član 206 - Obljuba sa 
djetetom 

3  3   3   

Član 208 - Nedozvoljene 
polne radnje  

2  2   2   

Član 210 - Posredovanje u 
vršenju prostitucije 

1  1   1   

Član 211 - Dječija 
pornografija  

1 2 3   3   

UKUPNO 16 2 18 2  16   

 
 

 

PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV BRAKA I PORODICE 

GLAVA XIX KZ CG 
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UKUPNO 0 0 0      
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVA IZ RADA 

GLAVA XX KZ CG 
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Član 224 - Povreda prava 
iz rada 

2  2   2   

Član 226 - Povreda prava 
na upravljanje 

1  1   1   

Član 229 - Povreda prava 
iz socijalnog osiguranja 

1  1   1   

UKUPNO 4  4   4   

 
 
 
 

PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV INTELEKTUALNE SVOJINE 

GLAVA XXI KZ CG 
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Član 233 - Povreda 
moralnih prava autora i 
interpretatora 

2 1 3 2  1   

Član 234 - Neovlašćeno 
iskorišćavanje autorskog 
djela ili predmeta srodnog 
prava 

1  1   1   

UKUPNO 3 1 4 2  2   
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV IMOVINE 

GLAVA XXII KZ CG 
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Član 239 - Kradja 599 168 767 232 60 473  2 
Član 240 - Teška kradja 4.917 367 5.284 479 108 4.693 2 2 
Član 240/20 - Teška kradja 
u pokušaju 

1  1 1     

Član 241 - Razbojnička 
kradja 

16  16 1  15   

Član 242 - Razbojništvo 625 65 690 38 19 632 1  
Član 242/20 - 
Razbojništvo u pokušaju 

17  17   17   

Član 243 - Utaja 3  3 1  2   
Člna 244 - Prevara 31 16 47 5 3 39   
Član 244 a - Dogovaranje 
ishoda takmičenja 

2  2 1  1   

Član 245 - Neosnovano 
dobijanje i korišćenje 
kredita i druge pogodnosti  

7  7   7   

Član 246 - Sitna kradja, 
utaja i prevara 

8 3 11 3 2 6   

Član 247 - Oduzimanje 
tudje stvari  

12 6 18 2 3 13   

Član 248 - Oduzimanje 
vozila 

15 13 28 2 4 22   

Član 249 - Zloupotreba 
povjerenja 

1  1   1   

Član 250 - Iznuda 19 4 23 1 2 20   
Član 251 - Ucjena  3  3 1  2   
Član 252 - Zelenaštvo  2  2   2   
Član 253 - Uništenje i 
oštećenje tudje stvari  

216 82 298 56 13 229   

Član 253 a - Uništenje i 
oštećenje kulturnog dobra 

15  15   15   

Član 254 - Protivpravno 
zauzimanje zemljišta 

8 9 17 1 1 15   

Član 256 - Prikrivanje 1 2 3 1  2   

UKUPNO 6.518 735 7.253 825 215 6.206 3 4 
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA I PRIVREDNOG POSLOVANJA 
GLAVA XXIII KZ CG 
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Član 258 - Falsifikovanje 
novca 

119 4 123 43 1 79   

Član 260 - Falsifikovanje i 
zloupotreba kreditnih 
kartica i kartica za 
bezgotovinsko plaćanje  

41 6 47 9 2 36   

Član 263 - Izdavanje čeka i 
sredstava bezgotovinskog 
plaćanja bez pokrića  

4  4   4   

Član 264 - Utaja poreza i 
doprinosa 

1  1 1     

Član 265 - Krijumčarenje 11 1 12 5  7   
Član 270 - Zloupotreba 
monopolističkog položaja 

1  1   1   

Član 271 - Neovlašćena 
upotreba tudje firme 

11  11 10 1    

Član 272 - Zloupotreba 
položaja u privrednom 
poslovanju  

8 5 13 3  9 1  

Član 274 - Prouzrokovanje 
lažnog stečaja 

1  1 1     

Član 275 - Oštećenje 
povjerioca 

2  2 1  1   

Član 276 - Zloupotreba 
ovlašćenja u privredi 

1  1   1   

Član 282 - 
Onemogućavanje vršenja 
kontrole 

1  1 1     

Član 283 - Nedozvoljena 
proizvodnja 

1  1 1     

Član 284 - Nedozvoljena 
trgovina 

7 3 10  1 9   

UKUPNO 209 19 228 75 5 147 1  
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ZDRAVLJA LJUDI 
GLAVA XXIV KZ CG 
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Član 290 - Nesavjesno 
pružanje ljekarske pomoći 

 1 1   1   

Član 292 - Neukazivanje 
ljekarske pomoći 

1  1   1   

Član 299 - Zagadjivanje vode 
za piće i životnih namirnica 

1  1   1   

Član 300 - Neovlašćena 
proizvodnja, držanje i 
stavljanje u promet opojnih 
droga 

65 19 84 1  82 1  

Član 301 - Omogućavanje 
uživanja opojnih droga 

13 5 18  4 14   

Član 302 - Teška djela protiv 
zdravlja ljudi  

3  3   3   

UKUPNO 83 25 108 1 4 102 1  
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ŽIVOTNE SREDINE I UREĐENJA PROSTORA 

GLAVA XXV KZ CG 
 

 
Krivično djelo 

 

N
eo

tk
ri

v
en

o
 iz

 
ra

n
ij

ih
 g

o
d

in
a

 

P
ri

ja
v

lj
en

o
  u

 
iz

v
je

št
aj

n
o

m
 

p
er

io
d

u
 

U
k

u
p

n
o

 u
 r

ad
u

 

O
d

b
ač

aj
 

O
tk

ri
v

en
o

 

Iz
v

rš
io

ci
 o

st
al

i 
n

ep
o

zn
at

i 

U
st

u
p

lj
en

o
 p

ri
ja

v
a

 
 

P
ri

ja
v

e 
ri

je
še

n
e 

n
a 

d
ru

gi
 n

ač
in

 

Član 303 - Zagadjenje životne 
sredine 

6 2 8 1  7   

Član 303 a - Zagadjenje 
životne sredine otpadom 

1  1   1   

Član 307 - Oštećenje životne 
sredine 

10 3 13 1  12   

Član 309 - Ubijanje i mučenje 
životinja i razaranje njihovog 
staništa 

30 11 41 12 2 28   

Član 311 - Kradja zaštićenog 
prirodnog dobra 

5  5   5   

Član 323 - Pustošenje šuma  1 1  1    
Član 324 - Šumska kradja  537 127 664 161 2 499  1 
Član 325 - Nezakonit lov 8 3 11 1  10   
Član 326 - Nezakonit ribolov 12 6 18 5  13   
Član 326 a - Gradjenje 
objekata bez prijave i 
dokumentacije za građenje 

50 12 62 5 8 49   

Član 326 b - Građenje 
složenog inženjerskog objekta 
bez građevinske dozvole 

 3 3   3   

UKUPNO 659 168 827 186 13 627  1 
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PROTIV OPŠTE SIGURNOSTI LJUDI I IMOVINE  

GLAVA XXVI KZ CG 
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Član 327 - Izazivanje opšte 
opasnosti  

287 55 342 60 17 264  1 

Član 328 - Uništenje i 
oštećenje javnih uredjaja 

9 2 11 2 1 8   

Član 338 - Teška djela 
protiv opšte sigurnosti  

15 3 18 3 1 14   

UKUPNO 311 60 371 65 19 286  1 

 

 
 

PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PROTIV BEZBJEDNOSTI JAVNOG SAOBRAĆAJA 

GLAVA XXVII KZ CG 
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Član 339 - Ugrožavanje 
javnog saobraćaja  

67 45 112 12 9 90 1  

Član 340 - Ugrožavanje 
saobraćaja opasnom 
radnjom i opasnim 
sredstvom 

4  4   4   

Član 347 - Nepružanje 
pomoći licu povrijedjenom u 
saobraćajnoj nezgodi 

3 2 5 1  4   

Član 348 - Teška djela protiv 
bezbjednosti javnog 
saobraćaja 

24 6 30 4 1 25   

UKUPNO 98 53 151 17 10 123 1  
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVBEZBJEDNOSTI RAČUNARSKIH PODATAKA  

GLAVA XXVIII KZ CG 
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Član 349 - Oštećenje 
računarskih podataka i 
programa 

3 1 4 1  3   

Član 350 - Ometanje 
računarskog sistema 

3  3   3   

Član 351 - Pravljenje i 
unošenje računarskih virusa 

2  2   2   

Član 352 - Računarska 
prevara 

20 3 23  1 22   

Član 353 - Neovlašćeni 
pristup računarskom 
sistemu  

6 1 7   7   

UKUPNO 34 5 39 1 1 37   

 
 

PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVUSTAVNOG UREĐENJA I BEZBJEDNOSTI CRNE 

GORE GLAVA XXIX KZ CG 
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Član 362 - Pozivanje na 
nasilnu promjenu ustavnog 
uređenja  

3  3   3   

Član 367 - Sabotaža 6  6   6   

Član 370 - Izazivanje 
nacionalne, rasne i vjerske 
mržnje 

11 1 12 2  10   

UKUPNO 20 1 21 2  19   
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVDRŽAVNIH ORGANA  GORE 

GLAVA XXX KZ CG 
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Član 375 - Sprečavanje 
službenog lica u vršenju 
službene radnje  

3 1 4 3 1    

Član 376 - Napad na 
službeno lice u vršenju 
službene dužnosti 

8 3 11  2 9   

Član 381 - Skidanje i  
povreda službenog pečata i 
službenog znaka 

61 17 78 26 2 50   

Član 382 - Oduzimanje i 
uništenje službenog pečata i 
službenog spisa 

2 3 5 1 1 3   

Član 383 - Lažno 
predstavljanje 

1  1 1     

Član 384 - Samovlašće 17  17 7 1 9   

UKUPNO 92 24 116 38 7 71   

 
 

PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVPRAVOSUĐA 

GLAVA XXXI KZ CG 
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 Član 388 - Lažno 
prijavljivanje 

15 4 19 2 1 16   

Član 389 - Davanje lažnog 
iskaza 

1 1 2   2   

Član 390 - Sprječavanje 
dokazivanja 

1 1 2   2   

Član 395 - Neizvršenje 
sudske odluke 

1 1 2  2    

Član 396 a - Ometanje 
pravde 

1  1   1   

UKUPNO 19 7 26 2 3 21   
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVJAVNOG REDA I MIRA 
GLAVA XXXII KZ CG 
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Član 398 - Izazivanje panike i 
nereda 

23  23 1  22   

Član 399 - Nasilničko ponašanje 68 19 87 21 11 55   

Član 399 a - Nasilničko 
ponašanje na sportskoj priredbi 
ili javnom skupu  

1  1   1   

Član 403 - Nedozvoljeno 
držanje oružja i eksplozivnih 
materija  

137 47 
18
4 

11 22 150 1  

Član 405 - Nedozvoljen prelaz 
državne granice i krijumčarenje 
ljudi  

2  2   2   

Član 407 - Neovlašćeno 
organizovanje igara na sreću 

1  1   1   

Član 410 - Povreda leša  1 1   1   

Član 411 - Povreda groba 5 3 8 2  6   

UKUPNO 237 70 
3
0
7 

35 33 238 1  

 
 

PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVPRAVNOG SAOBRAĆAJA 

GLAVA XXXIII KZ CG 
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Član 412 - Falsifikovanje 
isprave 

1.230 35 1.265 10 6 1.238 11  

Član 413 - Posebni 
slučajevi falsifikovanja 
isprave 

1 2 3 1  2   

Član 414 - Falsifikovanje 
službene isprave  

7 5 12 4  8   

Član 415 - Navodjenje na 
ovjeravanje neistinitog 
sadržaja  

1  1 1     

UKUPNO 1.239 42 1.281 16 6 1.248 11  
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVSLUŽBENE DUŽNOSTI 
GLAVA XXXIV KZ CG 

 

 
Krivično djelo 

 

N
eo

tk
ri

v
en

o
 iz

 
ra

n
ij

ih
 g

o
d

in
a 

P
ri

ja
v

lj
en

o
  u

 
iz

v
je

št
aj

n
o

m
 

p
er

io
d

u
 

U
k

u
p

n
o

 u
 r

ad
u

 

O
d

b
ač

aj
 

O
tk

ri
v

en
o

 

Iz
v

rš
io

ci
 o

st
al

i 
n

ep
o

zn
at

i 

U
st

u
p

lj
en

o
 

p
ri

ja
v

a
 

 
P

ri
ja

v
e 

ri
je

še
n

e 
n

a 
d

ru
g

i n
ač

in
 

Član 416 - Zloupotreba 
službenog položaja 

69 19 88 14 7 63 4  

Član 417 - Nesavjestan rad u 
službi 

17 9 26 6  20   

Član 420 - Pronevjera 4 1 5   5   
Član 423 - Primanje mita 2 1 3   3   
Član 424 - Davanje mita 1  1   1   

UKUPNO 93 30 
12
3 

20 7 92 4  

 

 
PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVČOVJEČNOSTI I DRUGIH DOBARA ZAŠTIĆENIH 
MEĐUNARODNIM PRAVOM 

GLAVA XXXV KZ CG 
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Član 443 - Rasna i druga 
diskriminacija 

2  2   2   

Član 444 - Trgovina ljudima 2  2   2   

UKUPNO 4  4   4   

 
PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVVOJSKE CRNE GORE 
GLAVA XXXVI KZ CG 
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oružja i dijela borbenog 
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9 PREGLED RADA PO DRŽAVNIM TUŽILAŠTVIMA 

9.1 VRHOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO CRNE GORE 

Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore osnovano je za teritoriju Crne Gore, sa sjedištem u 
Podgorici.Vrhovno državno tužilaštvo postupa pred Vrhovnim sudom Crne Gore, Apelacionim 
sudom Crne Gore, Upravnim sudom, drugim sudovima i drugim državnim organima, u skladu sa 
zakonom.  
Vrhovnom državno tužilaštvo podiže, u skladu sa zakonom, zahtjev za zaštitu zakonitosti protiv 
pravosnažnih sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je prethodio tim odlukama, ako je 
povrijeđen zakon. Zahtjev za zaštitu zakonitosti može se podići i kad je odlukom Evropskog suda za 
ljudska prava ili drugog suda osnovanog potvrđenim međunarodnim ugovorom utvrđeno da su u 
toku krivičnog postupka povrijeđena ljudska prava i osnovne slobode i da je sudska odluka 
zasnovana na takvoj povredi, a nadležni sud nije dozvolio ponavljanje krivičnog postupka ili se 
povreda učinjena sudskom odlukom može otkloniti ukidanjem odluke ili njenim preinačenjem, a bez 
ponovnog vođenja postupka. Zahtjev može podići Vrhovno državno tužilaštvo i kad je sudska odluka 
zasnovana na zakonu ili drugom propisu koji je prestao da važi na osnovu odluke Ustavnog suda, 
ukoliko sud nije dozvolio ponavljanje krivičnog postupka ili se povreda učinjena u sudskoj odluci 
može otkloniti ukidanjem odluke ili njenim preinačenjem, bez ponavljanja krivičnog postupka.  
Vrhovno državno tužilaštvo vrši i druge poslove koji nijesu propisani kao nadležnost drugog 
državnog tužilaštva.  
Vrhovni državni tužilac rukovodi radom Vrhovnog državnog tužilaštva i Državnog tužilaštva u cjelini.  
Rad Vrhovnog državnog tužilaštva i Državnog tužilaštva u cjelini zasniva se na načelima ustavnosti i 
zakonitosti, samostalnosti, nepristrasnosti i javnosti. 

 
Rad na predmetima u drugostepenom krivičnom postupku (KTŽ upisnik) 

 
U 2019. godini Vrhovno državno tužilaštvo je imalo 154 predmeta u drugostepenom  krivičnom 
postupku, formiranih po žalbama na presude viših sudova kao prvostepenih sudova.   
Državni tužioci u Vrhovnom državnom tužilaštvu prisustvovali su na 18 sjednica Apelacionog suda 
Crne Gore, s tim što su u svim predmetima dali pismene i obrazložene predloge, koji su sadržavali 
pravni stav tužioca, kao i na 20 glavnih pretresa koji su u skladu sa zakonom otvoreni pred 
Apelacionim sudom Crne Gore. 
Na kraju izvještajnog perioda u radu je ostao jedan predmet po kojem se postupljeno u 2020. godini.
  
  

Rad na predmetima po inicijativama i predlozima za podizanje zahtjeva za 
zaštitu zakonitosti (KTZ upisnik) 

 
U izvještajnom periodu Vrhovno državno tužilaštvu imalo je u radu 82 predmeta. Iz ranijeg perioda 
prenijeto je 9 predmeta, tako da je u 2019. godini  bio u radu ukupno 91 predmet.  
Od ukupnog broja predmeta, po inicijativama za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, saglasno 
čl.437 Zakonika o krivičnom postupku, bilo je u radu 29 predmeta, a po predlozima osudjenog i 
njegovog branioca 62 predmeta. 
Rješavajući po inicijativama, nakon razmatranja spisa predmeta nadležnih sudova, odbijene su 24 
inicijative zbog nepostojanja razloga za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, o čemu su 
obaviješteni podnosioci inicijativa. Po inicijativama,  u pet predmeta Vrhovno državno tužilaštvo 
podiglo je zahtjev za zaštitu zakonitosti pred Vrhovnim sudom  Crne Gore. Vrhovni sud Crne Gore je 
donio tri presude kojima je usvojen zahtjev za zaštitu zakonitosti.   
Odlučujući po predlozima osuđenog i branioca za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, Vrhovno 
državno tužilaštvo je u 46 predmeta donijelo rješenje o odbijanju predloga zbog nepostojanja razloga 
za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti. Rješavajući po žalbama na rješenja o odbijanju predloga 
za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, do kraja izvještajnog perioda Vrhovni sud Crne Gore 
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donio je pet rješenja kojima su žalbe uvažene i 18 rješenja kojima su žalbe odbijene kao neosnovane 
i potvrdio rješenje Vrhovnog državnog tužilaštva. 
Po predlozima, u četiri predmeta  Vrhovno državno tuzilastvo podiglo je zahtjev za zaštitu 
zakonitosti pred Vrhovnim sudom Crne Gore.  
Na kraju izvještajnog perioda kod Vrhovnog državnog tužilaštva ostalo je u radu 12 predloga za 
podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti koji su prenijeti u rad u 2020. godinu. 
 

Rad na raznim krivičnim predmetima (KTR upisnik) 
 
Po ovom upisniku formirano je 189 predmeta, od čega radi određivanja nadležnosti državnog 
tužilaštva u pojedinim predmetima 12 predmeta; po podnescima građana 56 predmeta;  po  
krivičnim prijavama 84 predmeta; po zahtjevima za izuzeće državnog tužioca dva predmeta; po 
zahtjevima za vanredno ublažavanje kazne 35 predmeta. 
Na kraju izvještajnog perioda ostala su u radu dva predmeta koja su prenijeta u rad u 2020. godinu. 
Od prethodne godine ostala su u radu dva predmeta po kojima je postupljeno u 2019.godini. 

 
Rad na predmetima po pritužbama na rješenja o odbacivanju krivične prijave 

(KTR-P upisnik) 
 

Po ovom upisniku formirana su ukupno 82 predmeta od čega su 67 pritužbe na rješenja Specijalnog 
državnog tužilaštva, osam pritužbi na rješenja viših državnih tužilaštava i sedam pritužbi na rješenja 
osnovnih državnih tužilaštava. 
Od ukupnog broja podnijetih pritužbi 62 su ocijenjene kao neosnovane, tri kao osnovane, a šest 
pritužbi je proslijeđeno na nadležnost Višem tužilaštvu kao nadležnom za odlučivanje. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je u radu 11 predmeta koji su prenijeti u rad u 2020. godinu. 
Od prethodne godine ostalo je u radu pet predmeta po kojima je postupljeno u 2019.godini. 

 
Rad na krivičnim predmetima po zamolnicma za međunarodnu pravnu 

pomoć (KMP upisnik) 
  
U Vrhovnom državnom tužilaštvu formirano je 424 predmeta u vezi pružanja međunarodne pravne 
pomoći. 
Shodno članu 34 i 35 Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima, Vrhovno 
državno tužilaštvo preko Ministarstva pravde Crne Gore ustupilo je 133 predmeta, u kojima su 
učinioci krivičnih djela strani državljani, a krivično djelo je izvršeno na teritoriji Crne Gore. 
Shodno članu 36 Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima, Državno tužilaštvo 
je preuzelo krivično gonjenje u 23 predmeta protiv crnogorskih državljana koji su krivična djela 
učinili u inostranstvu.  
Shodno članu 42 Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima, Vrhovno državno 
tužilaštvo postupalo je u 268 predmeta u kojima su pruženi drugi oblici međunarodne pravne 
pomoći.  
Na kraju izvještajnog perioda ostala su u radu tri predmeta koja su prenijeta u rad u 2020. godinu. 

 
 

Predmeti prenošenja i razmjene informacija sa EUROJUST–om (E upisnik) 
 

U toku 2019. godine, u “E” upisniku formirano je 26 predmeta. 
Postupljeno je u svim predmetima koji su bili u radu u 2019. godini, dok je u jednom predmetu iz 
2018. godine i tri predmeta iz 2019. godine nastavljena komunikacija. 
Posredstvom državne tužiteljke za vezu sa EUROJUST-om u navedenim predmetima ostvarena je 
neposredna komunikacija sa nacionalnim deskovima u EUROJUST-u i to sa: Republikom Finskom, 
Grčkom, Republikom Kipar, Republikom Češkom, Mađarskom, Švajcarskom Konfederacijom, 
Republikom Italijom, Republikom Hrvatskom, Republikom Estonijom, Litvanijom, Holandijom, 
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Republikom Slovenijom. Takođe je ostvarena komunikacija sa kontakt tačkama za EUROJUST: 
Republikom Srbijom, Republikom Albanijom i Republikom Turskom. 
 

Rad na upravnim predmetima (UTP upisnik) 
 

U izvještajnoj godini Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore, imalo je u radu 34 predmeta iz upravne 
materije, Utp upisnika. Predmeti su formirani uglavnom po inicijativama za podizanje zahtjeva za 
zaštitu zakonitosti protiv pravosnažnih odluka, na osnovu Zakona o prekršajima, te povodom 
predloga za podnošenje tužbi Upravnom sudu za pokretanje upravnog spora. U predmetima koji su 
formirani povodom inicijativa za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, po Zakonu o prekršajima, 
u 25 predmeta ocijenjeno je da nijesu ispunjeni uslovi za podizanje ovog vanrednog pravnog lijeka, 
o čemu su podnosioci inicijativa uredno obaviješteni, dok su u pet predmeta podignuti zahtjevi za 
zaštitu zakonitosti, protiv pravosnažnih rješenja sudova za prekršaje, po kojim zahtjevima je Vrhovni 
sud Crne Gore donio presude. Jedan predmet iz ovog upisnika je preveden u Gt upisnik. Vrhovno 
državno tužilaštvo u izvještajnom periodu, nije podnijelo ni jednu tužbu Upravnom sudu Crne Gore. 
Na kraju izvještajnog perioda ostala su u radu tri predmeta koja su prenijeta u rad u 2020. godinu. 

 
Rad na građanskim predmetima (GT upisnik) 

 
Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore, u izvještajnom period, imalo je ukupno 28 predmeta iz 
građanske materije, od čega 9 inicijativa za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti na osnovu 
Zakona o parničnom postupku, kao i 19 revizija, koje osnovni sudovi i Privredni sud Crne Gore 
dostavljaju Vrhovnom državnom tužilaštvu Crne Gore, u skladu sa Zakonom o parničnom postupku. 
U izvještajnoj godini  podignut je 1 zahtjev za zaštitu zakonitosti protiv pravosnažne sudske odluke, 
osnovom čl.416 Zakona o parničnom postupku, dok je u ostalim predmetima (8) ocijenjeno da nije 
ispunjen zakonski osnov propisan članom 416 Zakona o parničnom postupku, za podizanje ovog 
vanrednog pravnog lijeka, o čemu su stranke  uredno obaviještene. 
Svi predmeti su obrađeni. 
 

Rad na ostalim parničnim predmetima (PR upisnik) 
 

U ovaj upisnik, u izvještajnom periodu, upisano je ukupno 752 predmeta, od čega su 373 predmeta 
formirana povodom dostavljenih prvostepenih i drugostepenih rješenja Komisija za povraćaj 
oduzetih imovinskih prava i obeštećenje, odnosno Komisije za žalbe Vlade Crne Gore, a shodno članu 
35 stav 3 Zakona o povraćaju oduzetih imovinskih prava i obeštećenju, radi ocjene o postojanju 
osnova za pokretanje upravnog spora protiv konačnih rješenja donijetih po navedenom Zakonu, u 
smislu člana 35 stav 4 pomenutog Zakona. U ovim predmetima je ocijenjeno da nije bilo zakonskog 
osnova za preduzimanje pravnih radnji u smislu člana 35 stav 4 Zakona o povraćaju oduzetih 
imovinskih prava i obeštećenju. 
Takođe, u ovaj upisnik, upisani su i predmeti  koji su formirani po osnovu dostavljenih ugovora o 
sticanju i raspolaganju nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima veće vrijednosti u 
državnoj imovi (207), koji se Vrhovnom državnom tužilaštvu dostavljaju po osnovu čl.61 Zakona o 
državnoj imovini. Vrhovno drzavno tuzilastvo je ocijenilo da se radi o pravno valjanim ugovorima, te 
da nije bilo smetnji za realizaciju istih. U PR upisnik, upisani su i drugi predmeti, po raznim osnovima, 
među kojima su i  predmeti formirani po zahtjevima Ministarstva finansija, kao posredničkog organa 
po Konvenciji OUN o ostvarivanju alimentacionih zahtjeva u inostranstvu od 20.06.1956. godine, u 
kojim predmetima (2) su po službenoj dužnosti podnijeti predlozi za izvršenje pravosnažnih i 
priznatih presuda stranih sudova nadležnim javnim izvršiteljima, a radi zaštite prava djeteta - 
izvršnih povjerilaca, po kojim predmetima su postupci u toku. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je u radu osam predmeta koji su prenijeti u rad u 2020. godinu. 
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Rad na predmetima tužilačke uprave 
 
U upisniku tužilačke uprave “TU” u 2019. godini evidentirano je 729   predmeta. 
Svi predmeti iz ovog upisnika su obrađeni. 
U upisniku tužilačke uprave za predstavke i pritužbe “TUPP” u 2019. godini evidentirano je 118  
predmeta od čega je 90 obrađeno, a 28 predmeta je prenijeto u rad u 2020. godinu. 
U upisniku Tužilačke uprave za slobodan pristup informacijama “TUSPI” formirano je 28  predmeta. 
U 2019. godini riješeno je 26 zahtjeva, dok je na kraju izvještajnog perioda ostao jedan neriješen 
zahtjev.  Od navedenog broja formiranih, predmeta, 27 se odnosi  na zahtjeve za slobodan pristup 
informacijama, dok se jedan predmet odnosi na Vodič za slobodan pristup informacijama. Od 27 
zahtjeva za slobodan pristup informacijama, 25 su podnijela pravna lica, a dva fizička lica. Usvojena 
su četiri zahtjeva u cjelini i dozvoljen pristup informacijama. U odnosu na 20 zahtjeva podnosiocima 
su dostavljena obavještenja, a 2 zahtjeva su odbijena. U navedenom periodu izjavljena je jedna žalba 
na odluku po kojoj nije odlučeno u izvještajnom periodu. 
Pored statističkih podataka koji se odnose na broj podnijetih zahtjeva i odlučivanja po istim, bitno je 
istaći koliko se u prethodnom periodu radilo na proaktivnom pristupu informacijama. Naime, na 
internet stranici Vrhovnog državnog tužilaštva – www.tuzilastvo.me, svakom građaninu su dostupni 
podaci / informacije propisane članom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U 2019. 
godini, shodno članu 11 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, ažuriran je Vodič za slobodan 
pristup informacijama, objavljen je Izvještaj o radu za 2019. godinu, Program rada za 2019. godinu i 
spisak službenih vozila. Redovno se objavljuju rješenja kojima su usvojeni zahtjevi uz informacije 
kojima je dozvoljen pristup, kao i liste zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Svakog mjeseca 
objavljuje se i spisak državnih službenika i namještenika, sa njihovim službeničkim i namješteničkim 
zvanjima za sva tužilaštva. Redovno se objavljuje i spisak javnih funkcionera i liste obračuna njihovih 
zarada, naknada i drugih primanja u vezi sa vršenjem javne funkcije. Osim toga, redovno se ažuriraju 
i ostali podaci. 
U skladu sa članom 42 Zakona o slobodnom pristupu informacijama Vrhovno državno tužilaštvo 
redovno je dostavljalo i podatke za informacioni sistem Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan 
pristup informacijama.  
Državno tužilaštvo će i u narednom periodu blagovremeno postupati po zahtjevima za slobodan 
pristup informacijama i preduzimati druge aktivnosti u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu 
informacijama.   

 
Rad Stručne službe u predmetima prema maloljetnicima 

 
U 2019. godini državni tužioci za maloljetnike su Stručnoj službi uputili 25 zahtjeva za obradu 35 
maloljetna učinioca krivičnih djela (u 25 predmeta). Izvršena je procjena za 31 maloljetnika, a 
procjena 4 maloljetnika se nastavlja u 2020. godini. Takođe, završena je procjena za 1 maloljetnika 
iz 2018. godine, za kojeg je u 2019. godini dat prijedlog za primjenu vaspitnog naloga: redovno 
pohađanje škole ili redovno odlaženje na posao i nastavljena je obrada vaspitnih naloga za 9 
maloljetnika u 7 predmeta iz 2018. godine, koji su uspješno izvršeni. Na taj način u 2019. godini u 
Stručnoj službi se radilo sa ukupno 45 maloljetnika, u 33 predmeta.  
  
U postupcima koji se tiču maloljetnika na čiju su štetu učinjena krivična djela i prema maloljetnicima 
koja su svjedoci krivičnih djela, u 2019. godini, državni tužioci su zatražili učešće Stručne službe u 34 
krivična postupka, za ukupno 47 maloljetnika. U 2019. godini nastavljen je rad na 1 predmetu iz 
2018. godine u kojem je procjena oštećenog lica započeta krajem 2018. godine; i na 1 predmetu u 
kojem je procjena oštećenog lica izvršena u 2018. godini, a u 2019. godini je sprovedeno saslušanje 
oštećenog lica putem audiovizuelne tehnike primjerene potrebama djeteta. Primjenom 
audiovizuelne tehnike primjerene potrebama djeteta,  u 2019. godini sprovedeno je ukupno 13 
saslušanja maloljetnika. Na taj način, u 2019. godini, u Stručnoj službi se radilo sa ukupno 49 
maloljetnih oštećenih lica i svjedoka u 36 predmeta. Svi zahtjevi su obrađeni i ispunjeni. 
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Shodno članu 101 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku, provjera 
podataka o izrečenim alternativnim mjerama u 2019. godini od Stručne službe zatražena je za 42 
maloljetnika.  
Shodno članu 101 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku i Pravilniku o 
evidenciji o izrečenim alternativnim mjerama, Stručna služba je dužna da vodi evidenciju o izrečenim 
alternativnim mjerama prema maloljetnim licima, a državna tužilaštva i centri bezbjednosti su dužni 
da dostavljaju Stručnoj službi odluke o izrečenim alternativnim mjerama prema maloljetnim licima. 
Na taj način, u 2019. godini, u Stručnoj službi evidentirano je 99 alternativnih mjera (45 opomena i 
54 vaspitna naloga) i praćena je njihova primjena. Džavna tužilaštva su izrekla 63 alternativne mjere 
(36 opomena i 27 vaspitnih naloga), a centri bezbjednosti 36 alternativnih mjera (9 opomena i 27 
poravnanja sa oštećenim za krivična djela koja se gone po privatnoj tužbi). 
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9.2 SPECIJALNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO 

KRETANJE KRIMINALITETA 

Specijalnom državnom tužilaštvu su u toku 2019. godine podnešene krivične prijave protiv 912 lica, 
od čega 782 krivične prijave protiv poznatih punoljetnih učinilaca, 113 protiv pravnih lica  i 17  
protiv nepoznatih učinilaca. U odnosu na 2018. godinu, kada je prijavljeno 997 lica, došlo je do 
smanjenja za 85 prijava ili - 8,53%.  
Uz neriješene  krivične prijave iz ranijeg perioda protiv 638 lica, ovo tužilaštvo je u izvještajnom 
periodu imalo u radu prijava protiv ukupno 1.550 lica, što je manje za 45 prijava u odnosu na 2018. 
godinu kada je u radu bilo ukupno prijava protiv 1.595 lica. 
 

POZNATI PUNOLJETNI UČINIOCI  

KRIVIČNE PRIJAVE 

 
Od ukupno 782 krivične prijave podnijete u 2019. godini protiv poznatih punoljetnih učinilaca, 
Uprava policije je podnosilac prijava protiv 262 lica, drugi državni organi protiv 21 lica, pravna lica 
protiv 52 učinioca, NVO protiv 74 lica, fizička lica protiv 344 učinioca, anonimni podnosioci protiv 
15 lica i tužilaštvo po sopstvenoj inicijativi 14 prijava.  
U izvještajnom periodu, uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 582 lica, u radu je bilo ukupno 
prijava protiv 1.364 lica.  
 
 
 

Tabelarni prikaz podnosilaca krivičnih prijava protiv poznatih punoljetnih učinilaca 
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Struktura krivičnih prijava 
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kriminal 
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459 
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Tabelarni prikaz postupanja po krivičnim prijavama 
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UKUPNO 582 782 1.364 393 1 - 254 69 647 

  

ODBAČAJI KRIVIČNIH PRIJAVA 

 
Od 1.364 krivične prijave koje su bile u radu, specijalni tužioci su u izvještajnom periodu odbacili 
krivične prijave protiv 393 punoljetna lica (u 2018. godini protiv 316).  
Za krivična djela organizovanog kriminala  odbačeno je 37 krivičnih prijava, od čega protiv 29 lica 
za krivično djelo stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401 Krivičnog zakonika Crne Gore, protiv 4 
lica za isto krivično djelo u sticaju sa krivičnim djelom prevara iz čl.244 KZ CG, protiv 2 lica za isto 
krivično djelo u sticaju sa krivičnim djelom falsifikovanje isprave iz čl.412 KZ CG, protiv 1 lica za isto 
krivično djelo u sticaju sa krivičnim djelom protivzakoniti uticaj iz čl.422 KZ CG i protiv 1 lica za 
krivično djelo – dogovor za izvršenje krivičnog djela iz čl.400 KZ CG. 
Najveći broj krivičnih prijava – 351, odbačen je u odnosu na prijavljene učinioce krivičnih djela 
visoke korupcije (253 za krivično djelo zloupotreba službenog položaja iz čl.416 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, 63 za isto krivično djelo u sticaju sa jednim ili više drugih krivičnih djela, 30 za krivično 
djelo zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl.272 KZ CG i 5 prijava za isto krivično djelo 
u sticaju  sa drugim krivičnim djelima).    
 
Za krivično djelo pranje novca iz čl.268 Krivičnog zakonika Crne Gore, u sticaju sa drugim krivičnim 
djelima, odbačene su 2 prijave.  
Odbačene su i krivične prijave za ostala krivična djela protiv 3 lica, od čega protiv 2 lica za krivično 
djelo neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz čl.300 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, a protiv 1 lica za krivično djelo ugrožavanje sigurnosti iz čl.168 Krivičnog 
zakonika Crne Gore. 
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Tabelarni prikaz odbačaja krivičnih prijava 
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SPORAZUMI O PRIZNANJU KRIVICE 

 
Primjenom ovog instituta krivična stvar se rješava nagodbom državnog tužioca i okrivljenog o 
najznačajnijim pitanjima krivičnog postupka. Prema odredbama člana 300 do 303 Zakonika o 
krivičnom postupku, sporazum o priznanju krivice može se zaključiti za krivična djela za koja se goni 
po službenoj dužnosti, osim krivičnih djela terorizma i ratnih zločina. 
 
U izvještajnoj godini specijalni tužioci su zaključili 49 sporazuma o priznanju krivice sa fizičkim 
licima (u 2018. godini 43 sporazuma) i 1 sporazum sa pravnim licem. 
U zaključenim sporazumima o priznanju krivice kazne su zatvorske, uslovne i novčane, s tim što je u 
nekima kumulativno sa zatvorskom kaznom kao sporedna kazna izricana i novčana kazna, kao i 
oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivičnim djelom, dok je u nekim sporazumima 
dogovorena i novčana uplata u humanitarne svrhe. 
 
 Sporazumi su zaključeni za sljedeća krivična djela:  
 

 zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije iz člana 401a KZ CG zaključeno je 7 
sporazuma o priznanju krivice, svi sporazumi su usvojeni odlukom suda i na osnovu njih je 
donijeta osuđujuća presuda za 7 lica na kaznu zatvora. Kumulativno sa zatvorskom kaznom 
izrečena je i novčana kao sporedna kazna u iznosu od 2.000 eura, u humanitarne svrhe 
dogovorena je uplata u iznosu od 1.000 eura NVO “Udruženje djece sa teškoćama u razvoju”, 
dok je na ime troškova krivičnog postupka uplaćen iznos od 5.537,25 eura.  
 

 zbog krivičnog djela neovlašćena proizvodnja držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz 
člana 300 KZ CG i krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije iz člana 401a KZ CG 
zaključeno je 5 sporazuma o priznanju krivice, od kojih su 4 usvojena, a za 1 se čeka odluka 
suda.  Na osnovu ova 4 sporazuma donijeta je presuda kojom se okrivljeni osuđuju na kaznu 
zatvora i novčanu kaznu kao sporednu u iznosu od 6.000 eura, te uplata u humanitarne svrhe 
u korist ZU Specijalna bolnica za psihijatriju Dobrota - Kotor u visini od 20.000 eura, a na ime 
troškova krivičnog postupka 800 eura. 
 

 zbog krivičnog djela neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz 
člana 300 KZ CG zaključena su 2 sporazuma o priznanju krivice, koji su usvojeni odlukom 
suda i na osnovu kojih je donijeta presuda kojom se okrivljeni osuđuju na kaznu zatvora i 
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novčanu kaznu kao sporednu u iznosu od 50.000 eura. U humanitarne svrhe uplaćeno je u 
korist JU Opšta bolnica “Danilo I” Cetinje iznos od 50.000 eura, dok je zbog nezakonito 
pribavljene imovinske koristi krivičnim djelima uplaćen iznos od 300.000 eura, kao i na ime 
troškova krivičnog postupka iznos od 2.150 eura. 
 

 zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz člana 272 KZ CG 
zaključen je 1 sporazum o priznanju krivice, koji je usvojen od strane suda i na osnovu kojeg 
je donijeta presuda kojom je okrivljeni osuđen na kaznu zatvora i novčanu kaznu kao 
sporednu u iznosu od 2.000 eura, dok je u humanitarne svrhe u korist Kliničkog centra Crne 
Gore uplaćen iznos u visini od 200 eura. 
 

 zbog krivičnog djela utaja poreza i doprinosa iz člana 264 KZ CG zaključena su 2 sporazuma 
o priznanju krivice, koji su usvojeni od strane suda i na osnovu kojih je donijeta presuda - 
uslovna osuda. Izrečena je i novčana kazna u iznosu od 7.000 eura, kao i troškovi krivičnog 
postupka u iznosu od 1.750 eura u korist Budžeta CG. 
 

 zbog krivičnog djela utaja poreza i doprinosa iz člana 264 KZ CG i krivičnog djela stvaranje 
kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG zaključeno je 5 sporazuma o priznanju krivice, koji 
su usvojeni od strane suda i na osnovu kojih je donijeta presuda - uslovna osuda, te izrečena 
novčana kazna u iznosu od 78.000 eura, kao i troškovi krivičnog postupka u iznosu od 5.450 
eura. 
 

 zbog krivičnog djela nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija iz člana 403 KZ CG 
i krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG zaključen je 1 sporazum 
o priznanju krivice, koji je usvojen od strane suda i na osnovu kojeg je donijeta presuda kojom 
je okrivljeni osuđen na kaznu zatvora. Na ime troškova krivičnog postupka uplaćeno je 3.468 
eura. 
 

 zbog krivičnog djela pranje novca iz člana 268 KZ CG zaključen je 1 sporazum o priznanju 
krivice, koji je usvojen od strane suda i na osnovu kojeg je donijeta presuda kojom je 
okrivljeni osuđen na kaznu zatvora i novčanu kaznu kao sporednu u iznosu od 5.000 eura, 
kao i 20.000  eura na račun trezora (novac pribavljen kriminalnom djelatnošću).  
 

 zbog krivičnog djela pranje novca iz člana 268 KZ CG i krivičnog djela utaja poreza i doprinosa 
iz člana 264 KZ CG zaključen je 1 sporazum o priznanju krivice sa fizičkim licem i 1 sporazum 
sa pravnim licem, koji su usvojeni od strane suda i na osnovu kojih je donijeta presuda kojom 
je okrivljeni osuđen na kaznu zatvora i novčanu kaznu kao sporednu u iznosu od 3.000 eura, 
a pravno lice na jedinstvenu novčanu kaznu u iznosu od 75.000 eura, a na ime imovinsko 
pravnog zahtjeva na račun Poreske uprave uplaćen je iznos od 89.820 eura, dok je u 
humanitarne svrhe uplaćeno 3.000 eura u korist JU Resursni centar za obrazovanje i 
osposobljavanje “1 jun” Podgorica, kao i na ime troškova krivičnog postupka 2.228,46 eura.  
 

 zbog krivičnog djela nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi iz člana 405 KZ 
CG zaključeno je 4 sporazuma o priznanju krivice, koji su usvojeni od strane suda i na osnovu 
kojih je donijeta presuda kojom su okrivljeni osuđeni na kaznu zatvora. Na ime troškova 
krivičnog postupka uplaćeno je 1.963 eura. 
 

 zbog krivičnog djela nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi iz člana 405 KZ 
CG i krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG zaključeno je 19 
sporazuma o priznanju krivice, od kojih su 18 sporazuma usvojeni od strane suda i na osnovu 
kojih je donijeta presuda kojim se okrivljeni osuđuju na kaznu zatvora, dok 1 sporazum o 
priznanju krivice čeka odluku suda. Na ime novčane kazne uplaćen je iznos od 19.500 eura. 
U humanitarne svrhe uplaćeno je ukupno 9.500 eura (u korist NVO Udruženje roditelja djece 
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sa teškoćama u razvoju Podgorica, JU Dom starih Bijelo Polje i JU Centar za dnevni boravak 
djece sa smetnjama u razvoju i odraslih osoba sa invaliditetom u Danilovgradu. Troškovi 
krivičnog postupka uplaćeni su u ukupnom iznosu od 16.265,31 eura. 
 

 zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja iz čl.416 KZ zaključen je 1 sporazum o 
priznanju krivice koji je usvojen odlukom suda i na osnovu kojeg je donijeta presuda kojom 
se izriče uslovna osuda. Na ime troškova krivičnog postupka uplaćeno je 1.406,50 eura. 

 

ISTRAGE I NAREDBE O SPROVOĐENJU ISTRAGE 

 

U 2019. godini specijalni tužioci su donijeli naredbe o sprovođenju istrage u 29 predmeta protiv 
254 lica (u 2018. godini protiv 289 lica), od čega u 19 predmeta protiv 158 lica za krivična djela 
organizovanog kriminala, u 6 predmeta protiv 16 lica zbog krivičnih djela visoke korupcije, u 3 
predmeta protiv 65 lica za pranje novca, u 1 predmetu protiv 8 lica za terorizam i u 1 predmetu protiv 
7 lica za ostala krivična djela. 
 
Od ukupnog broja naredbi o sprovođenju istrage, u 19 predmeta protiv 158 lica naredbe su donijete 
za  krivična djela organizovanog kriminala, i to: 
 protiv 12 lica zbog krivičnih djela - neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 

opojnih droga iz čl.300 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG;  
 protiv 47 lica zbog krivičnog djela - stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG; 
 protiv 4 lica zbog krivičnih djela - teško ubistvo iz čl.144 KZ CG, nedozvoljeno držanje oružja i 

eksplozivnih materija iz čl.403 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG;  
 protiv 1 lica zbog krivičnih djela - teško ubistvo iz čl.144 KZ CG i stvaranje kriminalne 

organizacije iz čl.401a KZ CG;  
 protiv 1 lica zbog krivičnog djela - teško ubistvo iz čl.144 KZ CG;  
 protiv 1 lica zbog krivičnih djela - ubistvo iz čl.143 KZ CG, nedozvoljeno držanje oružja i 

eksplozivnih materija iz čl.403 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG; 
 protiv 4 lica zbog krivičnih djela - ubistvo iz čl.143 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz 

čl.401a KZ CG; 
 protiv 3 lica zbog krivičnih djela - nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija iz čl.403 

KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG;  
 protiv 26 lica zbog krivičnih djela - nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi iz 

čl.405 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG; 
 protiv 32 lica zbog krivičnih djela - utaja poreza i doprinosa iz čl.264 KZ CG i stvaranje kriminalne 

organizacije iz čl.401a KZ CG;  
 protiv 7 lica zbog krivičnih djela - krijumčarenje iz čl.265 KZ CG stvaranje kriminalne organizacije 

iz čl.401a KZ CG; 
 protiv 4 lica zbog krivičnih djela - neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih 

droga iz čl.300 KZ CG, nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija iz čl.403 KZ CG i 
stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG;  

 protiv 1 lica zbog krivičnih djela - krijumčarenje iz čl.265 KZ CG, falsifikovanje isprave iz čl.412 
KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG;  

 protiv 1 lica zbog krivičnih djela - falsifikovanje službene isprave iz čl.414 KZ CG i stvaranje 
kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG;  

 protiv 2 lica zbog krivičnih djela - prouzrokovanje stečaja iz čl.273 KZ CG i stvaranje kriminalne 
organizacije iz čl.401a KZ CG;  

 protiv 1 lica zbog krivičnih djela - utaja poreza i doprinosa iz čl.264 KZ CG, prevara u službi iz 
čl.419 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG;  

 protiv 1 lica zbog krivičnih djela - utaja poreza i doprinosa iz čl.264 KZ CG, prevara u službi iz 
čl.419 KZ CG, davanje mita iz čl.424 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG;  
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 protiv 4 lica zbog krivičnih djela - prevara u službi iz čl.419 KZ CG i stvaranje kriminalne 
organizacije iz čl.401a KZ CG; 

 protiv 2 lica zbog krivičnih djela - utaja poreza i doprinosa iz čl.264 KZ CG, krijumčarenje iz čl.265 
KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG;  

 protiv 1 lica zbog krivičnog djela - krijumčarenje iz čl.265 KZ CG, nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija iz čl.403 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG; 

 protiv 3 lica zbog krivičnog djela - prevara iz čl.244 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz 
čl.401a KZ CG;  

 
Naredbe o sprovođenju istrage donijete su u 6 predmeta protiv 16 učinilaca krivičnih djela visoke 
korupcije, i to: 

 protiv 9 lica zbog krivičnog djela - zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl.272 
KZ CG;  

 protiv 5 lica zbog krivičnog djela - zloupotreba službenog položaja iz čl.416 KZ CG;  
 protiv 2 lica zbog krivičnog djela - zloupotreba ovlašćenja u privredi iz čl.276 KZ CG izvršenog 

na organizovani način; 
 
Za pranje novca donijete su  naredbe o sprovođenju istrage u 3 predmeta  protiv 65 lica, i to: 

 protiv 1 lica zbog krivičnog djela - pranje novca iz čl.268 KZ CG;  

 protiv 12 lica zbog krivičnog djela - pranje novca iz čl.268 KZ CG i stvaranje kriminalne 
organizacije iz čl.401a;   

 protiv 2 lica zbog krivičnih djela - pranje novca iz čl.268 KZ CG i utaja poreza i doprinosa iz 

čl.264 KZ CG; 

 protiv 47 lica zbog krivičnih djela - pranje novca iz čl.268 KZ CG,  utaja poreza i doprinosa iz 

čl.264 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a;  

 protiv 2 lica zbog krivičnih djela - pranje novca iz čl.268 KZ CG, prevara u službi iz čl.419 KZ 
CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a;   

 protiv 1 lica zbog krivičnih djela - pranje novca iz čl.268 KZ CG,  utaja poreza i doprinosa iz 
čl.264 KZ CG i zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl.272 KZ CG. 

 
Za krivična djela terorizma donijete su naredbe o sprovođenju istrage u 1 predmetu protiv 8 lica i 
to za krivična djela - terorizam iz čl.447 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG. 
  

Za ostala krivična djela donijete su naredbe o sprovođenju istrage u 1 predmetu protiv 7 lica, i to: 

 protiv 1 lica zbog krivičnog djela - neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga iz čl.300 KZ CG;  

 protiv 6 lica za krivično djelo – nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi iz 
čl.405 KZ CG.  

 
Uz neriješene istrage iz ranijeg perioda protiv 309 lica, specijalni tužioci su imali u radu ukupno 

istraga protiv 563 lica (2018.godine - protiv 453 lica).  
Nakon završene istrage, postupak je obustavljen protiv 14 lica, optužnice su podignute protiv 147 
lica, a na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješenih istraga protiv 402 lica. 
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Tabelarni prikaz postupanja po istragama 
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Organizovani kriminal 

 
125 

 
158 

 
283 

 
2 

 
91 

 
- 

 
190 

 
Visoka korupcija 

 
76 

 
16 

 
92 

 
3 

 
37 

 
- 

 
52 

 
Pranje novca 

 
92 

 
65 

 
157 

 
8 

 
9 

 
- 

 
140 

 
Terorizam 

 
2 

 
8 

 
10 

 
1 

 
- 

 
- 

 
9 

 
Ratni zločini 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Krivična djela povrede 
izbornih prava 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
Ostala krivična djela 

 
14 

 
7 

 
21 

 
- 

 
10 

 
- 

 
11 

 
UKUPNO 

 
309 

 
254 

 
563 

 
14 

 
147 

 
- 

 
402 

 

OPTUŽENJA, PRESUDE I ŽALBE 

 
U 2019. godini Specijalno državno tužilaštvo je optužilo 148 izvršilaca krivičnih djela (u 2018. godini 
126), od čega je protiv 147 lica podignuta optužnica poslije sprovedene istrage (91 lice za krivična 
djela organizovanog kriminala, 37 lica za krivična djela  visoke korupcije, 9 lica za krivično djelo 
pranje novca  i 10 lica za ostala krivična djela), dok je protiv 1 lica podignut optužni predlog zbog 

krivičnog djela visoke korupcije (zloupotreba službenog položaja iz čl.416 KZ CG). 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 184 izvršioca krivičnih djela (104 za organizovani 
kriminal, 53 za visoku korupciju, 12 za pranje novca, 1 za krivično djelo ratni zločin, 5 za krivično 

djelo terorizma i 9 za ostala krivična djela), u izvještajnom periodu je kod suda bilo u radu optuženja 
protiv ukupno 332 lica. U odnosu na  2018. godinu kada je bilo 250 optuženja, zabilježen je rast 
optuženja od 32,80%.  
U postupku kontrole i potvrđivanja optužnice, sud je donio rješenja kojim se optužnice protiv 110 

učinilaca krivičnih djela potvrđuju, dok je optužnice protiv 37 lica vratio na dopunu istrage ili 
otklanjanje nedostataka, koje su specijalni tužioci nakon sprovedenog postupka dostavili sudu na 
dalji postupak. 
Postupajući po optuženjima specijalnih tužilaca, sud je u 2019. godini donio odluke protiv 80 lica. 
Protiv 74 lica presude su osuđujuće (protiv 68 lica  na kaznu zatvora i protiv 6 lica na uslovnu osudu),  

u odnosu na 5 lica donijete su oslobađajuće presude, dok je za 1 lice presuda odbijajuća. 
Za  48 lica presude su donijete na osnovu zaključenih sporazuma o priznanju krivice. 
Na kraju 2019. godine ostalo je neriješeno optuženja protiv 252 lica (139 za organizovani kriminal, 

82 za visoku korupciju, 19 za pranje novca, i 12 za ostala krivična djela), što je u poređenju sa 2018. 
godinom, kada je ostalo neriješeno 185 optuženja, više za 65 lica, odnosno zabilježen je porast 
neriješenih optuženja za 36,22%. 
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Nezadovoljni kaznenom politikom suda specijalni tužioci su u ovom periodu izjavili žalbe protiv 
presuda koje se odnose na 5 lica, pa je uz neriješene žalbe iz ranijeg perioda za 3 lica, pred sudom 
bilo ukupno 8 žalbi. Sud je odbio žalbe u odnosu na 7 lica, iz drugih razloga, dok je u odnosu na 1 lice 

žalba ostala neriješena na kraju izvještajnog perioda. 
 

PROVJERE INDICIJA I OSNOVA SUMNJE (KTR-S UPISNIK) 

Osim predmeta u kojima su učinioci krivičnih djela poznati ili nepoznati, u 2019. godini  primljeno je 
296 predmeta u kojima su specijalni tužioci, po sopstvenoj inicijativi ili po inicijativi oštećenih 
građana, drugih zainteresovanih pravnih ili fizičkih lica, kao i po anonimnim prijavama pokretali 
izviđaj radi provjera indicija i osnova sumnji o eventualnom postojanju krivičnog djela iz nadležnosti 

Specijalnog državnog tužilaštva i utvrđivanja identiteta učinioca.  
Uz 384 predmeta iz ranijeg perioda u radu je bilo ukupno 680 predmeta. 
Nakon što su specijalni tužioci u izviđaju preduzeli radnje dokazivanja u cilju provjera sumnji i 
indicija, postupak je okončan u 277 krivičnopravnih slučajeva (službenom zabilješkom 95, 
ustupanjem drugim tužilaštvima 77, prevođenjem u upisnik Kt-S za poznate izvršioce 36,  
prevođenjem u upisnik Ktn-S za nepoznate izvršioce 4, spajanjem sa drugim predmetima 24 i na 
drugi način 41). 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je u provjerama 403 slučaja.  

 

ODGOVORNOST PRAVNIH LICA ZA KRIVIČNA DJELA 

U izvještajnom periodu Specijalnom državnom tužilaštvu podnijete su krivične prijave protiv 113 
pravnih lica. Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 38 lica, u radu je bilo ukupno krivičnih 
prijava protiv 151 pravnog lica. 

Od toga su protiv 8 pravnih lica prijave riješene odbačajem, protiv 74 pravna lica je donijeta naredba 
o sprovođenju istrage, ustupljeno je 3 krivične prijave, dok su protiv 66 pravnih lica prijave ostale 
nezavršene.  
Pored pokrenutih istraga protiv 74 pravna lica, u radu je bilo još istraga iz ranijeg perioda protiv 164 
pravna lica, tako da je ukupno bilo istraga protiv 238 pravnih lica. Istraga protiv 1 pravnog lica je 
riješena obustavljanjem krivičnog postupka, protiv 4 lica je podignuta optužnica, dok su istrage 

protiv 233 pravna lica ostale neriješene na kraju izvještajnog perioda. 
Uz podignute optužnice protiv 4 pravna lica (1 za krivično djelo prevara iz čl.244 KZ CG izvršeno na 

organizovani način; 1 za krivično djelo pranje novca iz čl.268 KZ CG i krivično djelo utaja poreza i 

doprinosa iz čl.264 KZ CG; 1 za krivično djelo zloupotreba službenog položaja iz čl.416 KZ CG, 
primanje mita iz čl.423 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG i 1 za krivično djelo 
zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl.272 KZ CG) u radu su bile i optužnice iz ranijeg 
perioda protiv 4 lica (1 za krivično djelo zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl.272 KZ 
CG; 1 za krivično djelo zloupotreba ovlašćenja u privredi iz čl.276 KZ CG izvršeno na organizovani 
način; 1 za krivično djelo utaja poreza i doprinosa iz čl.264 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije 
iz čl.401a; 1 za krivično djelo zloupotreba službenog položaja iz čl.416 KZ CG),  tako da je ukupno 
bilo optužnica protiv 8 pravnih lica. Nakon izvršene kontrole optužnica, potvrđene su 4 optužnice, a 
4 su vraćene na dopunu istrage.  
Postupajući po optuženjima specijalnih tužilaca, sud je u 2019. godini donio odluke protiv 2 pravna 
lica. Protiv 1 lica presuda je osuđujuća na novčanu kaznu (na osnovu sporazuma o priznanju krivice), 
dok je 1 presuda oslobađajuća. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno 6 optužnica. 
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Tabelarni prikaz istraga protiv pravnih lica  
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Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 
56 

 
14 

 
70 

 
- 

 
- 

 
- 

 
70 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) 7 - 7 - - - 7 

Stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) - 1 1 - - - 1 

Falsifikovanje isprave (čl. 412 KZ) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

Krijumčarenje (čl. 265 KZ), falsifikovanje isprave (čl. 
412 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a 
KZ) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Pranje novca (čl. 268 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 
41 

 
35 

 
76 

 
- 

 
- 

 
- 

 
76 

Pranje novca (čl. 268 KZ), utaja poreza i doprinosa (čl. 
264 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a 
KZ) 

 
54 

 
18 

 
72 

 
- 

 
- 

 
- 

 
72 

Pranje novca (čl. 268 KZ) i utaja poreza i doprinosa 
(čl. 264 KZ) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

Pranje novca (čl. 268 KZ), utaja poreza i doprinosa 
(čl. 264 KZ), prevara u službi (čl. 419 KZ) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Pranje novca (čl. 268 KZ), prevara u službi 
(čl. 419 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a KZ) 

 
- 

 
3 

 
3 

 
- 
 

 
- 

 
- 

 
3 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
(čl. 272 KZ) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl.272 
KZ) izvršena na organizovani način 
(čl. 22 ZKP) 

 
2 

 
- 

 
2 

 
- 

 
- 

 
 

 
2 

Prevara (čl. 244 KZ) izvršena na organizovani način 
(čl. 22 ZKP) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ), primanje 
mita 
(čl. 423 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a KZ) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
UKUPNO 

 
164 

 
74 

 
238 

 
1 

 
4 

 
 

233 
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Tabelarni prikaz optuženja i presuda protiv pravnih lica  
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Prevara (čl. 244 KZ) izvršeno na 
organizovani način (čl. 22 ZKP) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Pranje novca (čl. 268 KZ) i utaja 
poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Zloupotreba službenog položaja 
(čl. 416 KZ), primanje mita (čl. 423 KZ) 
i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a KZ) 

 
 

1 

 
 
- 

 
 

1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

1 

Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272 KZ) 

 

1 
 

1 
 

2 
 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
1 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 
276 KZ) izvršeno na organizovan 
način (čl. 22 ZKP) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) 
i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a KZ) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Zloupotreba službenog položaja 
(čl. 416 KZ) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
UKUPNO 

 
4 

 
4 

 
8 

 
1 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
6 

 

STRUKTURA KRIMINALITETA 

I  ORGANIZOVANI KRIMINAL 

 KRIVIČNE PRIJAVE 

 
U 2019. godini za krivična djela organizovanog kriminala prijavljeno je 200 poznatih učinilaca, što 
čini 25,58% od ukupno 782 prijavljena lica. Kako su iz ranijeg perioda ostale neriješene 44 prijave, 
u radu je bilo ukupno prijava protiv 244 lica.  

Kada se broj prijavljenih lica uporedi sa 235 prijavljena lica u 2018. godini, konstatuje se neznatan 
porast prijava, za razliku od 2017. godine kada su za organizovani kriminal prijavljena 103 lica. 

Od ukupno 244 prijave odluke su donešene u odnosu na 196 prijavljenih lica ili 80,33%. Protiv 158 
prijavljenih lica  donijeta je naredba o sprovođenju istrage, prijave protiv 37 lica riješene su 
odbačajem, a 1 prijava je ustupljena drugom tužilaštvu. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je 
neriješenih prijava protiv 48 lica ili 19,67% od prijava koje su bile u radu za krivična djela 
organizovanog kriminala. 
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 Tabelarni prikaz krivičnih prijava za organizovani kriminal 

 
Krivično djelo 

N
er

ij
eš

en
o

 p
ri

ja
v

a 
iz

 r
an

ij
eg

 p
er

io
d

a 

P
ri

m
lj

en
o

 p
ri

ja
v

a 

U
k

u
p

n
o

 p
ri

ja
v

a 
b

il
o

 
u

 r
ad

u
 

O
d

b
ač

aj
 

O
p

tu
žn

i 
p

re
d

lo
g 

N
ep

o
sr

ed
n

a 
o

p
tu

žn
ic

a 

N
ar

ed
b

a 
o

 
sp

ro
v

o
đ

en
ju

 i
st

ra
ge

 
 

U
st

u
p

lj
en

o
 p

ri
ja

v
a 

N
er

ij
eš

en
o

 p
ri

ja
v

a 
n

a 
k

ra
ju

 i
zv

j. 
p

er
io

d
a 

Teško ubistvo (čl. 144), nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija (čl. 403) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a ) 

 
- 

 
4 

 
4 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

 
- 

 
- 

 
Teško ubistvo (čl. 144) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
5 

 
1 

 
6 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
- 

 
5 

 
Teško ubistvo (čl. 144) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
Ubistvo (čl. 143),  nedozvoljeno držanje oružja 
i eksplozivnih materija (čl. 403) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
Ubistvo (čl. 143) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
2 

 
2 

 
4 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

 
- 

 
- 

 
Kriminalno udruživanje (čl. 401) 

 
4 

 
- 

 
4 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

 
Stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
26 

 
82 

 
108 

 
29 

 
- 

 
- 

 
47 

 
- 

 
32 

 
Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u 
promet opojnih droga (čl. 300) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
15 

 
15 

 
- 

 
- 

 
- 

 
12 

 
- 
 

 
3 

 
Prevara (čl. 244) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
4 

 
3 

 
7 

 
4 

 
- 

 
- 

 
3 

 
- 

 
- 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
1 

 
32 

 
33 

 
- 

 
- 

 
- 

 
32 

 
- 

 
1 

 
Falsifikovanje službene isprave (čl. 414) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
Utaja poreza i doprinosa (čl. 264), prevara u 
službi 
(čl. 419) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
Utaja poreza i doprinosa (čl. 264), prevara u 
službi (čl. 419), davanje mita (čl. 424) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
Prouzrokovanje stečaja (čl. 273) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

 
- 

 
- 

 
Prevara u službi (čl. 419) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
4 

 
4 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

 
- 

 
- 

 
Falsifikovanje isprave (čl. 412) 
i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
2 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
Dogovor za izvršenje krivičnog djela (čl. 400) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
Utaja poreza i doprinosa (čl. 264), 
krijumčarenje (čl. 265) i 

 
- 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

 
- 

 
- 
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stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih 
materija (čl. 403) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
7 

 
7 

 
- 

 
- 
 

 
- 

 
3 

 
1 

 
3 

 
Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih 
materija (čl. 403), krijumčarenje (čl. 265) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
Krijumčarenje (čl. 265) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
7 

 
7 

 
- 

 
- 

 
- 

 
7 

 
- 

 
- 

 
Protivzakoniti uticaj (čl. 422) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
1 

  
 
- 

 
- 

 
- 

 
Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih 
materija (čl. 403), neovlašćena proizvodnja, 
držanje i stavljanje u promet opojnih droga (čl. 
300) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

 
- 

 
4 

 
4 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

 
- 

 
- 

 
Nedozvoljen prelaz državne granice i 
krijumčarenje ljudi (čl. 405) i stvaranje 
kriminalne organizacije  (čl. 401a) 

 
- 

 
26 

 
26 

 
- 

 
- 

 
- 

 
26 

 
- 

 
- 

 
Krijumčarenje  (čl. 265), falsifikovanje  isprave 
(čl. 412) 
i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
UKUPNO 

 
44 

 
200 

 
244 

 
37 

 
- 

 
- 

 
158 

 
1 

 
48 

 

ISTRAGE I NAREDBE O SPROVOĐENJU ISTRAGE 

 
Naredbe o sprovođenju istrage donijete su u 19 predmeta protiv 158 lica, pa je uz neriješene istrage 
iz ranijeg perioda protiv 125 lica, ukupno bilo u radu  istraga protiv 283 lica (2018. godine protiv 
219 lica, 2017. godine protiv 101 lica).  

 
Nakon završene istrage, protiv 91 lica je podignuta optužnica, i to:  
 

- protiv 3 lica zbog krivičnog djela - teško ubistvo (čl.144 KZ), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl.403 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a KZ); 

- protiv 1 lica zbog krivičnog djela - teško ubistvo (čl.144 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl.401a KZ); 

- protiv 1 lica zbog krivičnog djela - teško ubistvo (čl.144 KZ), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl.403 KZ), sprečavanje dokazivanja (čl.390 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl.401a KZ); 

- protiv 1 lica zbog krivičnog djela - teško ubistvo (čl.144 KZ), sprečavanje dokazivanja (čl.390 
KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a KZ); 

- protiv 2 lica zbog krivičnog djela - ubistvo (čl.143 KZ), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl.403 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a KZ); 

- protiv 3 lica zbog krivičnog djela - ubistvo (čl.143 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl.401a KZ); 

- protiv 5 lica zbog krivičnog djela - nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija 
(čl.403 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a KZ); 
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- protiv 11 lica zbog krivičnog djela - krijumčarenje (čl.265 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl.401a KZ); 

- protiv 3 lica zbog krivičnog djela - neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga (čl.300 KZ), nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija (čl.403 KZ) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a KZ); 

- protiv 9 lica zbog krivičnog djela - neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga (čl.300 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a KZ); 

- protiv 1 lica zbog krivičnog djela - krijumčarenje (čl.265 KZ), falsifikovanje isprave (čl.412 
KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a KZ); 

- protiv 17 lica zbog krivičnog djela - stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a KZ); 
- protiv 23 lica zbog krivičnog djela - nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi 

(čl.405 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a KZ); 
- protiv 8 lica zbog krivičnog djela - utaja poreza i doprinosa (čl.264 KZ) i stvaranje kriminalne 

organizacije (čl.401a KZ); 
- protiv 3 lica zbog krivičnog djela - prevara (čl.244 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije 

(čl.401a KZ). 
 

 
Tabelarni prikaz istraga za organizovani kriminal 
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Teško ubistvo (čl. 144 KZ), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl. 403 KZ), neovlašćena proizvodnja, 
držanje i stavljanje u promet opojnih droga (čl. 300 KZ) i 
stvaranje kriminalne organizacije  
(čl. 401a KZ) 

 
 
- 

 
 

1 

 
 

1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

1 

Teško ubistvo (čl. 144 KZ), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl. 403 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 
4 

 
- 

 
4 

 
- 

 
3 

 
- 

 
1 

Teško ubistvo (čl. 144 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a KZ) 

1 - 1 - 1 - - 

Teško ubistvo (čl. 144 KZ), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl. 403 KZ), sprečavanje dokazivanja 
(čl. 390 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

Teško ubistvo (čl. 144 KZ), sprečavanje dokazivanja  
(čl. 390 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

Teško ubistvo (čl. 144 KZ) 1 1 2 - - - 2 

Ubistvo (čl. 143 KZ), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl. 403 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije  
(čl. 401a KZ) 

 
1 

 
2 

 
3 

 
- 

 
2 

 
- 

 
1 

Ubistvo (čl. 143 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a KZ) 

4 3 7 - 3 - 4 

Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija 
(čl. 403 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 
3 

 
2 

 
5 

 
- 

 
5 

 
- 

 
- 

Krijumčarenje (čl. 265 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije 
 (čl. 401a KZ) 

 
7 

 
13 

 

 
20 

 
- 

 
11 

 

 
- 

 
9 
 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ), prevara u službi  
(čl. 419 KZ), davanje mita (čl. 424 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 
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Prevara u službi (čl. 419 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije  
(čl. 401a KZ) 

 
4 

 
- 

 
4 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ), prevara u službi  
(čl. 419 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ), krijumčarenje (čl. 265 
KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 
2 

 
- 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga (čl. 300 KZ), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl. 403 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 
4 

 
- 

 
4 

 
- 

 
3 

 
- 

 
1 

Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga  
(čl. 300 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 
12 

 
- 
 

 
12 

 

 
- 

 
9 
 

 
- 

 
3 

Krijumčarenje (čl. 265 KZ), falsifikovanje isprave (čl. 412 KZ) 
i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 
1 

 
1 

 
2 

 
- 

 
1 

 
- 

 
1 

Falsifikovanje službene isprave (čl. 414 KZ) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ)  

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 47 9 56 1 17 - 38 

Nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi  
(čl. 405 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 
26 

 
11 

 
37 

 
- 

 
23 

 
- 

 
14 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije  
(čl. 401a KZ) 

 
32 

 
73 

 
105 

 
1 

 
8 

 
- 

 
96 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ), prouzrokovanje lažnog 
stečaja  
(čl. 274 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije  
(čl. 401a KZ) 

 
- 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

Prouzrokovanje lažnog stečaja (čl. 274 KZ) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Prouzrokovanje stečaja (čl. 273)  i stvaranje kriminalne 
organizacije 
 (čl. 401a KZ)  

 
2 

 
- 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

Krijumčarenje (čl. 265 KZ), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl. 403 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Prevara (čl. 244 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije  
(čl. 401a KZ) 

 
3 

 
3 

 
6 

 
- 

 
3 

 
- 

 
3 

Kriminalno udruživanje (čl. 401 KZ) - 1 1 - - - 1 

 
UKUPNO 

 
158 

 
125 

 
283 

 
2 

 
91 

 
- 

 
190 

 

OPTUŽENJA, PRESUDE I ŽALBE 

 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 104 lica, ukupno je bilo u radu optuženja protiv 
195 lica (2018. godine - 141 lice). Sud je donio osuđujuće presude protiv 55 lica (51 na kaznu zatvora 
i 4 uslovne osude). Za 1 lice je donijeta odbijajuća presuda, dok su za 139 lica optuženja ostala 
neriješena na kraju izvještajnog perioda (2018. godine za 105 lica). Oslobađajućih presuda za 
krivična djela organizovanog kriminala nije bilo u izvještajnom periodu. 

  
Sud je na osnovu sporazuma o priznanju krivice donio osuđujuće presude protiv 38 lica, na kaznu 
zatvora, i to protiv 17 lica zbog krivičnog djela - nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje 
ljudi iz čl.405 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG; protiv 7 lica zbog krivičnog 
djela - neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz čl.300 KZ CG i 
stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG, protiv  10 lica zbog krivičnog djela - stvaranje 
kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG, protiv 1 lica zbog krivičnog djela - nedozvoljeno držanje 
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oružja i eksplozivnih materija iz čl.403 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG, te 
protiv 3 lica zbog krivičnog djela - utaja poreza i doprinosa iz čl.264 KZ CG i i stvaranje kriminalne 
organizacije iz čl.401a KZ CG. 
 
 

Tabelarni prikaz optuženja i presuda za organizovani kriminal 
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Teško ubistvo (čl. 144), nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija (čl. 403) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
3 

 
4 

 
7 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
7 

Teško ubistvo (čl. 144), nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija (čl. 403), 
neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u 
promet opojnih droga (čl. 300) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Teško ubistvo (čl. 144), nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija (čl. 403), 
razbojništvo (čl. 242) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
 
 

 
1 

Teško ubistvo (čl. 144), zelenaštvo (čl. 252) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
 

 
1 

Teško ubistvo (čl. 144) i stvaranje kriminalne 
organizacije 
(čl. 401a) 

 
1 

 
10 

 
11 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
11 

Teško ubistvo (čl. 144), nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija (čl. 403), 
sprečavanje dokazivanja (čl. 390) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Teško ubistvo (čl. 144), sprečavanje dokazivanja 
(čl. 390) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Ubistvo (čl. 143), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl. 403) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
2 

 
- 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

Ubistvo (čl. 143) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

3 - 3 - - - - - 3 

Razbojništvo (čl. 242) i stvaranje kriminalne 
organizacije 
(čl. 401a) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih 
materija 
(čl. 403) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

 

5 
 

4 
 

9 
 

1 
 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
8 

Krijumčarenje (čl. 265) i stvaranje kriminalne 
organizacije 
(čl. 401a) 

 

11 
 

2 
 

13 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
13 

Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u 
promet opojnih droga (čl. 300), nedozvoljeno 
držanje oružja i eksplozivnih materija (čl. 403) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 

3 
 

1 
 

4 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u 
promet opojnih droga (čl. 300) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 

9 
 

28 
 

37 
 

15 
 
- 

 
15 

 
- 

 
- 

 
22 
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Krijumčarenje (čl. 265), falsifikovanje isprave 
(čl. 412) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

 

1 
 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

 
Stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 

17 
 

36 
 

53 
 

17 
 

1 
 

18 
 
- 

 
1 

 
34 

Nedozvoljen prelaz državne granice i 
krijumčarenje ljudi (čl. 405) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 

23 
 
- 

 
23 

 
17 

 
- 

 
17 

 
- 

 
- 

 
6 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 

8 
 

1 
 

9 
 
- 

 
3 

 
3 

 
- 

 
- 

 
6 

Prevara (čl. 244) i stvaranje kriminalne 
organizacije 
(čl. 401a) 

 

3 
 

3 
 

6 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
6 

Iznuda (čl. 250) i stvaranje kriminalne 
organizacije 
(čl. 401a) 

 

- 
 

5 
 

5 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
5 

Zelenaštvo (čl. 252) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 

- 
 

2 
 

2 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

Omogućavanje uživanja opojnih droga (čl. 301 
KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a 
KZ) 

 
- 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
 

 
2 

Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u 
promet opojnih droga (čl. 300) izvršeno na 
organizovani način (čl. 22 ZKP) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
1 

Izazivanje opšte opasnosti (čl. 327), 
nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih 
materija (čl. 403) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
UKUPNO 

 
91 

 
104 

 
195 

 
51 

 
4 

 
55 

 
- 

 
1 

 
139 

 

 

II  KRIVIČNA DJELA VISOKE KORUPCIJE 

KRIVIČNE PRIJAVE 

 
U 2019. godini za koruptivna krivična djela prijavljeno je 459 lica (u 2018. godini - 456, u 2017. 
godini - 532 lica), što čini 58,70% od svih prijavljenih lica. Kako je iz prethodnog razdoblja ostalo u 

radu 485 prijava, to je u ovom izvještajnom periodu bilo u radu ukupno prijava za 944 lica (u 2018. 
godini - 924; u 2017. godini - 989 lica).  

  
Od  944 prijave u radu, u izvještajnom periodu riješeno je 419 prijava, odnosno 44,39% prijava za 
ova krivična djela. U odnosu na 351 lice (83,77% riješenih prijava) donijeta su rješenja o odbačaju 
krivičnih prijava, protiv 1 lica podignut je optužni predlog, naredbe o sprovođenju istrage donijete 
su u 6 predmeta protiv 16 lica (3,82%), dok su prijave protiv 51 lica (12,17%) ustupljene drugim 
tužilaštvima. Neriješeno je ostalo prijava protiv 525 lica ili 55,61% prijava u radu. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2019. godinu 

 

203 

 

 

 
Tabelarni prikaz prijava za krivična djela visoke korupcije 
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Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272) 

 
84 

 
48 

 
132 

 
30 

 
- 

 
- 

 
- 

 
9 

 
6 

 
87 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi 
(čl. 276) 

21 - 21  - - - - - 21 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416) 

361 252 613 253 1   5 32 322 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
8 

 
27 

 
35 

 
24 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
11 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi 
(čl. 276), oštećenje povjerioca (čl. 
275) i zloupotreba ovlašćenja u 
privredi (čl. 276) 

 
- 

 
4 

 
4 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416), falsifikovanje isprave (čl. 412) 
i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a) 

 
- 

 
4 

 
4 

 
4 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416) 
i nesavjestan rad u službi (čl. 417) 

- 42 42 21 - - - - 3 18 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416) i davanje lažnog iskaza (čl. 
389) 

- 1 1 - - - - - 1 - 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416), 
nesavjestan rad u službi (čl. 417) i 
protivzakoniti uticaj (čl. 422) 

 
- 

 
10 

 
10 

 
10 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416), 
nesavjestan rad u službi (čl. 417) i 
prikrivanje (čl. 256) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416) i primanje mita (čl. 423) 

 
- 

 
8 

 
8 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
4 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416) 
i falsifikovanje službene isprave (čl. 
414) 

 
- 

 
6 

 
6 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
6 

Primanje mita (čl. 423) - 2 2  - - - - 2 - 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416) izvršena na organizovan način 
(čl. 22 ZKP) 

 
5 

 
- 

 
5 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi 
(čl. 276) izvršena na organizovan 
način (čl. 22 ZKP) 

 
- 

 
2 

 
2 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 

2 
 
- 

 
- 
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Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416), zagađenje životne sredine (čl. 
303), oštećenje životne sredine (čl. 
307) i uništenje i oštećenje 
zaštićenog privrednog dobra (čl. 
310) 

 
- 

 
3 

 
3 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272 KZ), 
zloupotreba ovlašćenja u privredi 
(čl. 276), utaja poreza i doprinosa 
(čl. 264 KZ) i prevara (čl. 244) 
 

 
- 

 
6 

 
6 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
6 

Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272 KZ) i prevara 
(čl. 244) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
- 

Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
5 

 
13 

 
18 

 
1 

 
- 

 
- 
 

 
- 
 

 
- 

 
- 

 
17 

Kriminalno udruživanje (čl. 401) i 
zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272) 

 
- 

 
3 

 
3 

 
- 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

Zloupotreba službenog položaja 
(čl.416), protivzakoniti uticaj (čl. 
422) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
8 

 
8 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
8 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416) i protivzakonita naplata i 
isplata (čl. 418) 

 
- 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416), lažno prijavljivanje (čl. 388), 
sprečavanje dokazivanja (čl. 390), 
pomoć učiniocu poslije izvršenog 
krivičnog djela (čl. 387) i ometanje 
pravde (396a) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416), 
zloupotreba ovlašćenja u privredi 
(čl. 276), kriminalno udruživanje 
(čl. 401) i povreda ravnopravnosti u 
vršenju privredne djelatnosti (čl. 
269) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
 

 
- 

 
1 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416) i 
neizvršenje sudske odluke (čl. 395) 

 
- 

 
4 

 
4 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416), povreda prava na podnošenje 
pravnog sredstva (čl. 177) i 
navođenje na protivzakoniti uticaj 
(čl. 422a) 

 
- 

 
4 

 
4 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
- 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 
416) i 
protivzakoniti uticaj (čl. 422) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272) i zloupotreba 
ovlašćenja u privredi (čl. 276) i 
stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272), zloupotreba 
ovlašćenja u privredi (čl. 276) i 
falsifikovanje hartija od vrijednosti 
(čl. 259) 

 
- 

 
4 

 
4 

 
4 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
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Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272), utaja poreza i 
doprinosa (čl. 264) i zloupotreba 
ovlašćenja u privredi (čl. 276) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
UKUPNO 

 
485 

 
459 

 
944 

 
351 

 
1 

 
- 

 
- 

 
16 

 
51 

 
525 

 

ISTRAGE I NAREDBE O SPROVOĐENJU ISTRAGE 

  
U izvještajnom periodu specijalni tužioci su za koruptivna krivična djela donijeli naredbe o 
sprovođenju istrage u 6 predmeta protiv 16 lica, i to: 

 

 protiv 9 lica zbog krivičnog djela - zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl.272 
KZ CG; 

 protiv 5 lica zbog krivičnog djela - zloupotreba službenog položaja iz čl.416 KZ CG;  

 protiv 2 lica zbog krivičnog djela - zloupotreba ovlašćenja u privredi iz čl.276 KZ CG, 
izvršenog na organizovan način. 

Uz neriješene istrage za ova krivična djela iz ranijeg perioda kojih je bilo protiv 76 lica, specijalni 
tužioci su imali u radu ukupno istraga protiv 92 lica. Protiv 3 lica istraga je obustavljena, a nakon 
sprovedene istrage podignute su optužnice protiv 37 lica. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je 

neriješenih istraga protiv 52 lica. 
 

 
Tabelarni prikaz istraga za krivična djela visoke korupcije 
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Po riješenim 

istragama 
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Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
(čl. 272) 

13 9 22 1 15 - 6 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416)  i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
7 

 
- 

 
7 

 
- 

 
3 

 
- 

 
4 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) 
izvršena na organizovan način (čl. 22 ZKP) 

 
32 

 
- 

 
32 

 
1 

 
4 

 
- 

 
27 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) - 5 5 - 2 - 3 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
(čl. 272) izvršena na organizovan način (čl. 22 
ZKP) 
 

 
8 

 
- 

 
8 

 
- 

 
- 

 
- 

 
8 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) 
izvršena na organizovan način (čl. 22 ZKP) 

 
5 

 
2 

 
7 

 
- 

 
5 

 
- 

 
2 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
(čl. 272) i kriminalno udruživanje (čl. 401) 

 
2 

 
- 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
davanje mita (čl. 424) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a)  
 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 
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Primanje mita (čl. 423) i stvaranje kriminalne 
organizacije 
(čl. 401a) 

 
3 

 
- 

 
3 

 
- 

 
3 

 
- 

 
- 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
primanje mita (čl. 423) krijumčarenje (čl. 265) i 
stvaranje kriminalne organizacije  
(čl. 401a) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

Prevara (čl. 244) izvršena na organizovani način 
(čl. 22 ZKP) 

4 - 4 1 3 - - 

 
UKUPNO 

 
76 

 
16 

 
92 

 
3 

 
37 

 
- 

 
52 

 

OPTUŽENJA, PRESUDE I ŽALBE 

 

U 2019. godini za krivična djela visoke korupcije ukupno je optuženo 38 lica. Protiv 1 lica je podignut 
optužni predlog, a u 6 predmeta protiv 37 lica su podignute optužnice. Uz neriješena optuženja iz 
ranijih godina protiv 53 lica, u izvještajnom periodu je kod suda bilo optuženja protiv 91 lica. U 
odnosu na 2018. godinu kada je bilo 69 optuženja, došlo je do porasta optuženja za 31,88%.  
Optužni predlog je podignut protiv 1 lica za krivično djelo zloupotreba službenog položaja iz čl.416 
KZ CG. 
 
 Optužnice su podignute protiv:  
 

 15 lica zbog krivičnog djela - zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl.272 KZ CG;  
 2 lica zbog krivičnog djela - zloupotreba službenog položaja iz čl.416 KZ CG;  
 3 lica zbog krivičnog djela - zloupotreba službenog položaja iz čl.416 KZ CG i stvaranje 

kriminalne organizacije iz čl.401a;  
 4 lica zbog krivičnog djela - zloupotreba službenog položaja iz čl.416 KZ CG izvršeno na 

organizovani način;  
 5 lica zbog krivičnog djela - zloupotreba ovlašćenja u privredi iz čl.276 KZ CG; 
 1 lica zbog krivičnih djela - zloupotreba službenog položaja iz čl.416 KZ CG, davanje mita iz 

čl.424 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a;  
 3 lica zbog krivičnih djela - primanje mita iz čl.423 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije 

iz čl.401a;  
 1 lica zbog krivičnih djela - zloupotreba službenog položaja iz čl.416 KZ CG, primanje mita iz 

čl.423 KZ CG, krijumčarenje iz čl.265 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a;  
 3 lica zbog krivičnog djela - prevara iz čl.244 KZ CG, izvršenog na organizovani način. 

 
U predmetima za koruptivna krivična djela sud je donio odluke za 9 lica, od čega je osuđujućom 
presudom riješeno optuženje protiv 4 lica (3 na kaznu zatvora, od čega 1 na osnovu sporazuma o 
priznanju krivice i 1 uslovna, dok su oslobađajuće presude donijete u odnosu na 5 lica. Na kraju 
izvještajnog perioda ostalo je neriješeno optuženja protiv 82 lica. 
  
Nezadovoljni odlukama suda, specijalni tužioci su u 2019. godini izjavili žalbe na presude u odnosu 
na 5 lica, dok je iz ranijeg perioda bilo kod suda 3 neriješene žalbe. Žalbe su odbijene u odnosu na 7 
lica, a u odnosu na 1 lice žalba je ostala neriješena. 
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Tabelarni prikaz optuženja i presuda za krivična djela visoke korupcije 
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Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272) 

 
15 

 
21 

 
36 

 
2 

 
- 

 
- 

 
2 

 
4 

 
- 

 
30 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) - 4 4 - - - - - - 4 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) 3 15 18 1 - 1 2 1 - 15 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
3 

 
1 

 
4 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), izvršeno na 
organizovani način (čl. 22 ZKP) 

 
4 

 
- 

 
4 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

Primanje mita (čl. 423) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

3 - 3 - - - - - - 3 

Davanje mita (čl. 424) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

- 5 5 - - - - - - 5 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), primanje mita 
(čl. 423), krijumčarenje (čl. 265) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) izvršena na 
organizovan način (čl. 22 ZKP-a) 

 
5 

 
6 

 
11 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
11 

Prevara (čl. 244) izvršena na organizovani način (čl. 22 
ZKP) 

3 - 3 - - - - - - 3 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272),utaja poreza i doprinosa (čl. 264) i prouzrokovanje 
stečaja (čl. 273) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), davanje mita 
(čl. 424) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
UKUPNO 

 
38 

 
53 

 
91 

 
3 

 
- 

 
1 

 
4 

 
5 

 
- 

 
82 

 
 

Tabelarni prikaz žalbi u predmetima za visoku korupciju 
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Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272 KZ) - 4 4 - 4 - - 4 - 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) 
 

3 1 4 - 4 - - 3 1 

UKUPNO - 5 8 - 8 - - 7 1 
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III  PRANJE NOVCA 

KRIVIČNE PRIJAVE 

 
U 2019. godini za krivična djela pranja novca prijavljeno je 86 lica (2018. godine - 89 lica; 2017. 
godine - 28 lica), što je 11,00% od ukupno 782 prijavljena lica.  
  
 Prijave su podnijete protiv: 

 9 lica zbog krivičnog djela  pranje novca  iz čl.268 KZ CG; 
 15 lica zbog krivičnog djela pranje novca iz čl.268 KZ CG u sticaju sa krivičnim djelom 

stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG; 
 2 lica zbog krivičnih djela pranje novca iz čl.268 KZ CG i utaja poreza i doprinosa iz čl.264 KZ 

CG; 
 49 lica zbog krivičnih djela pranje novca iz čl.268 KZ CG, utaja poreza i doprinosa iz čl.264 

KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG; 
 1 lica  zbog krivičnih djela pranje novca iz čl.268 KZ CG i falsifikovanje službene isprave iz 

čl.414 KZ CG; 
 2 lica zbog krivičnih djela pranje novca iz čl.268 KZ CG, zloupotreba službenog položaja iz 

čl.416 KZ CG i davanje mita iz čl.424 KZ CG; 
 3 lica zbog krivičnih djela pranje novca iz čl.268 KZ CG, zloupotreba službenog položaja iz 

čl.416 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG; 
 2 lica zbog krivičnih djela pranje novca iz čl.268 KZ CG, zloupotreba položaja u privrednom 

poslovanju iz čl.272 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG; 
 2 lica zbog krivičnih djela pranje novca iz čl.268 KZ CG, prevara u službi iz čl.419 KZ CG i 

stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG; 
 1 lica zbog krivičnih djela pranje novca iz čl.268 KZ CG, utaja poreza i doprinosa iz čl.264 KZ 

CG i zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl.272 KZ CG. 
 
Iz prethodnog perioda ostalo je neriješeno 11 prijava, tako da je u radu bilo prijava protiv 97 lica ( 
2018. - protiv 95 lica; 2017. protiv 34  lica). 
  
Riješeno je 72 prijave ili 74,23% prijava za ova krivična djela. U odnosu na 2 lica krivične prijave su 
riješene odbačajem, naredbe o sprovođenju istrage donijete su u 3 predmeta protiv 65 lica, dok je 5 
prijava ustupljeno na nadležnost drugim tužilaštvima. Neriješeno je ostalo prijava protiv 25 lica ili 
25,77% prijava u radu. 
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Tabelarni prikaz prijava za pranje novca 
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Pranje novca (čl. 268) 

 
3 

 
9 

 
12 

 
 

 
- 

 
- 

 
1 

 
2 

 
9 

Pranje novca (čl. 268) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
15 

 
15 

 
- 

 
- 

 
- 

 
12 

 
- 

 
3 

Pranje novca (čl. 268) i falsifikovanje službene 
isprave (čl. 414) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
1 

    
 
- 

Pranje novca (čl. 268), zloupotreba službenog 
položaja (čl. 416) i davanje mita (čl. 424) 

 
- 

 
2 

 
2 

     
 

2 

Pranje novca (čl. 268), zloupotreba službenog 
položaja (čl. 416) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a) 

 
- 

 
3 

 
3 

 
1 

    
 

2 

Pranje novca (čl. 268), utaja poreza i doprinosa (čl. 
264) i prevara (čl. 244) 

 
5 

 
- 

 
5 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
5 

Pranje novca (čl. 268), prevara u službi (čl. 419) i 

stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 

 
- 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

 
 
- 

Pranje novca (čl. 268) i utaja poreza i doprinosa  
(čl. 264) 

- 2 2    2  
 
- 

Pranje novca iz (čl. 268), zloupotreba položaja u 

privrednom poslovanju (čl. 272) i stvaranje 

kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
2 

 
2 

     
 

2 

Pranje novca (čl. 268), utaja poreza i doprinosa 
(čl. 264) i stvaranje kriminalne organizacije  
(čl. 401a) 

 
- 

 
49 

 
49 

 
- 

 
- 

 
- 

 
47 

 
- 

 
2 

Pranje novca (čl. 268), zloupotreba službenog 
položaja (čl. 416), zloupotreba ovlašćenja u privredi 
(čl. 276) i zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272) 

 
3 

 
- 

 
3 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
- 

Pranje novca (čl. 268, utaja poreza i doprinosa  
(čl. 264) i zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272) 

 
- 

 
1 

 
1 

   
 

1 
 

 
- 

 
UKUPNO 

 
11 

 
86 

 
97 

 
2 

 
- 

 
- 

 
65 

 
5 

 
25 

  
 

ISTRAGE I NAREDBE O SPROVOĐENJU ISTRAGE 

U izvještajnom periodu za krivična djela pranja novca donijete su naredbe o sprovođenju istrage 
protiv 65 lica, i to protiv: 

 1 lica zbog krivičnog djela - pranje novca  iz čl.268 KZ CG;  
 12 lica zbog krivičnih djela - pranje novca  iz čl.268 KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije 

iz čl.401a KZ CG; 
 2 lica zbog krivičnih djela - pranje novca iz čl.268 KZ CG, prevara u službi iz čl.419 KZ CG i 

stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG; 
 2 lica zbog krivičnih djela - pranje novca iz čl.268 KZ CG i utaja poreza i doprinosa iz čl.264 

KZ CG; 
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 47 lica zbog krivičnih djela - pranje novca iz čl.268 KZ CG, utaja poreza i doprinosa iz čl.264 
KZ CG i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG; 

 1 lica zbog krivičnih djela - pranje novca iz čl.268 KZ CG, utaja poreza i doprinosa iz čl.264 KZ 
CG i zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl.272 KZ CG. 

 
Uz neriješene istrage za ova krivična djela iz prethodne godine protiv 92 lica, u radu je bilo ukupno 
istraga protiv  157 lica. U odnosu na 2018. godinu, kada su u radu bile istrage protiv 93 lica, to je 
povećanje za 64 lica ili 68,82%.  
Nakon sprovedene istrage protiv 8 lica je obustavljen postupak, protiv 9 lica je podignuta optužnica, 
dok su istrage protiv 140 lica ostale neriješene na kraju izvještajnog perioda. 

 
 

Tabelarni prikaz istraga za pranje novca 
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Pranje novca (čl. 268) 3 1 4 1 2 - 1 

Pranje novca (čl. 268) i stvaranje kriminalne organizacije  
(čl. 401a) 

 
88 

 
12 

 
100 

 
4 

 
6 

 
- 

 
90 

 
Pranje novca (čl. 268) i utaja poreza i doprinosa (čl. 264) 

 
1 

 
2 

 
3 

 
- 

 
1 

 
- 

 
2 

Pranje novca (čl. 268), utaja poreza i doprinosa (čl. 264) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
- 

 
47 

 
47 

 
3 

 
- 

 
- 

 
44 

Pranje novca (čl. 268), prevara u službi (čl. 419) i stvaranje 

kriminalne organizacije (čl. 401a) 
 
- 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

Pranje novca (čl. 268, utaja poreza i doprinosa (čl. 264) i 
zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272) 

 
- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
UKUPNO 

 
92 

 
65 

 
157 

 
8 

 
9 

 
- 

 
140 

 
 

OPTUŽENJA, PRESUDE I ŽALBE 

U 2019. godini za pranje novca optuženo je 9 lica (2018. godine - 1 lice). Uz neriješena optuženja iz 
ranijeg perioda protiv 12 lica, u radu je bilo ukupno optuženje protiv 21 lica.  
Rješavajući po optuženjima sud je donio 2 osuđujuće presude na kaznu zatvora, protiv 1 lica za 
kivično djelo pranje novca iz čl.268 KZ CG i protiv 1 lica za kivična djela pranje novca iz čl.268 KZ CG 
i utaja poreza i doprinosa iz čl.264 KZ CG. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno 19 
optuženja. 
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Tabelarni prikaz optuženja i presuda za pranje novca  
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Pranje novca (čl. 268 KZ) 

 
2 

 
1 

 
3 

 
1 

 
- 

 
1 
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- 

 
2 

 
Pranje novca (čl. 268 KZ) i stvaranje  
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 
 

 
6 

 

11 
 

 
17 

 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 - 

 
17 

Pranje novca (čl. 268 KZ) i utaja poreza i 
doprinosa (čl. 264) 
 

 
1 

 

- 

 
1 

 
1 

 
- 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
UKUPNO 
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12 

 
21 
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19 

 
 

IV  TERORIZAM 

KRIVIČNE PRIJAVE 

 
U 2019. godini za krivična djela - terorizam iz čl.447 KZ CG, u vezi sa čl.20 KZ CG, izvršeno putem 
pomaganja, i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG prijavljeno je 8 lica, koliko je prijava 

i bilo u radu, jer iz prethodne godine nije bilo neriješenih prijava. Protiv svih 8 lica donijeta je naredba 
o sprovođenju istrage, tako da na kraju izvještajnog perioda nije ostala neriješena nijedna prijava. 

 

Tabelarni prikaz prijava za terorizam 
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Terorizam u pokušaju (čl. 447 KZ u vezi 
sa čl. 20 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ CG) 

 
  - 

 
8 

 
8 

 
- 
 

 
- 
 

 
- 

 
8 

 
- 

 
- 

Ukupno - 8 8 - - - 8 - - 
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ISTRAGE I NAREDBE O SPROVOĐENJU ISTRAGE 

  
Za krivična djela - terorizam u pokušaju iz čl.447 KZ CG, u vezi sa čl.20 KZ CG, izvršeno putem 
pomaganja, i krivično djelo – stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG, ostale su neriješene 
istrage iz prethodne godine protiv 2 lica. Za ista djela u izvještajnom periodu donijete su naredbe o 
sprovođenju istrage protiv 8 lica, tako da je bilo ukupno u radu istraga protiv 10 lica. Protiv 1 lica je 
obustavljena istraga, dok su protiv 9 lica istrage ostale neriješene na kraju izvještajnog perioda.
  
   
 

 Tabelarni prikaz istraga za terorizam 
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Terorizam u pokušaju (čl. 447 u vezi sa čl. 20 KZ) i  
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 
2 

 
8 

 
10 

 
1 

 
- 

 
- 

 
9 

 
UKUPNO 

 
2 

 
8 

 
10 

 
1 

 
- 

 
- 

 
9 

 
 

OPTUŽENJA, PRESUDE I ŽALBE 

 
Optuženja za krivična djela terorizma nije bilo u izvještajnom periodu. U radu je iz ranijeg perioda 
bilo optuženja 5 lica, zbog krivičnih djela terorizam u pokušaju iz čl.447 KZ CG u vezi sa čl.20 KZ CG 
i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG.  
Postupajući po ovim optuženjima sud je donio osuđujuće presude protiv 5 lica, na kaznu zatvora.  

 

 
Tabelarni prikaz optuženja za terorizam  
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Terorizam u pokušaju (čl. 447 u vezi sa čl. 20 KZ) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

- 5 5 5 - - - - - 

UKUPNO - 5 5 5 - - - - - 
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V  RATNI ZLOČINI  

 
U izvještajnom periodu zbog krivičnih djela protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih 
međunarodnim pravom (ratni zločini), nije bilo krivičnih prijava ni istraga.  
Iz prethodnog perioda ostalo je neriješeno optuženje protiv 1 lica, zbog krivičnog djela – ratni zločin 
protiv civilnog stanovništva iz čl.142 stav 1 Krivičnog zakona Savezne republike Jugoslavije, za koje 
je sud donio osuđujuću presudu na kaznu zatvora.  

 

VI   KRIVIČNA DJELA PROTIV IZBORNIH PRAVA PROPISANA U GLAVI ŠESNAEST KRIVIČNOG ZAKONIKA 

CRNE GORE 

 KRIVIČNE PRIJAVE 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv izbornih prava u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica. Iz 
prethodnog perioda ostale su neriješene prijave protiv 14 lica, zbog krivičnog djela - povreda 
slobode opredjeljenja pri glasanju iz čl.186 KZ CG, koje su ostale neriješene i u ovoj godini. 
  

VII   OSTALA KRIVIČNA DJELA 

U tabeli koja slijedi prikazani su podaci za lica prijavljena za krivična djela koja nijesu iz isključive 
nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva. Krivične prijave koje su se odnosile samo na ova djela 
su odbačene ili ustupljene na nadležnost drugim tužilaštvima, a u radu su ostale prijave za krivična 
djela koja su izvršena u sticaju sa osnovnim krivičnim djelom koje je iz nadležnosti Specijalnog 
državnog tužilaštva.  
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Tabelarni prikaz prijava za ostala krivična djela 
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Ugrožavanje sigurnosti (čl. 168) - 1 1 1 - - - - - 

Prevara (čl. 244) 7 5 12 - - - - 4 8 

Prevara (čl. 244) i falsifikovanje i zloupotreba 
kreditnih  
kartica i kartica za bezgotovinsko plaćanje (čl. 
260) 

- 2 2 - - - - - 2 

Zloupotreba povjerenja (čl. 249) 3 - 3 - - - - - 3 

Iznuda (čl. 250) 3 - 3 - - - - - 3 

Prikrivanje (čl. 256) 5 - 5  - - - - 5 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264) 1 1 2 - - - - 1 1 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264) i  falsifikovanje 
isprave  
(čl. 412) 

-  3 3 - - - - - 3 

Prouzrokovanje stečaja (čl. 273), prouzrokovanje 
lažnog  
stečaja (čl. 274) i oštećenje povjerioca (čl. 275) 

- 2 2 - - - - - 2 

Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u 
promet  
opojnih droga (čl. 300) 

2 1 3 2 - - 1 - - 

Lažno predstavljanje (čl. 383) - 1 1 - - - - 1 - 
Davanje lažnog iskaza (čl. 389) - 2 2 - - - - 2 - 
Sprečavanje dokazivanja (čl. 390) - 1 1 - - - - 1 - 
Nedozvoljen prelaz državne granice i 
krijumčarenje ljudi 
 (čl. 405) 

- 6 6 - - - 6 - - 

Falsifikovanje isprave (čl. 412) 1 - 1 - - - - - 1 
Falsifikovanje službene isprave (čl. 414) i  
nesavjestan rad u službi (čl. 417) 

- 2 2 - - - - 2 - 

Nesavjestan rad u službi (čl. 417) 5 1 6 - - - - - 6 
Pronevjera (čl. 420) 1 - 1 - - - - 1 - 
Protivzakoniti uticaj (čl. 422) - 1 1 - - - - - 1 

 
UKUPNO 

 
28 

 
29 

 
57 

 
3 

 
- 

 
- 

 
7 

 
12 

 
35 
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Tabelarni prikaz istraga za ostala krivična djela 
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Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) 12 - 12 - 3 - 9 

Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga (čl. 300) 

- 1 1 - 1 - - 

Nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi 
 (čl. 405) 

- 6 6 - 6 - - 

Falsifikovanje službene isprave (čl. 414) 2 - 2 - - - 2 

 
UKUPNO 

 
14 

 
7 

 
21 

 
- 

 
10 

 
- 

 
11 

 

 
 

Tabelarni prikaz optuženja za ostala krivična djela 
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Utaja poreza i doprinosa (čl. 264) 3 1 4 - 1 1 - - 3 

Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje  
u promet opojnih droga (čl. 300) 

1 8 9 2 - 2 - - 7 

Nedozvoljen prelaz državne granice i 
krijumčarenje ljudi (čl. 405) 

6 - 6 4 - 4 - - 2 

UKUPNO 10 9 19 6 1 7 - - 12 

  

MALOLJETNI UČINIOCI 

U izvještajnom periodu nije bilo krivičnih prijava protiv maloljetnih izvršilaca krivičnih djela iz 
nadležnosti  Specijalnog državnog tužilaštva, niti nezavršenih predmeta iz ranijih godina. 
 

TUPP UPISNIK 

U 2019. godini bilo je 98 pritužbi na rad i odluke specijalnih državnih tužilaca (2018. godine - 63). 
Od toga su 73 pritužbe odbijene kao neosnovane, 2 pritužbe su usvojene, a 23 pritužbe su ostale 
neriješene. Zahtjeva za izuzeće tužilaca je bilo 7 od kojih je 1 uvažen, a 6 odbijeno kao neosnovani. 
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FINANSIJSKE ISTRAGE 

 

U 2019. godini pokrenute su finansijske istrage u 15 predmeta protiv 207 fizičkih i 152 pravna 
lica:  
 
1. Predmet Kti-S br.15/18, formiran po krivici M. P. i dr. - 22 fizička i  1 pravno lice. Krivična 

istraga pokrenuta 04.08.2018. godine, a finansijska 23.05.2019. godine, zbog krivičnih djela 
stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG, krijumčarenje iz čl.265 KZ CG, zloupotreba 
službenog položaja iz čl.416 KZ CG, primanje mita iz čl.423 KZ CG, davanje mita iz čl.424 KZ CG i 
falsifikovanje isprave čl.412 KZ CG. 

 
2. Predmet Kti-S br.9/18, formiran po krivici V. P. i dr. -  3 fizička i 1 pravno lice. Krivična istraga 

pokrenuta 23.04.2018. godine, a finansijska istraga 23.05.2019. godine, zbog krivičnih djela 
stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG, utaja poreza i doprinosa iz čl.264 KZ CG i 
krijumčarenje iz čl.265 KZ CG. 

 
3. Predmet Kti-S br.5/18, formiran po krivici P. Ž. i dr. -  3 fizička lica. Krivična istraga pokrenuta 

15.03.2018. godine, a finansijska istraga 12.02.2019. godine, zbog krivičnog djela zloupotreba 
ovlašćenja u privredi iz čl.276 KZ CG. 

 
4. Predmet Kti-S br.1/19, formiran po krivici K. D. i dr. -  27 fizičkih lica. Krivična istraga pokrenuta 

25.01.2019. godine, a finansijska istraga 25.01.2019. godine, zbog krivičnih djela stvaranje 
kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG, pranje novca iz čl.268 KZ CG, utaja poreza i doprinosa 
iz čl.264 KZ CG i falsifikovanje službene isprave iz čl.414 KZ CG. 

 
5. Predmet Kti-S br.9/19, formiran po krivici L. D. - 1 fizičko lice. Krivična istraga pokrenuta 

17.05.2019. godine, a finansijska istraga 17.05.2019. godine, zbog krivičnog djela zloupotreba 
službenog položaja iz  čl.416 KZ CG. 

 
6. Predmet Kti-S br.8/19, formiran po krivici N. M. i dr. – 2 fizička lica. Krivična istraga pokrenuta 

15.05.2019. godine, a finansijska istraga 15.05.2019. godine, zbog krivičnog djela zloupotreba 
položaja u privrednom poslovanju iz čl.272 KZ CG. 

 
7. Predmet Kti-S br.22/18, formiran po krivici D. Lj. i dr. - 79 fizičkih i 95 pravnih lica. Krivična 

istraga pokrenuta  14.01.2019. godine, a finansijska istraga 14.01.2019. godine, zbog krivičnih 
djela kriminalno udruživanje iz čl.401a KZ CG, pranje novca iz čl.268 KZ CG i utaja poreza i 
doprinosa iz čl.264 KZ CG.   

 
8. Predmet Kti-S br.22/18, formiran po krivici LJ.D. -  36 fizičkih i 53 pravna lica. Krivična istraga 

pokrenuta 24.04.2019. godine, a finansijska istraga 24.04.2019. godine, zbog krivičnih djela 
stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG, pranje novca iz čl.268 KZ CG i utaja poreza i 
doprinosa iz čl.264 KZ CG. 

 
9. Predmet Kti-S br.14/18, formiran po krivici J. A.  i dr. - 10 fizičkih lica. Krivična istraga 

pokrenuta 13.07.2018. godine, a finansijska istraga 28.05.2019. godine, zbog krivičnih djela 
stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG i terorizam iz čl.447 KZ CG. 

 
10. Predmet Kti-S br.10/19, formiran po krivici  C. L. - 1 lice. Krivična istraga pokrenuta 24.05.2019. 

godine, a finansijska istraga 29.07.2019. godine, zbog krivičnih djela stvaranje kriminalne 
organizacije iz čl.401a KZ CG i  neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih 
droga iz čl.300 KZ CG. 
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11. Predmet Kti-S br.19/19, formiran po krivici N. D. i dr. - 9 fizičkih i 2 pravna lica. Krivična istraga 
pokrenuta 02.09.2019. godine, a finansijska istraga 27.11.2019. godine, zbog krivičnih djela 
stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG, utaja poreza i doprinosa iz čl.264 KZ CG, 
krijumčarenje iz čl.265 KZ CG i nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija iz čl.403 KZ 
CG. 

 
12. Predmet Kti-S br.21/19, formiran po krivici Đ. S. i dr. - 4 fizička lica. Krivična istraga pokrenuta 

02.11.2019. godine, a finansijska istraga 27.11.2019. godine, zbog krivičnih djela stvaranje 
kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG, ubistvo iz čl.143 KZ CG i nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija iz čl.403 KZ CG. 

 
13. Predmet Kti-S br.12/19, formiran po krivici P. M. i dr - 5 fizičkih lica. Krivična istraga pokrenuta 

17.06.2019. godine, a finansijska istraga 27.11.2019. godine, zbog krivičnih djela stvaranje 
kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG, teško ubistvo iz čl.144 KZ CG i nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija iz čl.403 KZ CG. 

 
14. Predmet Kti-S br.18/19, formiran po krivici M. M. i dr. - 4 fizička lica. Krivična istraga pokrenuta 

24.08.2019. godine, a finansijska istraga 04.09.2019. godine, zbog krivičnog djela stvaranje 
kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG. 

 
15. Predmet Kti-S br.16/19, formiran po krivici Đ. D. - 1 fizičko lice. Krivična istraga pokrenuta 

22.08.2019. godine, finansijska istraga 07.10.2019. godine, zbog krivičnih djela stvaranje 
kriminalne organizacije iz čl.401a KZ CG i neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga iz čl.300 KZ CG. 

 

PREDLOZI ZA ODREĐIVANJE PRIVREMENE MJERE OBEZBJEĐENJA (ZAMRZAVANJE   IMOVINE) 

U toku 2019. godine, radi očuvanja imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću i radi 
mogućeg naknadnog oduzimanja te imovinske koristi, Specijalno državno tužilaštvo je podnijelo 
Višem sudu u Podgorici predloge za određivanje privremene mjere obezbjeđenja zabrane 
raspolaganja i korišćenja nepokretnosti, kao i za privremeno oduzimanje pokretne imovine 
(zapljenu) u 6 predmeta. Ovi predlozi su usvojeni od suda, a odnose se  na: 

 stambene prostore, hotele, poslovne prostore – 212.392 m2; 

 dvorište 500 m2;   

 podrum 37m2;  

 garaže 522 m2; 

 zemljište 121.434 m2;  

 hartije od vrijednosti – količina preko 138.719.016 akcija. 

  
Ukupno je privremeno blokirano novčanih sredstava na računima pravnih lica u iznosu od 
3.536.492,21 € i na računima fizičkih lica u iznosu od 198.000,00 €. 
  
U postupku pred sudom trajno je oduzet stan površine 193 m2, čija vrijednost iznosi oko 300.000,00 
eura.  
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KRIVIČNE PRIJAVE PO NEPOZNATIM IZVRŠIOCIMA 

 
Specijalnom državnom tužilaštvu su u izvještajnom periodu podnijete prijave protiv 17 nepoznatih 
učinilaca krivičnih djela. Uz neriješene krivične prijave iz ranijeg perioda protiv 18 nepoznatih 
učinilaca, u radu je ukupno bilo 35 prijava.  
Prijave protiv 9 nepoznatih učinilaca su ustupljene drugim tužilaštvima, protiv 5 nepoznatih 
učinilaca su rješenjem odbačene, protiv 3 nepoznata učinioca su prevedene u Kt-S upisnik za poznate 
punoljetne učinioce, dok su prijave protiv 18 nepoznatih učinilaca ostale neriješene na kraju 
izvještajnog perioda. 
 
 
 

Tabelarni prikaz krivičnih prijava protiv nepoznatih izvršilaca 
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Teško ubistvo (čl. 144) 1 1 2 - 2 - - - 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264) - 1 1 - - - - 1 

Povreda slobode opredjeljenja pri glasanju (čl. 186) - 3 3 - - 3 - - 

Primanje mita (čl. 423) 1 1 2 - 1 - - 1 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272) 3 2 5 - 2 2 - 1 

Falsifikovanje službene isprave (čl. 414) - 1 1 - 1 - - - 

Falsifikovanje isprave (čl. 412) - 2 2 - 2 - - - 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) 12 3 15 - 1 - 2 12 

Napad na službeno lice u vršenju službene dužnosti (čl. 
376) 

1 - 1 - - - - 1 

Zloupotreba povjerenja (čl. 249) - 2 2 - - - - 2 
Prevara (čl. 244) -  1 1 - - - 1 - 

UKUPNO 18 17 35 - 9 5 3 18 

 
 

MEĐUNARODNA PRAVNA POMOĆ 

U 2019. godini u Kmp-S upisniku evidentirano je ukupno 173 zamolnice za pružanje međunarodne 
pravne pomoći. Od tog broja primljeno je 105 zamolnica, a poslato 68 zamolnica.  
Od primljenih 105 zamolnica, 78 zamolnica se odnosi na provjeru lica kroz evidenciju, 9 zamolnica 
za dostavljanje dokaza, 10 zamolnica za dostavljanje podataka, 2 za izvod iz KE, 2 za dostavljanje 
bankarske dokumentacije, 2 za saslušanje okrivljenog, 1 za sprovođenje MTN i 1 za saslušanje 
svjedoka.  
Od poslatih 68 zamolnica, 36 se odnosi na uručenje poziva, 16 zamolnica za dostavljanje dokaza, 8 
zamolnica za dostavljanje podataka, 2 zamolnice za obavljanje vještačenja, 1 zamolnica za 
dostavljanje bankarske dokumentacije, 1 zamolnica za izdavanje okrivljenog, 2 zamolnice za 
saslušanje okrivljenog, 1 zamolnica za saslušanje svjedoka i 1 zamolnica za dostavljanje izvoda iz KE.  
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PODACI ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA 

  
Specijalnom državnom tužilaštvu u toku 2019. godine podnijeto je 49 zahtjeva za slobodan pristup 
informacijama, od čega su 42 zahtjeva podnijela pravna, dok su 7 zahtjeva podnijeta od strane 
fizičkih lica. 
Nije bilo usvojenih zahtjeva, 1 zahtjev je odbijen, dok je na 3 zahtjeva odgovoreno obavještenjem. 
Ukupno je izjavljeno 28 žalbi, od kojih je 25 usvojeno, a po preostale 3 žalbe još nije odlučeno. Vodič 
za slobodan pristup informacijama Specijalnog državnog tužilaštva shodno članu 11 Zakona o 
slobodnom pristupu informacijama, ažuriran je 10. aprila 2019. godine. 

 

STRUČNO USAVRŠAVANJE  - SEMINARI I OBUKE 

 
Poštujući zakonsku obavezu da se stručno usavršavaju radi uspješnog vršenja svoje funkcije, 
specijalni tužioci i službenici Specijalnog državnog tužilaštva učestvovali su na domaćim, 
međunarodnim i regionalnim konferencijama, seminarima, radionicama i radnim sastancima u 
organizaciji više međunarodnih institucija  i  Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, i to: 
Uticaj odluka međunarodnih sudova na domaće pravosuđe, tijela EU uključena u međunarodnu 
pravosudnu saradnju, Obuka za menadžere integriteta, Ocjenjivanje državnih tužilaca u Crnoj Gori, 
Seminar Transfer osuđenih lica, Finansiranje političkih partija, izazovi i rješenja, Obuka iz oblasti 
finansijskih istraga i zapljene imovine, Jačanje kapaciteta organa za sprovođenje zakona o vršenju 
finansijskih istraga u Jugoističnoj Evropi, Otkrivanje i praćenje imovinske koristi stečene 
kriminalnom djelatnošću, Nacionalni strateški dijalog o nezakonitoj trgovini u Podgorici, Jačanje 
kapaciteta organa za sprovođenje zakona u sprovođenju finansijskih istraga u jugoističnoj Evropi, 
Obuka za tužioce portparole, Konferencija posvećena borbi protiv korupcije i organizovanog 
kriminala, Škola političkih studija Crna Gora u borbi protiv korupcije, Trgovina ljudima, Radionica na 
temu Odgovor Europola na organizovani kriminal na najvišem nivou EU, Transnacionalni 
organizovani kriminal, Protokol o trgovini ljudima, Obuka stvarnog scenarija Simuliranje 
međunarodnog prometa drogom; 17. sastanak neformalne ARO platforme, Obuka za borbu protiv 
korupcije i oduzimenje imovine, Seminar protiv teškog kriminala IPA 17, Sastanak osoba za vezu za 
procesuiranje ratnih zločina, Studijska posjeta Njujorku i Milvokiju, Sastanak sa članovima Radne 
grupe savjeta EU, Sastanak kontakt osoba za Projekat UNODC Nacionalnih trenera, Pranje novca 
stečenog kriminalnom djelatnošću na međunarodnom nivou i sprječavanje finansiranja terorizma 
povezanih sa širokim spektrom krivičnih djela Sastanak sa članovima Radne grupe savjeta EU, Stalna 
konferencija tužilaca za organizovani kriminal, XI sastanak eksperata jugoistočne Evrope mreže za 
borbu protiv naoružanja, Obuka na temu organizovani kriminal sa akcentom na trgovinu ljudima, 
Regionalni seminar o informatičkoj bezbjednosti, Sastanak kontakt tačaka CARIN mreže, Regionalna 
konferencija tužilaca za ratne zločine, Sastanak međunarodnih eksperata u okviru međunarodnog 
partnerstva protiv nekažnjivosti upotrebe hemijskog oružja, Obuka na temu organizovani kriminal 
sa akcentom na pranje novca i oduzimanje nezakonito stečene imovine, “Istraživanje trgovine 
vatrenim oružjem I njegovih veza sa drugim oblicima organiovanog kriminala”, Osnovna Obuka za 
IBM I2, I sastanak nacionalnih pravosudnih trenera, Napredna  Obuka za IBM I2, Seminar na temu 
funkcionisanje zajedinčkih istražnih timova (JIT), “Pranje novca u vezi sa kripto-valutama”, XII 
stručno savjetovanje tužilaca BiH, Konferencija radne grupe za borbu protiv krijumčarenja droge, 
Vježba identifikacije i unaprjeđenje znanja o alatima i taktikama u finansijskim istragama, Seminar 
sprovođenje istrage u praksi, Međunarodna radionica za odnose sa javnošću, Jačanje regionane 
saradnje u istragama krijumčarenja migranata i trgovine ljudima, Studijska pojeta SAD-u, Godišnji 
sastanak CARIN mreže, Međunarodni forum o borbi protiv organizovanog kriminala, Regionalni 
sastanak tužilaca u vezi procesuiranja ratnih zločina, Sastanak sa državnim tužilaštvom u Parizu, 
Ispunjenje obećanja o proširenju EU, Studijska posjeta Rimu, Studijska posjeta Lisabonu, 
Konferencija nacionalnih trenera za finansijske istrage, Radionica na temu međunarodna pravna 
pomoć. 
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9.3 VIŠE DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PODGORICI 

 
Više državno tužilaštvo u Podgorici postupa pred Višim sudom u Podgorici. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, vrši rukovodilac, 12 državnih tužilaca i 22 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 398 prijavljenih lica u izvještajnom 
periodu ili 84 lica više u odnosu na prethodnu godinu (u 2018. godini 314, 2017. godini 269, 2016. 
godini 271 lice, 2015. godini 245 lica), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 326 lica, drugih 
državnih organa 8 lica, 23 pravna lica, 35 fizičkih lica, dok je tužilaštvo proaktivnim radom, po 
sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 6 lica.  Na kraju 2019. godine ostale su neriješene 
prijave protiv 39 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno prijava  protiv 420 lica. 
 
Odlučujući po krivičnim prijavama, nakon sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 41 lica 
ili 9,76%,  protiv 43 lica neposredna optužnica, protiv 1 lica podnijet optužni predlog, protiv 54 lica 
prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 242 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage,  
dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave protiv 39 lica ili 9,28%, po kojima teče 
izviđaj. 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 48 lica, bilo je u radu istraga protiv 290 lica. Nakon 
sprovedene istrage optuženo je 232 lica, protiv 9 lica istraga je obustavljena, protiv 15 lica istraga je 
ustupljena drugom tužilaštvu, dok je istraga ostalo neriješeno na kraju izvještajnog perioda protiv 
78 lica. 
Nakon završenog prethodnog postupka (izviđaja, odnosno istrage) ovo tužilaštvo je optužilo 232 lica 
(neposrednom optužnicom protiv 43 lica, optužnim predlogom protiv 1 lica i optužnicom nakon 
sprovedene istrage protiv 188 lica). U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice protiv 210 
lica ili 99,52%, a protiv 1 lica vraćeno na dopunu istrage. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 378 lica, tako da je bilo u radu kod 
suda optuženja protiv 610 lica. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 988 glavnih pretresa 
pred sudom. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 208 lica, od čega protiv 189 lica 
osuđujuće presude ili 90,86%, protiv 14 lica oslobađajuće presude ili 6,73 %, protiv 5 lica odbijajuće 
presude ili 2,40%, dok je protiv 1 lica obustavljeno optuženje. Na kraju izvještajnog perioda ostala 
su neriješena optuženja protiv 401 lica ili 65,73%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 26 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 9 lica, a iz drugih razloga 
protiv 17 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe protiv 11 
lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 37 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud je uvažio 
žalbe protiv 10 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 6 lica, a iz drugih razloga protiv 4 lica, odbijene 
su žalbe protiv 15 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 6 lica, a iz drugih razloga protiv 9 lica. Na 
kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 12 lica. 
Postupajući po žalbama osnovnih državnih tužilaca, Više državno tužilaštvo u Podgorici u 
izvještajnom periodu imalo je u radu 1.690 drugostepenih krivičnih predmeta. U svim slučajevima, 
nakon razmatranja dostavljenih spisa i izjavljenih žalbi, podnijeli su pismene i obrazložene 
prijedloge, neposredno učestvovali u radu 8 sjednica pred vijećem drugostepenog suda i 54 glavna  
pretresa pred višim sudom, kao drugostepenim. 
 
U izvještajnom periodu, sa 110 lica zaključeni su sporazumi o priznanju krivice. Povodom 
odlučivanja o sporazumu, sud je usvojio sporazume protiv 105 lica i donio osuđujuće presude, dok 
su sporazumi u odnosu na 5 lica do kraja izvještajne godine ostali neriješeni.    
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Po sporazumima o priznanju krivice u odnosu na 105 lica po kojima je sud donio osuđujuće odluke, 
izrečene su kazne zatvora, od kojih je za 8 lica određeno da će kaznu izdržavati u prostorijama za 
stanovanje, a prema 13 lica je izrečena i novčana kazna, kao sporedna kazna, u ukupnom iznosu od 
59.000,00 €. 
 
Shodno odredbama člana 271a Zakonika o krivičnom postupku, Više državno tužilaštvo u Podgorici 
je postupalo po pritužbama na rješenja o odbacivanju krivičnih prijava nižestepenih državnih 
tužilaštava sa područja rada Višeg državnog tužilaštva u Podgorici. 
U najvećem broju pritužbe su podnijete od strane oštećenih koji su, kao  podnosioci krivičnih prijava, 
nezadovoljni odlukom nižestepenih državnih tužilaštva, zahtijevali preispitivanje rješenja o 
odbacivanju krivičnih prijava. 
U toku 2019. godine, primljeno je u rad ukupno 349 pritužbi, od čega je 10 dostavljeno Tužilačkom 
savjetu radi postupanja u smislu člana 37 tačka 10 Zakona o Državnom tužilaštvu, dok je postupajući 
u smislu citirane odredbe Zakonika o krivičnom postupku razmatrano 339 pritužbi, od kojih su 38 
prihvaćene kao osnovane, dok je 301 pritužba ocijenjena kao neosnovana.   
U slučajevima u kojima je utvrđena osnovanost navoda iz pritužbe, nižestepena državna tužilaštva 
su upoznata sa uočenim nepravilnostima.  
 
 
FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 
 
U toku 2019. godine, a vezano za mjesto izvršenja krivičnih djela, 218 lica su izvršila krivična djela 
na gradskom području, 25 lica su izvršila krivična djela u prigradskom području, 26 lica su izvršila 
krivična djela u seoskom području, 7 lica su izvršila krivična djela na graničnim prelazima, dok je 1 
lice izvršilo krivično djelo u međunarodnim vodama. 
Od ukupnog broja prijavljenih punoljetnih lica, muškog pola je 266 lica (96,03%), dok su njih 11 
(3,97%) ženskog pola.  
Među prijavljenim licima u 2019. godini, 132 lica (47,66%) je ranije osuđivano, od čega su 91 lice 
(32,85%) generalni, a 41 lice (14,81%) specijalni povratnici, dok je 145 lica (52,34%) ranije 
neosuđivano.  
Vezano za krivična djela izvršena po mjesecima, u 2019. godini 8 lica je izvršilo krivično djelo u 
januaru mjesecu, 13 lica u februaru, 10 lica u martu, 12 lica u aprilu, 14 lica u maju, 36 lica u junu, 10 
lica u julu, 36 lica u avgustu, 12 lica u septembru, 18 lica u oktobru, 13 lica u novembru i 13 lica u 
decembru, dok u odnosu na 8 prijavljenih lica taj podatak nije poznat. Takođe, u 2019. godini 1 lice 
je prijavljeno zbog izvršenja krivičnog djela u periodu od januara do februara, 3 lica u periodu od 
januara do maja, 1 lice za period od januara do jula, 1 lice je prijavljeno zbog izvršenja krivičnog djela 
u januaru, maju i oktobru, 1 lice za period od januara do marta, 1 lice za period od januara do avgusta, 
2 lica za period od januara do septembra,  2 lica za period od januara do oktobra, 2 lica za period od 
februara do marta, 1 lice za period od marta do aprila, 2 lica za period od aprila do maja, 3 lica za 
period od marta do maja, 2 lica za period od juna do jula, 1 lice za period od septembra do novembra 
i 4 lica za period od novembra do decembra. 5 lica je prijavljeno zbog izvršenja krivičnog djela u 
periodu od decembra 2018. do januara 2019. godine, 1 lice u periodu od decembra 2018. do marta 
2019. godine, 4 lica u periodu od decembra 2018. do aprila 2019. godine, 1 lice u periodu od 
decembra 2018. do maja 2019. godine, 1 lice u periodu od maja 2018. do jula 2019. godine, 1 lice u 
periodu od 2018. godine do jula 2019. godine. 1 lice je prijavljeno zbog izvršenja krivičnog djela u 
januaru 2018. godine, 1 lice zbog izvršenja u martu 2018. godine, 1 lice zbog izvršenja u julu 2018. 
godine, 2 lica u novembru 2018. godine i 1 lice zbog izvršenja  u decembru 2018. godine. 1 lice je 
prijavljeno zbog izvršenja krivičnog djela u periodu od avgusta 2018. do marta 2019. godine, 1 lice 
za period od novembar 2017. do marta 2019. godine, 1 lice za period od maja 2017. do jula 2017. 
godine, 3 lica za period od jula 2017. do septembra 2017. godine, 2 lica za period od jula 2017. do 
oktobra 2017.  godine, dok su 2 lica prijavljena zbog izvršenja krivičnog djela u oktobru 2017. godine, 
a 1 lice u novembru 2017. godine. 4 lica su prijavljena zbog izvršenja krivičnog djela tokom 2016. 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2019. godinu 

 

222 

 

 

godine, 7 lica zbog izvršenja u 2016. godini i maju 2018. godine i 4 lica zbog izvršenja krivičnog djela 
u martu 2016. godine.  
Što se tiče starosne strukture, najveći broj prijavljenih lica - 38,98% je starosti od 21-30 godina, 
30,32% je starosti od 31-40 godina, 12,99% je starosti od 18-21 godinu, 10,46% je starosti od 41-50 
godine, dok je 4,33% prijavljenih lica starije od 51 godinu. 
Stepen obrazovanja izvršilaca krivičnih djela u izvještajnom periodu pokazuje da najveći broj 
prijavljenih lica 201 (72,56%) ima srednje obrazovanje, 45 lica (16,24%) ima osnovno obrazovanje, 
22 lica (7,94%) ima visoko obrazovanje, dok je 9  lica (3,24%) bez obrazovanja. 
Socijalna struktura izvršilaca krivičnih djela u izvještajnoj godini pokazuje da su 134 izvršioca 
(48,37%) srednjeg imovnog stanja, da je 125 izvršilaca (45,12%) lošeg imovnog stanja, dok je 18 
izvršilaca (6,49%) dobrog imovnog stanja.  
Analizom prikaza može se izvesti zaključak da je u posmatranom periodu zabilježen porast ukupnog 
broja prijavljenih lica. Stopa kriminaliteta bila je na najnižem nivou u 2012, 2014. i 2015. godini. 
Upoređivanjem podataka iz 2009. godine, kada je bilo prijavljeno 460 lica, a u prošloj 2018. godini 
327 lica i kada je zabilježen pad kriminaliteta za 28,91%, proizilazi zaključak da je u 2019. godini, 
kada je prijavljeno 398 punoljetnih lica, zabilježen porast broja prijavljenih lica za 21,71%.   
  
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u godišnjem izvještaju o radu koji je objavljen na internet 
stranici Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 

POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 
ZA VIŠE DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PODGORICI 
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Glava XIV KZ 2 78 80 14   6 57 72 3 16 73 4 1 32 41 94 27 121 44 77 22 

Glava XV KZ  1 1 1     1        6  6  6  

Glava XVIII KZ  9 9 3  1  3 9 2  3   2 1 8 3 11 5 6 3 

Glava XIX KZ  2 2    2  2              

Glava XX KZ                       

Glava XXII KZ 1 26 27 3  1 6 16 20 1 1 17 3  17  20 15 35 17 18 11 

Glava XXIII KZ  7 7    7  7        3  3  3  

Glava XXIV KZ 15 212 227 12  39 5 149 201 22 25 174 1 6 148 26 156 180 336 131 205 170 

Glava XXV KZ                       

Glava XXVI KZ  1 1     1 1   1   1  9 1 10 1 9 1 

Glava XXVIIKZ 1 7 8 3  2  3 7   3  1 1 2 14 2 16 8 8 1 

Glava XXVIII KZ  3 3     3 3   3    3 12  12  12  

Glava XXIX KZ  6 6 3     6 3             

Glava XXX KZ                 2  2  2  

Glava XXXI KZ           1 1  1 1  17  17  17  

Glava XXXII KZ 1 18 19    13 5 5 1 4 9 5  5 4 30  30  30  

Glava XXXIII KZ                 4  4  4  

Glava XXXIV KZ 2 24 26 2   15 2 9 7  2 2  2  1  1  1  

Glava XXXV KZ  4 4  1   3 4  1 4   3 1 2 4 6 3 3 3 

UKUPNO: 22 398 420 41 1 43 54 242 347 39 48 290 15 9 212 78 378 232 610 209 401 211 
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9.4 VIŠE DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BIJELOM POLJU 

 
Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju postupa pred Višim sudomu Bijelom Polju. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, vrši rukovodilac, 4 državna tužioca i 11 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 66 prijavljenih lica u izvještajnom 
periodu ili 2 lica manje u odnosu na prethodnu godinu (u 2018. godini 68, 2017. godini 100, 2016. 
godini 99 lica, 2015. godini 122 lica), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 57 lica, oštećeni 
protiv 1 lica i 8 fizičkih lica. Na kraju 2018. godine ostale su neriješene prijave protiv 5 lica tako 
da je u izvještajnom periodu bilo ukupno predmeta po prijavama protiv 71 lica. 
  
Iz ranijeg perioda ostalo je neriješno istraga protiv 3 lica, pa je ukupno u radu bilo istraga protiv  
39 lica. Nakon sprovedene istrage optuženo je 36 lica, protiv 1 lica istraga je obustavljena, dok je 
istraga ostala neriješena na kraju izvještajnog perioda protiv 16 lica. 
Nakon završenog prethodnog postupka (izviđaja, odnosno istrage) ovo tužilaštvo je optužilo 36 
lica (neposrednom optužnicom protiv 15 lica i optužnicom nakon sprovedene istrage protiv 21 
lica). U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice protiv 36 lica ili 100%.  
 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 31 lica, tako da je bilo u radu 
kod suda optuženja protiv 67 lica. 
 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 251 glavni pretres 
pred sudom. 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 39 lica, od čega protiv 35 lica 
osuđujuće presude ili 89,75%, protiv 4 lica oslobađajuće presude ili 10,25%. 
Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 27 lica ili 55,22%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 48 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 18 lica, a iz drugih 
razloga protiv 30 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 7 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 55 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbu protiv 21 lica, od čega protiv 6 lica zbog odluke o kazni i 15 lica iz drugih razloga, 
odbijene su žalbe protiv 19 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 6 lica, a iz drugih razloga protiv 
13 lica, dok žalbe protiv 7 lica zbog odluke o kazni, drugostepeni sud nije razmatrao zato što je 
povodom žalbe, a po službenoj dužnosti utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog 
odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na 
ponovno suđenje. Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 8 lica. 
 
Postupajući po žalbama osnovnih državnih tužilaca, Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju u 
izvještajnom periodu imalo je u radu 408 drugostepenih krivičnih predmeta. U svim slučajevima 
nakon razmatranja dostavljenih spisa i izjavljenih žalbi, podnijeli su pismene i obrazložene 
prijedloge, neposredno učestvovali u radu 35 sjednica pred vijećem drugostepenog suda i 3 
glavna  pretresa pred višim sudom, kao drugostepenim. 
 
Shodno odredbama člana 271a Zakonika o krivičnom postupku Više državno tužilaštvo u Bijelom 
Polju je postupalo po pritužbama na rješenja o odbacivanju krivičnih prijava nižestepenih 
državnih tužilaštava sa područja rada Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju. U najvećem broju 
pritužbe su podnesene od strane oštećenih koji su, kao podnosioci krivičnih prijava, nezadovoljni 
odlukom nižestepenih državnih tužilaštva, zahtijevali preispitivanje rješenja o odbacivanju 
krivičnih prijava. U toku 2019. godine ovo tužilaštvo je imalo u radu 78 predmeta. Oštećeni kao 
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tužioci su podnijeli 78 pritužbi, fizička lica 70, a pravna lica 8 pritužbi. Izvršen je uvid u sve te 
predmete, te je ocijenjeno da su u 53 predmeta pritužbe neosnovane, a u 24 predmeta da su 
osnovane, dok je 1 pritužba dostavljene Tužilačkom savjetu radi postupanja u smislu člana 37 
tačka 10 Zakona o Državnom tužilaštvu. 
 
FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 
 
Nove odredbe Zakonika o krivičnom postupku iz člana 44 st. 2 tač.1 omogućavaju novu ulogu i 
aktivniji odnos, ažurnije i efikasnije postupanje državnog tužioca u krivičnom postupku, koji je 
sada ekonomičniji i racionalniji. Sud je rasterećen od aktivnosti koje nijesu sudskog karaktera, 
već je više i prevashodno posvećen svojoj osnovnoj funkciji vođenja krivičnog postupka i 
presuđenja. 
Primjenom novih zakonskih rješenja značajno je smanjen broj neriješenih krivičnih prijava u 
ovom tužilaštvu, neriješenih optuženja, kao i oslobađajućih i odbijajućih presuda. Takođe, 
enormno je povećan procenat prohodnosti podignutih optužnica na sudu, izražen donošenjem 
osuđujućih presuda. 
Fenomenologija krivičnih djela kojom su utvrđeni: dinamika razvoja kriminaliteta (krivičnih 
djela), pojavni oblici krivičnih djela, struktura krivičnih djela i strukturne promjene krivičnih 
djela na području nadležnosti Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju obezbjeđuje potpuni uvid 
u stanje opšteg i drugih vidova kriminaliteta. 
Uopšteno rečeno, kriminalitet je skup društveno devijantnih, odnosno kriminogenih pojava 
kojima se povrjeđuju ili ugrožavaju univerzalne društvene vrijednosti (lične i kolektivne), a koje 
su kao takve propisane u pozitivnim krivično pravnim propisima kao krivična djela, prekršaji i 
prestupi, a sankcionisane su određenim krivično pravnim mjerama. 
Ukupan broj prijavljenih krivičnih djela, po glavama Krivičnog zakonika Crne Gore, prikazan je u 
preglednoj tabeli gdje su dati uporedni podaci o broju prijavljenih krivičnih djela u zadnje dvije 
godine. Analizom prikazanih podataka može se zaključiti da je broj prijavljenih krivičnih djela 
uglavnom na nivou iz prethodne godina. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv života i tijela iz glave XIV Krivičnog zakonika Crne 
Gore je u izvještajnoj godini povećan za 92,31% (25 u odnosu na 13) u odnosu na 2018. godinu. 
Najčešće prijavljivano krivično djelo iz ove glave je ubistvo u pokušaju iz člana 143 u vezi čl.20 
Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv polne slobode iz glave XVIII Krivičnog zakonika 
Crne Gore je u izvještajnoj godini umanjen za 100% u odnosu na 2018. godinu, jer nije bilo 
podnesenih krivičnih prijava u izvještajnom periodu.  
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv imovine iz glave XXII Krivičnog zakonika Crne Gore 
u izvještajnoj godini je na istom nivou kao i u 2018. godini. Najčešće prijavljivano krivično djelo 
iz ove glave je  razbojništvo iz člana 242 Krivičnog zakonika Crne Gore.   
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv zdravlja ljudi iz glave XXIV Krivičnog zakonika 
Crne Gore u izvještajnoj godini je smanjen za 2,94% (33 u odnosu na 34) u odnosu na 2018. 
godinu. Najčešće prijavljivano krivično djelo iz ove glave je neovlašćena proizvodnja, držanje i 
stavljanje u promet opojnih droga iz člana 300 Krvivičnog zakonika Crne Gore.   
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine iz glave XXVI 
Krivičnog zakonika Crne Gore u izvještajnoj godini je smanjen za 100% u odnosu na 2018. godinu, 
jer nije bilo podnesenih krivičnih prijava u izvještajnom periodu.  
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv  bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII 
Krivičnog zakonika Crne Gore u izvještajnoj godini je umanjen za 100% u odnosu na 2018. godinu, 
jer nije bilo podnesenih krivičnih prijava u izvještajnom periodu.  
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne Gore iz 
glave XXIX Krivičnog zakonika Crne Gore u izvještajnoj godini je umanjen za 100% u odnosu na 
2018. godinu, jer nije bilo podnesenih krivičnih prijava u izvještajnom periodu.  
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv pravosuđa iz glave XXXI Krivičnog zakonika Crne 
Gore u izvještajnoj godini je uvećan za 100% u odnosu na 2018. godinu. Najčešće krivično djelo 
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iz ove glave je neprijavljivanje krivičnog djela i učinioca iz člana 386 Krivičnog zakonika Crne 
Gore.    
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv javnog reda i mira iz glave XXXII Krivičnog 
zakonika Crne Gore u izvještajnoj godini umanjen za 100% u odnosu na  2018. godinu, jer nije 
bilo podnesenih krivičnih prijava u izvještajnom periodu.  
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv službene dužnosti iz glave XXXIV Krivičnog 
zakonika Crne Gore u izvještajnoj godini je umanjen za 40% (5 u odnosu na 3) u odnosu na 2018. 
godinu. Najčešće krivično djelo iz ove glave je primanje mita iz člana 423 Krivičnog zakonika Crne 
Gore.  
Takođe, analizom podataka prijavljenih krivičnih djela po glavama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
može se zaključiti da je u 2019. godini bilo ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv 66 lica. 
Najčešće vršeno krivično djelo je krivično djelo protiv zdravlja ljudi iz glave XXIV Krivičnog 
zakonika Crne Gore koje je izvršilo 33 lica, krivično djelo protiv života i tijela iz glave XIV 
Krivičnog zakonika Crne Gore koje je izvršilo 25 lica, krivično djelo protiv službene dužnosti iz 
glave XXXIV Krivičnog zakonika Crne Gore koje je izvršilo 3 lica,krivično djelo protiv sloboda i 
prava čovjeka i građanina iz glave XV Krivičnog zakonika Crne Gore koje je izvršilo 1 lice, krivična 
djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XVII Krivičnog zakonika Crne Gore koje je 
izvršilo 1 lice, krivično djelo protiv imovine iz glave XXII Krivičnog zakonika Crne Gore koje je 
izvršilo 1 lice, krivična djela  protiv pravosuđa iz glave XXXI Krivičnog zakonika Crne Gore, koje 
je izvršilo 1 lice,  krivično djelo protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim 
pravom iz glave XXXV Krivičnog zakonika Crne Gore koje je izvršilo 1 lice. 
Analizom kretanja kriminaliteta prema prijavljenim krivičnim djelima po glavama Krivičnog 
zakonika Crne Gore u 2019. godini, proizilazi da su najčešće vršena krivična djela protiv zdravlja 
ljudi iz glave XXIV, kao i krivična djela protiv života i tijela iz glave XIV Krivičnog zakonika Crne 
Gore. 
Postoji više uzroka za vršenje krivičnih djela protiv zdravlja ljudi, najćešće krivično djelo iz ove 
glave je neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz čl.300 Krivičnog 
zakonika Crne Gore. 
Jedan od glavnih razloga vršenja ovog krivičnog djela to da je najbrži način sticanja zarade, 
pogotovu u vremenu kada je veliki procenat nezaposlenosti među mladima, među kojima  neki 
pribjegnu i izvršenju ovog krivičnog djela radi sticanja brze zarade. Posljedice širenja zloupotreba 
opojnih droga osjećaju se u čitavom društvu, a posebno u zdrastvenoj zaštiti i kriminalu 
povezanom sa drogom  (krađe, provale, razbojništva i druga krivična djela), što zahtijeva 
angažovanje svih subjekata društva na prevenciji i sprečavanju vršenja ovih krivičnih djela, 
smanjenju  ponude droge na tržištu, borbi protiv krijumčarenja opojnih droga i povezanost i 
međusobnu saradnju svih struktura u borbi protiv narkotika. 
Iza krivičnih djela iz glave XXIV Krivičnog zakonika Crne Gore, najčešće su vršena krivična djela 
protiv života i tijela iz glave XIV Krivičnog zakonika Crne Gore, čiji broj je osim što je uvećan u 
odnosu na prethodnu izvještajnu godinu, i dalje na listi najčešće prijavljivanih krivičnih djela u 
ovom tužilaštvu. 
Analizom prijavljenih krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII 
Krivičnog zakonika Crne Gore, zaključuje se da su glavni uzroci vršenja ovih krivičnih djela 
neprilagođena i nepropisna brzina, kao i radnje vozilom u saobraćaju, nedržanje odstojanja, 
nepoštovanje prvenstva prolaza, kao i upravljanje vozilom u javnom saobraćaju pod dejstvom 
alkohola, što ukazuje na to da je ljudski faktor najčešći uzrok nastanka saobraćajnih nezgoda. 
Najčešće vršeno krivično djelo iz ove glave je teška djela protiv bezbjednosti saobraćaja iz člana 
348 Krivičnog zakonika Crne Gore.  
Kriminološka analiza učinioca krivičnih djela u izvještajnoj godini  ukazuje da su najčešće vršena 
od strane lica muškog pola, starosne dobi od 18-55 godina, a među njima dominira  starosna 
grupa od 18-41 godina, izuzimajući maloljetnički kriminalitet.  
Nivo obrazovanja takođe ima veliki značaj u smislu kriminološke analize učinioca krivičnih djela 
iz nadležnosti Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju, tako da se kao učinioci krivičnih djela 
rijetko pojavljuju lica sa visokom školskom spremom, a nasuprot tome lica sa ili bez osnovnog 
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obrazovanja ili srednjom školskom spremom najčešći su izvršioci krivičnih djela. Uglavnom se 
radi o nezaposlenim licima. 
Prema podacima iz izvještajne godine krivična djela su najčešće vršena na gradskom području, a 
izvršilo ih je 41 lice, dok je 19 lica izvršilo krivična djela na periferiji (prigradsko područje), a 6  
lica je izvršilo krivična djela na seoskom području. 
Kao mjesto izvršenja krivičnih djela zaključuje se da se većina krivičnih djela vrši, uobičajeno, u 
gradskom području u slabije naseljenim djelovima. 
Krivična djela u izvještajnoj godini su najčešće vršena u popodnevnim časovima, a izvršilo ih je 
24 lica, 5 lica su izvršila krivično djelo u jutarnjim časovima, 27 lica su izvršila krivično djelo u 
toku noći, 7 lica su izvršila krivično djelo u dužem vremenskom periodu, dok se za 3 prijavljena 
lica nije moglo utvrditi tačno vrijeme izvršenja krivičnog djela. 
Krivična djela u izvještajnoj godini su najčešće vršena tokom jeseni, a izvršilo ih je 23 lica, 14 lica 
su izvršila krivično djelo tokom proljeća, 13 lica su izvršila krivično djelo tokom ljeta, 8 lica su 
izvršila krivično djelo u toku zime, 5 lica su izvršila krivično djelo u dužem vremenskom 
periodu,dok se za 3 lica ne može utvrditi kada su izvršena krivična djela. 
Krivična djela u izvještajnoj godini su najčešće vršena tokom oktobra mjeseca, a izvršilo ih je 9 
lica, 2 lica su izvršila krivično djelo u januaru, 3 lica su izvršila krivično djelo u februaru, 5 lica su 
izvršila krivično djelo u martu, 6 lica su izvršila krivično djelo u aprilu, 6 lica su izvršila krivično 
djelo u maju, 2 lica su izvršila krivično djelo u junu, 3 lica su izvršila krivično djelo u julu, 4 lica su 
izvršila krivično djelo u avgustu, 8 lica su izvršila krivično djelo u septembru,  8 lica su izvršila 
krivično djelo u novembru, 4 lica su izvršila krivično djelo u decembru, 3 lica izvršila su krivično 
djelo u dužem vremenskom periodu,dok se za 3 lica ne zna vrijeme izvršenja krivičnog djela. 
Krivična djela u izvještajnoj godini najčešće su vršila lica u starosnoj dobi od 22-31 godine, a 
izvršilo ih je 24 lica, 9 lica u starosnoj dobi od 18-21 godine, lica u starosnoj dobi od 32-41 godine 
izvršila su 17 krivičnih djela, lica u starosnoj dobi od 42-51 godine izvršila su 7 krivičnih djela, 
lica u starosnoj dobi preko 51 godinu izvršila su 8 krivičnih djela, dok je za 3 lica starosna dob 
ostala neutvrđena. 
Krivična djela u izvještajnoj godini najčešće su vršila nezaposlena lica, a izvršilo ih je 41 lice, lica 
koja su zaposlena izvršila su 15  krivičnih djela, lica koja su studenti izvršila su 3 krivična djela, 
dok za 6 lica socijalni status nije utvrđen. 
Krivična djela u izvještajnoj godini su uglavnom vršila lica muškog pola, a bilo ih je 60 lica, dok su 
6 izvršioca krivičnih djela lica ženskog pola. 
Krivičnim djelima u izvještajnoj godini oštećeno je 31 fizičko lice, u 2 krivična predmeta oštećena 
je Država Crna Gora, dok u 33 krivična predmeta nema oštećenog lica. 
Analizom najčešće vršenih krivičnih djela u izvještajnoj godini, zaključuje se da je više uzroka za 
vršenje krivičnih djela, pa su, kao što je i ranije navedeno, glavni uzroci vršenja krivičnih djela 
protiv zdravlja ljudi iz glave XXIV Krivičnog zakonika Crne Gore: opšta ekonomska situacija i 
porast nezaposlenosti što uzrokuje loše materijalno stanje pojedinih učinioca krivičnih djela, a ne 
mogu se isključiti ni endogeni faktori naročito bezobzirnost i pohlepa pojedinih učinioca krivičnih 
djela.  
Glavni uzroci vršenja krivičnih djela protiv života i tijela iz glave XIV Krivičnog zakonika Crne 
Gore su najćešće neračišćeni računi, svađa, alkoholisanost, prikrivanje drugog krivičnog djela i 
slično. 
Glavni uzroci vršenja krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII 
Krivičnog zakonika Crne Gore su neprilagođena i nepropisna brzina, kao i radnje vozilom u 
saobraćaju, nedržanje propisanog odstojanja, nepoštovanje prvenstva prolaza, kao i upravljanje 
vozilom u javnom saobraćaju pod dejstvom alkohola, što ukazuje na to da je ljudski faktor najčešći 
uzrok nastanka saobraćajnih nezgoda.  
U otkrivanju krivičnih djela i izvršilaca i dalje najveće učešće ima policija, koja po prirodi svojih 
nadležnosti prava dolazi do saznanja o krivičnom djelu i izvršiocu. Od ukupnog broja krivičnih 
prijava protiv 66 poznatih punoljetnih lica, Uprava policije podnijela je krivične prijave protiv 57 
lica ili 86,36%. Ostali subjekti – fizička lica (oštećeni), inspekcije, podnijeli su krivične prijave 
protiv 9 lica ili 13,64%. 
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Kvalitet krivičnih prijava koje je podnosilac policija uglavnom zadovoljava, čemu su doprinijeli 
državni tužioci svojim aktivnim djelovanjem kroz permanentne konsultacije u postupku izviđaja, 
izdavanjem obavezujućih naloga ili neposrednim rukovođenjem, sve u cilju usmjeravanja radnji 
organa uprave nadležnog za policijske poslove u izviđaju. 
Međutim, prijave ostalih subjekata su često nepotpune, bez potrebnih dokaza i podataka o kojima 
ti organi vode službene evidencije, što uslovljava potrebu provjere krivičnih prijava 
prikupljanjem dodatnih potrebnih obavještenja. Prijave građana su najčešće nekvalitetne i 
nepotpune, nijesu potkrijepljene dokazima i podacima, pa se po pravilu njihovi navodi 
provjeravaju prikupljanjem potrebnih obavještenja preko policije odnosno drugih organa i većina 
takvih prijava je nakon provjere odbačena. 
Upoređenjem sa prethodnom 2018. godinom proizilazi da je u izvještajnoj 2019. godini kaznena 
politika sudova na istom nivou. U kaznenoj politici Višeg suda u Bijelom Polju dominira zatvorska 
osuda, iako je njen procenat u odnosu na prethodnu godinu umanjen za 45,31%.(35 -64).  
Uticaj tužioca na kaznenu politiku može se izvršiti jedini preko izjavljenih žalbi na prvostepene 
odluke. Uz neriješene žalbe protiv 7 lica iz prethodne 2018. godine, u izvještajnoj godini bilo je u 
radu žalbi protiv 48 lica, što je ukupno u radu bilo žalbi protiv 55 lica.  
Definitivno, glavni razlog povećanja broja izjavljenih žalbi je kaznena politika, a pogotovo kod 
pojavnih oblika krivičnih djela, kao što su ubistvo, teško ubistvo i neovlašćena proizvodnja i 
stavljanje u promet opojnih droga, i drugih krivičnih djela za koja je izrečen priličan broj 
zatvorskih kazni.  
U svakom slučaju, kaznena politika sudova i njihove odluke zavređuju jednu dublju analizu i širu 
elaboraciju kroz posmatranje sa više aspekata, što bi eventualno moglo biti razlog za izmjenu 
krivičnog zakonodavstva. 
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u godišnjem izvještaju o radu koji je objavljen na 
internet stranici Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me.
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 

POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 
ZA VIŠE DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BIJELOM POLJU 
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Glava XIV  KZCG  25 25 6  3  16 25  2 18 1  7 11 13 9 22 8 14 22 

 Glava XV KZCG  1 1     1 1   1   1   1 1  1 1 

Glava XVIII KZCG 1  1 1     1        2  2 1 1 2 

Glava XXII  KZCG  1 1     1 1   1    1 4  4 4  4 

Glava XXIV  
KZCG 

3 33 36 7  11 1 17 36  1 18  1 15 3 6 25 31 25 6 31 

Glava XXVI  
KZCG 

                4  4  4 4 

Glava XXVII  
KZCG 

 1 1    1  1              

Glava XXXI  
KZCG 

 1 1     1 1   1    1       

Glava XXXII  
KZCG 

                2  2 2  2 

Glava XXXIV  
KZCG 

1 3 4 3  1   4         1 1  1 1 

Glava XXXV 
KZCG 

 1 1 1     1              

UKUPNO: 5 66 71 18  15 2 36 71  3 39 1 1 23 16 31 36 67 40 27 67 
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9.5 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PODGORICI 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici za područje Osnovnog suda u Podgorici i Danilovgradu. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, vrši rukovodilac, 19 državnih tužilaca i 
30 službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 2.159 prijavljenih lica u 
izvještajnom periodu ili 201 lica manje u odnosu na prethodnu godinu (u 2018. godini 2.360 lica, 
u 2017. godini 1.824 lica, 2016. godini 1.935 lica, 2015. godini 1.768 lica), od čega po prijavama: 
Uprave policije protiv 1.859 lica, inspekcija 1 lice, 222 pravna lica, 388 fizičkih lica, drugi državni 
organi 137, NVO 10 lica, dok je tužilaštvo proaktivnim radom, po sopstvenoj inicijativi, formiralo 
predmete protiv 9 lica. Na kraju 2018. godine ostale su neriješene prijave protiv 871 lica, tako da 
je u izvještajnom periodu bilo ukupno predmeta po prijavama protiv 3.030 lica. 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 1.132 lica ili 37,36%, od čega primjenom 
instituta odloženog gonjenja protiv 227 lica; protiv 797 lica podnijet je optužni predlog; protiv 33 
lica neposredna optužnica, protiv 156 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 121 lica 
donijeta je naredba o sprovodjenju istrage,  dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene 
prijave protiv 791 lica ili 26,10%, po kojima teče izviđaj. 
 
U izvještajnoj godini državni tužioci zaključili su sporazume o priznanju krivice sa 100 okrivljenih 
lica. Svi sporazumi su usvojeni i donijete su presude, i to: protiv 50 lica kazna zatvora, protiv 25 
okrivljenih lica uslovna osuda, protiv 1 lica novčana kazna i protiv 24 lica rad u javnom interesu. 
U odnosu na 2 okrivljena lica određeno je da kazne zatvora izdržavaju u prostorijama u kojima 
stanuju. Po osnovu zaključenih sporazuma, okrivljeni su uplatili na ime novčanih kazni iznos od 
3.400,00 eura, na ime uplata u korist humanitarnih organizacija 4.500,00 eura, na ime uplate po 
osnovu usvojenog imovinskopravnog zahtjeva oštećenih 125.720,85 eura, dok je po osnovu 
usvojenog sporazuma protiv 1 lica oduzeta imovinska korist u iznosu od 260.742,52 eura. Uz 
krivične sankcije izrečene su i mjere bezbjednosti prema 22 lica, od čega 21 mjere oduzimanje 
predmeta i prema 1 licu dvije mjere bezbjednosti – zabrana prilaženja i udaljenje iz stana ili 
drugog prostora za stanovanje. 
 
Protiv 227 lica prijave su odbačene nakon što je sproveden i završen postupak odloženog 
gonjenja. U toku postupka odloženog gonjenja naplaćeno je i u korist humanitarnih organizacija i 
javnih ustanova uplaćeno 83.730,00 eura, na ime naknade štete oštećenim uplaćeno je  4.175,00 
eura.   
 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 35 lica, bilo je u radu istraga protiv 156 lica. 
Nakon sprovedene istrage, obustavljena je istraga protiv 6 lica usled nedostatka dokaza, optuženo 
je 110 lica, ustupljeno istraga protiv 2 lica, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
istraga protiv 38 lica. 
Nakon završenog prethodnog postupka (izviđaja, odnosno istrage) ovo tužilaštvo je optužilo 940 
lica (optužnim predlogom protiv 799 lica, neposrednom optužnicom protiv 31 lica i optužnicom 
nakon sprovedene istrage protiv 110 lica). U postupku sudske kontrole potvrdjene su optužnice 
protiv 124 lica ili 95,96%, a vraćane na dopunu istrage protiv 5 lica. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 944 lica, pa je bilo u radu kod 
suda optuženja protiv 1.890 lica. 
 
Državni tužioci su pristupili na 3.629 glavnih pretresa. 
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Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 929 lica, od čega protiv 892 lica 
osuđujuće presude ili 96,01%, protiv 20 lica oslobađajuće presude ili 2,15%,  protiv 16 lica 
odbijajuće presude ili 1,72%, protiv 1 lica optuženje je ustupljeno, protiv 1 lica odlučeno je 
rješenjem izricanjem mjere bezbjednosti, dok je protiv 5 lica optuženje obustavljeno. Na kraju 
izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 955 lica ili 50,52%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 77 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 65 lica, a iz drugih 
razloga protiv 12 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 15 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 92 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbe protiv 18 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 16 lica, a iz drugih razloga protiv 
2 lica, odbijene su žalbe protiv 56 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 49 lica, a iz drugih 
razloga protiv 7 lica. Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 18 lica. 
 
FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 
 
Što se tiče strukture krivičnih djela, u izvještajnom periodu je prijavljeno 520 punoljetnih lica za 

krivična djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja, za krivična djela protiv imovine  394 lica, 

protiv braka i porodice 197 lica, protiv javnog reda i mira 167 lica, protiv pravnog saobraćaja  151 

lice, za krivična djela protiv službene dužnosti 149 lica, protiv državnih organa 132 lica, protiv 

života i tijela 97 lica, protiv sloboda i prava čovjeka i građanina 90 lica, protiv platnog prometa i 

privrednog poslovanja 70 lica, protiv pravosuđa 69 lica, protiv životne sredine i uređenja 

prostora 40 lica, protiv zdravlja ljudi 34 lica, protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine 27 lica, protiv 

prava iz rada 7 lica, protiv polne slobode 7 lica, protiv bezbjednosti računarskih podataka 3 lica, 

protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne Gore 2 lica, protiv intelektualne svojine 2 lica, protiv 

časti i ugleda 1 lice. 

U toku 2019. godine, a vezano za mjesto izvršenja krivičnih djela, najveći broj lica, njih 1.606,  

izvršila su krivična djela na gradskom području, 314 lica izvršila su krivično djelo u prigradskom 

području i 239 lica su izvršila krivična djelo na seoskom području.  

Vezano za vrijeme izvršenja krivičnih djela u toku 2019. godine, 218 lica izvršila su krivična djela 

u jutarnjim časovima, 368 lica su izvršila krivično djelo u poslijepodnevnim časovima, 517 lica su 

izvršila krivična djela u toku noći, 510 lica su izvršila krivična djela u dužem vremenskom 

periodu, dok se za 546 lica nije moglo utvrditi tačno vrijeme izvršenja krivičnog djela.  

Vezano za godišnje doba izvršenja krivičnih djela, 442 lica su izvršila krivično djelo u proljeće, 

341 lica su izvršila krivično djelo u ljeto, 298 lica su izvršila krivična djela u jesen, 509 lica su 

izvršila krivično djelo u toku zime, 355 lica su izvršila krivično djelo u dužem vremenskom 

periodu, a za 214 lica je nepoznat period izvršenja krivičnog djela.  

Vezano za krivična djela izvršena po mjesecima, 158 lica izvršilo je krivično djelo u januaru, 149 

lica u februaru, 147 lica u martu, 169 lica u aprilu, 152 lica u maju, 145 lica u junu, 146 lica u julu, 

146 lica u avgustu, 120 lica u septembru, 144 lica u oktobru, 148 lica u novembru i 150 lica u 

decembru, dok su 233 lica izvršilo krivično djelo u toku dužeg vremenskog perioda, a za 152 lica 

je godišnje doba izvršenja  krivičnog djela ostalo nepoznato.  

Vezano za stepen obrazovanja izvršilaca krivičnih djela, 65 lica su kao izvršioci krivičnih djela 

neobrazovani, 314 lica imaju osnovno obrazovanje, 903 lica imaju srednje obrazovanje, 45 lica 
imaju više obrazovanje, 249 lica imaju visoko obrazovanje, dok je za 583 lica neutvrđen stepen 

obrazovanja.  

Socijalna struktura izvršilaca krivičnih djela pokazuje da je 446 lica izvršilo krivično djelo kao 

nezaposleno lice, 560 lica su radnici, 145 lica su službenici, 97 lica penzioneri, 117 lica su privatni 
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preduzetnici, 72 lica su studenti, 24 lica su poljoprivrednici, dok je za 698 lica socijalni status 

ostao neutvrđen.  

Imovinsko stanje izvršilaca krivičnih djela u 2019. godini pokazuje da je 967 lica lošeg imovnog 

stanja, 455 lica je srednjeg imovnog stanja, 74 lica su dobrog imovnog stanja, dok se za 670 lica 

nije moglo utvrditi imovno stanje.  

Što se tiče polne strukture, 1.790 lica su izvršioci krivičnih djela muškog pola, dok su 369 lica 

ženskog pola.  

Analizirajući etiološki aspekt vršenja krivičnih djela, utvrđeno je da su 264 lica izvršila krivično 

djelo iz bezobzirnosti odnosno konflikta, 485 lica je izvršilo krivično djelo zbog lošeg ličnog i 

porodičnog materijalnog stanja, 62 lica je izvršilo krivično djelo usljed bolesti zavisnosti, 303 lica 

je izvršilo krivično djelo kršenjem saobraćajnih propisa, dok je za 1.045 lica nepoznat uzrok 

izvršenja krivičnih djela.  

Izvršenim krivičnim djelima oštećeno je 1.318 fizičkih lica i 673 pravnih lica, dok u 168 krivična 

predmeta Država Crna Gora ima svojstvo oštećenog lica.  

Od ukupno 2.159 prijavljenih punoljetnih lica, 138 lica su izvršila krivična djela kao povratnici.  

Kriminalistički aspekt krivičnih djela sa stanovišta taktike i metodike otkrivanja krivičnih djela 

ukazuje da je najveći broj krivičnih djela rasvijetljen zajedničkim radom državnih tužilaca i 

ovlašćenih policijskih službenika. Naime, Uprava policije je u izvještajnom periodu podnijela 

krivične prijave protiv 1.859 lica, od čega protiv 1.392 punoljetna lica, 177 maloljetnih lica i 290 

prijava protiv nepoznatih izvršilaca krivičnih djela.  

 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u godišnjem izvještaju o radu koji je objavljen na 
internet stranici Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me.
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

ZA OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PODGORICI 
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Glava XIV KZ 32 97 129 23 74 3 3 3 97 23  3   3  84 80 164 92 72 6 

Glava XV KZ 26 90 116 49 24  2 2 90 39  2    2 28 24 52 26 26  

Glava XVII KZ  1 1 1     1              

Glava XVIII KZ  7 7 1 4    7 2       3 4 7 7   

Glava XIX KZ 40 197 237 63 135  5  197 34       61 135 198 125 73  

Glava XX KZ  7 7 6     7 1             

Glava XXI KZ  2 2  1    2 1        1 1  1  

Glava XXII KZ 264 394 658 345 78 9 21 88 394 117 29 117  5 95 22 108 177 286 153 133 87 

Glava XXIII KZ 56 70 126 27 39  4 3 70 53 1 4    4 375 39 415 52 363  

Glava XXIV KZ 4 34 38 7 2 1  2 34 26  2   1 1  4 4 1 3 1 

Glava XXV KZ 7 40 47 8 12    40 27       10 12 22 16 6  

Glava XXVI KZ 7 27 34 9 11   1 27 13  1 1  1  9 11 20 7 13  

Glava XXVII KZ 133 520 653 241 214 14 15 18 520 151 4 22 1 1 15 7 100 241 342 224 118 23 

Glava XXVIII KZ  3 3 1   1  3 1             

Glava XXIX KZ  2 2    2  2              

Glava XXX KZ 92 132 224 134 43    132 47       43 43 87 58 29  

Glava XXXI KZ 25 69 94 45 6  6  69 37       4 6 10 7 3  

Glava XXXII KZ 51 167 218 18 133 4 7 4 167 52 1 5   3 2 102 140 242 145 97 7 

Glava XXXIII KZ 33 151 184 39 17  32  151 96       13 17 30 17 13  

Glava XXXIV KZ 101 149 250 115 6  58  149 71       4 6 10 5 5  

UKUPNO: 871 2159 3030 1.132 799 31 156 121 2.160 791 35 156 2 6 118 38 944 940 1.890 935 955 124 
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9.6 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U CETINJU 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Cetinju  za područje Osnovnog suda u Cetinju. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, vrši rukovodilac, 3 državna tužioca i 10 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 181 prijavljena lica u izvještajnom 
periodu, ili 5 lica više u odnosu na prethodnu godinu (u 2018. godini 176 lica, 2017. godini 203 
lica, 2016. godini 242 lica, 2015. godini 210 lica), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 116 
lica, oštećeni 29 lica, 17 fizičkih lica, 14 pravnih lica, dok je tužilaštvo proaktivnim radom, po 
sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 5 lica. Na kraju 2018. godine ostale su neriješene 
prijave protiv 3 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno predmeta po prijavama protiv 
184 lica. 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 50 lica ili 27,17%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 10 lica, protiv 84 lica podnijet je optužni predlog, protiv 13 lica prijava 
je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 20 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage,  dok su 
na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave protiv 17 lica ili  9,23%, po kojima teče 
izviđaj. 
 
U izvještajnom periodu državni tužioci u Osnovnom državnom tužilaštvu u Cetinju,  imali su 
zaključenih sporazuma o priznanju krivice sa 10 lica. Zaključeni sporazumi rezultirali su 
donošenjem osuđujućih sudskih odluka – presuda protiv 10 fizičkih lica. Struktura sudskih odluka 
po zaključenim sporazumima je sledeća: protiv 6 fizičkih donijeta osuđujuća presuda na kaznu 
zatvora, protiv 4 fizička lica donijeta je osuđujuća presuda kojom je izrečena uslovna osuda. 
 
Protiv 10 lica  prijave su odbačene nakon što je sproveden i završen postupak odloženog gonjenja. 
U toku postupka odloženog gonjenja, od osumnjičenih naplaćeno je 4.500,00 eura, koji iznos je 
uplaćen u humanitarne svrhe. 
 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 1 lica, bilo je u radu istraga protiv 21 lica. 
Nakon sprovedene istrage  optuženo je 20 lica. 
Nakon završenog prethodnog postupka (izviđaja, odnosno istrage) ovo tužilaštvo je optužilo 
ukupno 104 lica (optužnim predlogom protiv 84 lica, i optužnicom nakon sprovedene istrage 
protiv 20 lica). U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice protiv 19 lica ili 100%. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 62 lica, tako da je bilo u radu 
kod suda optuženja protiv 166 lica. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 471  glavni pretres 
pred sudom. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 117 lica, od čega protiv 109 lica 
osuđujuće presude ili 93,16%, protiv 6 lica oslobađajuće presude ili 5,12%, protiv 1 lica 
odbijajuća ili 0,85%, dok je protiv 1 lica donijeto riješenje o izricanju mjere bezbjednosti ili 0,85%. 
Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 49 lica ili 29,51%. 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 15 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 8 lica, a iz drugih 
razloga protiv 7 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 4 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 19 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbe protiv 3 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 1 lica, a iz drugih razloga protiv 2 
lica, odbijene su žalbe protiv 7 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 5 lica, a iz drugih razloga 
protiv 2 lica. Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 9 lica. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 
 
Iz navedene analize proizilazi da je najveći broj lica, njih 39 lica, izvršilo krivična djela protiv 
imovine, krivična djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja izvršilo je 30 lica, krivična djela 
protiv javnog reda i mira izvršilo je 30 lica, krivična djela protiv braka i porodice izvršilo je 16 
lica, krivična djela protiv službene dužnosti  izvršilo je 15 lica, krivična djela protiv sloboda i prava 
građanina izvršilo je 14 lica, krivična djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja 
izvršilo je 6 lica, krivična djela protiv državnih organa izvršila su 4 lica, krivična djela protiv 
pravnog saobraćaja izvršilo je 5 lica, krivična djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine izvršilo 
je 5 lica, krivična djela protiv života i tijela izvršilo je 5 lica, krivična djela protiv zdravlja ljudi 
izvršila su 4 lica, krivična djela protiv pravosuđa izvršila su 4 lica, krivična djela protiv životne 
sredine i uređenja prostora izvršilo je 3 lica, i krivično djelo protiv bezbjednosti računarskih 
podataka izvršilo je 1 lice.  
U toku 2019. godine, a vezano za mjesto izvršenja krivičnih djela, najveći broj lica, njih 123, 
izvršila su krivično djelo na gradskom području opštine Cetinje, 16 lica je izvršilo krivična djela 
na prigradskom području opštine Cetinje i 42 lica je izvršila kivično djelo na seoskom području.   
Vezano za vrijeme izvršenja krivičnih djela u toku 2019. godine, 37 lica su izvršila krivično djelo 
u jutarnjim časovima, 47 lica su izvršila krivično djelo u posljepodnevnim časovima, 37 lica je 
izvršilo krivično djelo u toku noći, 36 lica su izvršila krivično djelo u dužem vremenskom periodu, 
dok se za 24 prijavljena lica nije moglo utvrditi tačno vrijeme izvršenja krivičnog djela.  
Vezano za godišnje doba izvršenja krivičnih djela u toku 2019. godine, 30 lica su izvršila krivično 
djelo u proljeće, 39 lica su izvršila krivično djelo u ljeto, 36 lica je izvršilo krivično djelo u jesen, 
34 lica je izvršilo krivično djelo u toku zime, 38 lica su izvršila krivično djelo u dužem 
vremenskom periodu, a za 4 lica je nepoznat period izvršenja krivičnog djela.   
Vezano za krivična djela izvršena po mjesecima u toku 2019. godine, 6 lica je izvršilo krivično 
djelo u januaru, 13 lica je izvršilo krivično djelo u februaru, 11 lica je izvršilo krivično djelo u 
martu, 9 lica je izvršilo krivično djelo u aprilu, 15 lica je izvršilo krivično djelo u maju, 8 lica su 
izvršilo krivično djelo u junu, 22 lica su izvršila krivično djelo u julu, 7 lica su izvršila krivično 
djelo u avgustu, 9 lica su izvršila krivično djelo u septembru, 13 lica su izvršila krivična djela u 
oktobru, 16 lica su izvršila krivično djelo u novembru i 15 lica su izvršila krivična djela u 
decembru, dok su 32 lica krivično djelo izvršili u toku dužeg vremenskog perioda, a za 5 lica je 
vrijeme izvršenja krivičnog djela ostalo nepoznato.  
Starosna struktura izvršilaca krivičnih djela u 2019. godini pokazuje da su 9 lica izvršila krivična 
djela u starosnoj dobi od 18 do 21 godine, 26 lica izvršila krivično djelo u starosnoj dobi 21 do 31 
godine, 44 lica izvršila krivično djelo u starnosnoj dobi od 31 do 41 godine, 34 lica izvršila krivično 
djelo u starosnoj dobi od 41 do 51 godine, 53 lica izvršilo krivično djelo u starosnoj dobi od preko 
51 godine, dok je za 15 lica starosna dob u vrijeme izvršenja krivičnog djela ostala neutvrđena.   
Stepen obrazovanja izvršilaca krivičnih djela u 2019. godini pokazuje da 22 lica, kao izvršioci 
krivičnih djela, imaju osnovno obrazovanje, 100 lica imaju srednje obrazovanje, 31 lice ima visoko 
obrazovanje, dok za 28 lica nije utvrđen stepen obrazovanja.  
Socijalna stuktura izvršilaca krivičnih djela u 2019. godini pokazuje da su 47 lica izvršili krivično 
djelo kao nezaposlena lica, 64 lica su izvršila krivična djela kao radnici, 19 lica su izvršila krivična 
djela kao službenici, 14 lica je izvršilo krivična djela kao penzioneri i za 37 lica je socijalna 
pripadnost ostala neutvrđena.  
U toku 2019. godine 149 lica su izvršioci krivičnih djela muškog pola, dok su 32 izvršioca krivičnih 
djela lica ženskog pola.  
Analizirajući etiološki aspekt vršenja krivičnih djela tokom 2019. godine, 70 lica je izvršilo 
krivično djelo iz bezobzirnosti, 31 lice je izvršilo krivično djelo zbog lošeg ličnog i porodičnog  
materijalnog stanja, 9 lica je izvršilo krivično djelo usljed bolesti zavisnosti, 34 lica je izvršilo 
krivično djelo kršenjem saobraćajnih propisa, dok je za 37 lica nepoznat uzrok izvršenja krivičnih 
djela.  
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Krivičnim djelima izvršenim u toku 2019. godine oštećeno je 121 fizičko lice i 16 pravnih lica, u 
12 krivičnih predmeta Država Crna Gora ima svojstvo oštećenog lica, a u 32 krivična predmeta 
nema oštećenog lica.  
U toku 2019. godine od ukupno 181 prijavljena punoljetna lica, 53 lica su izvršila krivična djela 
kao opšti povratnici, 6 lica su izvršila krivična djela kao specijalni povratnici i 2 lica kao višestruki 
povratnici.  
Kriminalistički aspekt krivičnih djela sa stanovišta taktike i metodike otkrivanja  krivičnih djela 
ukazuje da je najveći broj krivičnih djela rasvijetljen zajedničkim radom državnih tužilaca ovog 
tužilaštva i ovlašćenih policijskih službenika, tako da je Uprava policije - Odjeljenje bezbjednosti 
Cetinje, u izvještajnom periodu, podnijela krivične prijave protiv 119 lica, od čega protiv 115 
punoljetnih lica i 4 maloljetna lica.  
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u godišnjem izvještaju o radu koji je objavljen na 
internet stranici Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

ZA OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U CETINJU 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Glava KZ CG 

N
eriješen

o
 p

rijav
a iz 

ran
ijeg p

erio
d

a
 

P
rijav

ljen
o

 u
 2

0
1

9
 

U
k

u
p

n
o

 u
 rad

u
 

p
rijav

a
 

Riješeno prijava 

N
ared

b
a za sp

ro
v

o
đ

. 
istrage 

Izv
iđ

aj 
 

N
eriješen

o
 p

rijav
a n

a 
k

raju
 2

0
1

9
 

N
eriješen

o
 istraga iz 

ran
ijeg p

erio
d

a
 

U
k

u
p

n
o

 istraga u
 

rad
u

 

U
stu

p
ljen

a istraga
 

O
b

u
stav

a istrage
 

R
iješen

o
 istraga

 

N
eriješen

o
 istraga n

a
 

k
raju

 2
0

1
9

 

N
eriješen

o
 o

p
t.iz 

ran
ijeg p

erio
d

a
 

O
p

tu
žen

o
 u

 2
0

1
9

. 

U
k

u
p

n
o

 o
p

t.u
 rad

u
 

R
iješen

o
 o

p
tu

žen
ja

 

N
eriješen

o
 o

p
t.n

a 
k

raju
 2

0
1

9
. 

K
o

n
tro

la o
p

tu
žn

ice
 

O
d

b
ačaj 

O
p

tu
žn

i 
p

red
lo

g
 

N
ep

o
sred

. 
o

p
tu

žn
ica

 

U
stp

ljen
a 

p
rijav

a
 

Glava XIV KZ  5 5 1 2   1 4 1  1   1  2 3 5 5  1 

Glava XV KZ  14 14 3 9    14 2       2 9 11 7 4  

Glava XVIII KZ                 1  1  1  

Glava XIX KZ  16 16 2 12  1  15 1       1 12 13 6 7  

Glava XX KZ                 1  1 1   

Glava XXII KZ  39 39 14 7  3 12 23 3  12   12  9 19 28 16 12 11 

Glava XXIII KZ  6 6 1 5    6  1 1   1  7 6 13 13  1 

Glava XXIV KZ  4 4  4    4         4 4 3 1  

Glava XXV KZ  3 3 1 2    3         2 2 2   

Glava XXVI KZ  5 5  4   1 4   1   1  5 5 10 7 3 1 

Glava XXVII KZ 2 30 32 11 12   5 18 4  5   5  8 17 25 19 6 5 

Glava XXVIII KZ  1 1 1     1        2  2 2   

Glava XXX KZ  4 4 1 3    4        2 3 5 5   

Glava XXXI KZ  4 4 2   2  2              

Glava XXXII KZ  30 30 4 23   1 28 2  1    1 16 23 39 30 9  

Glava XXXIII KZ  5 5 1   1  4 3       5  5  5  

Glava XXXIV KZ 1 15 16 8 1  6  9 1       1 1 2 1 1  

UKUPNO: 3 181 184 50 84  13 20 139 17 1 21   20 1 62 104 166 117 49 19 
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9.7 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U NIKŠIĆU 

Osnovno državno tužilaštvo u Nikšiću za područje Osnovnog suda u Nikšiću. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, vrši rukovodilac, 8 državnih tužilaca i 12 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica ovo tužilaštvo je, u izvještajnom 
periodu, po podnijetim prijavama i po sopstvenoj inicijativi, formiralo predmete protiv 617 
prijavljenih lica, ili 37 lica manje u odnosu na prethodnu godinu (u 2018. godini 654 lica, u 2017. 
godini  640, u 2016. godini 611 lica, 2015. godini 708 lica), od čega po prijavama: Uprave policije 
protiv 489 lica, drugi državni organi 16 lica, inspekcije 1 lice, oštećeni 70 lica, NVO 1 lice, 5 pravnih 
lica, 35 fizičkih lica. Na kraju 2018. godine ostale su neriješene prijave protiv 65 lica, tako da je u 
izvještajnom periodu bilo ukupno predmeta po prijavama protiv 682 lica. 
 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 234 lica ili 34,31%, protiv 40 lica  prijave su 
odbačene nakon što je sproveden i završen postupak odloženog gonjenja. U toku postupka 
odloženog gonjenja naplaćeno je i u korist humanitarnih organizacija, javnih ustanova i oštećenih 
15.900,00 eura, protiv 333 lica podnijet je optužni predlog; protiv 15 lica neposredna optužnica, 
protiv 20 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 23 lica donijeta je naredba o 
sprovodjenju istrage,  dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave protiv 57 lica 
ili 8,35%, po kojima teče izviđaj. 
Zaključeno je 9  sporazuma  o priznanju krivice. 
 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 5 lica, bilo je u radu istraga protiv 28 lica koja 
lica su optužena. 
Nakon završenog prethodnog postupka (izviđaja, odnosno istrage) ovo tužilaštvo je optužilo 376 
lica (optužnim predlogom protiv 333 lica, neposrednom optužnicom protiv 15 lica i optužnicom 
nakon sprovedene istrage protiv 23 lica). U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice 
protiv 42 lica ili 100%. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 202 lica i optuženja protiv 2 lica 
primljena od drugih tužilaštava, tako da je bilo u radu kod suda optuženja protiv 580 lica. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 1.722 glavna 
pretresa pred sudom. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 399 lica, od čega protiv 376 lica 
osuđujuće presude ili 94,23%, protiv 16 lica oslobađajuće presude ili 4,01% i protiv 6 lica 
odbijajuće presude ili 1,50%, protiv 1 lica donijeto riješenje o izricanju mjere bezbjednosti ili 
0,25%, dok je protiv 4 lica optuženje obustavljeno. Na kraju izvještajnog perioda ostala su 
neriješena optuženja protiv 177 lica ili 30,51%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 33 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 17 lica, a iz drugih 
razloga protiv 16 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 25 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 58 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbe protiv 23 lica, zbog odluke o kazni 17 lica, a iz drugih razloga 6, odbijene su žalbe 
protiv 24 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 12 lica i iz drugih razloga protiv 12 lica. Na kraju 
izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 11 lica. 

FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

Najviše prijavljenih lica, njih 142,  je za krivična djela protiv imovine,  za krivična djela protiv 
bezbjednosti javnog saobraćaja 129 lica, za krivična djela protiv javnog reda i mira  83 lica, za 
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krivična djela protiv života i tijela 38 lica, za krivična djela protiv braka i porodice 40 lica, za 
krivična djela protiv sloboda i prava čovjeka i građanina 34 lica, za krivična djela protiv uređenja 
prostora i životne sredine 20 lica, za krivična djela protiv službene dužnosti 43 lica, za krivična 
djela protiv pravosuđa 10 lica, za krivična djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja 
10 lica, za krivična djela protiv pravnog saobraćaja 32 lica, za krivična djela protiv državnih 
organa 15 lica, za krivična djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine 7 lica,  za krivična djela 
prava iz rada 1 lice,  za krivična djela protiv polne slobode 3 lica, za krivična djela protiv zdravlja 
ljudi 5 lica i za krivična djela protiv Vojske Crne Gore 5 lica. 
U toku 2019. godine, a vezano za mjesto izvršenja krivičnog djela, najveći broj lica, njih 398, 
prijavljena su da su krivično djelo izvršila na gradskom području, 160 lica na prigradskom i 59 
lica na seoskom području. 
Vezano za vrijeme izvršenja krivičnih  djela, u toku 2019. godine, 85 lica prijavljeno je da su 
krivična djela  izvršila  u jutarnjim časovima,  160 lica u popodnevnim časovima, 275 lica u toku 
noći, 67 lica u dužem vremenskom periodu i 50 lica u nepoznatom periodu. 
Kao  vrijeme izvršenja krivičnih djela u januaru  je prijavljeno 35 lica, u februaru 40 lica, u martu 
42 lica, u aprilu 45 lica, u maju 48 lica, u junu 50 lica,  julu 46 lica, avgustu 40 lica, septembru 45 
lica, oktobru 47 lica, novembru 40 lica, decembru 42 lica, u dužem vremenskom periodu 47 lica i 
nepoznatom periodu 50 lica . 
Starosna struktura prijavljenih izvršilaca krivičnih djela u 2019. godini pokazuje da  je 25 lica 
prijavljeno čija je starosna dob od 18 do 21 godina, 172 lica čija je starosna dob 21 do 31 godina, 
170 lica  čija je starosna dob 31 do 41 godina, 155 lica starosne dobi 41 do 51 godina i 95 lica 
preko 51 godine. 
Stepen obrazovanja izvršilaca krivičnih djela u 2019. godini pokazuje da 110 lica ima osnovno 
obrazovanje, 378 lica  srednje obrazovanje,  65 lica visoko obrazovanje,  dok za 64 lica nije 
utvrđen stepen obrazovanja. 
Socijalna struktura izvršilaca krivičnih djela u 2019. godini pokazuje  da je 215 lica nezaposleno, 
214 lica su radnici, 44 lica službenici, 80 lica penzioneri  i 46 lica neutvrđeno. 
 
U toku 2019. godine  kao izvršioci krivičnih djela prijavljeno je 566 lica muškog pola i 71 lice 
ženskog pola. 
Analizirajući etiološki aspekt izvršenja krivičnih djela tokom 2019. godine, 25 prijavljenih lica su 
krivično djelo izvršila usljed bolesti zavisnosti, 228 lica usljed nezaposlenosti, loše lične ili 
porodične ekonomske situacije i materijalnog stanja, 160 lica iz bezobzirnosti, 129 lica kršenjem 
saobraćajnih propisa i za 75 lica ostao je nepoznat uzrok izvršenja krivičnih djela.  
U krivičnim djelima izvršenim u toku 2019. godine oštećeno je 412 fizičkih lica, 93 pravna lica, u 
45 predmeta Država Crne Gora i 67 predmeta nema oštećenog. 
 
U toku 2019. godine, od ukupno 617 prijavljenih punoljetnih lica, 77 prijavljenih lica su opšti 
povratnici, 45 lica specijalni povratnici i 20 lica višestruki povratnici.  
Kriminalistički aspekt krivičnih djela sa stanovišta taktike i metodike otkrivanja krivičnih djela 
ukazuje da je najveći broj krivičnih djela rasvijetljen od strane Uprave policije u zajedničkom radu 
sa državnim tužiocima, što pokazuje i podatak da je Uprava policije - Centar bezbjednosti Nikšić 
u 2019. godini podnijela krivične prijave protiv 489 punoljetnih lica. 
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u godišnjem izvještaju o radu koji je objavljen na 
internet stranici Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

ZA OSNOVNO  DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U NIKŠIĆU 
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Glava XIV KZ 10 38 48 6 37 1   42 4       27 38 66 49 17 1 

Glava XV KZ 3 34 37 9 20  2  31 6       9 20 29 22 7  

Glava XVIII KZ  3 3  1    1 2        1 1  1  

Glava XIX KZ 2 40 42 17 21  3  41 1       14 21 35 24 11  

Glava XX KZ  1 1    1                

Glava XXII KZ 16 142 158 72 48 9 4 18 136 7 3 21   21  45 78 123 83 40 30 

Glava XXIII KZ 2 10 12 4 7  1  11        6 7 14 8 6  

Glava XXIV KZ  5 5 3 1    4 1       1 1 2 2   

Glava XXV KZ 1 20 21 3 18    21        6 18 24 16 8  

Glava XXVI KZ 2 7 9 2 3 1   6 3       6 4 10 7 3 1 

Glava XXVII KZ 8 129 137 60 58 3 2 4 121 10 2 6   6  23 67 90 61 29 8 

Glava XXX KZ  15 15 2 12    14 1       6 12 18 10 8  

Glava XXXI KZ 3 10 13 5 6    11 2       5 6 11 6 5  

Glava XXXII KZ 7 83 90 8 75 1  1 84 5  1   1  35 77 112 82 30 2 

Glava XXXIII KZ 1 32 33 5 23  3  31 2       13 23 36 31 5  

Glava XXXIV KZ 10 43 53 38 3  4  38 8       6 3 9 2 7  

UKUPNO: 65 617 682 234 333 15 20 23 592 57 5 28   28  202 376 580 403 177 42 
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9.8 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOTORU 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru za područje Osnovnog suda u Kotoru. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, vrši rukovodilac, 8 državnih tužilaca i 9 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 892 prijavljena lica u izvještajnom 
periodu, ili 148 lica više u odnosu na prethodnu godinu (u 2018. godini 744 lica, u 2017. godini 
746, u 2016. godini 884 lica, 2015. godini 1.080 lica), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 
579 lica, inspekcije 7 lica,  187 fizičkih lica, 39 pravnih lica, drugi državni organi 65 lica, dok je 
tužilaštvo proaktivnim radom, po sopstvenoj inicijativi, formiralo predmete protiv 15 lica. Na 
kraju 2018. godine ostale su neriješene prijave protiv 161 lica, tako da je u izvještajnom periodu 
bilo ukupno predmeta po prijavama protiv 1.053 lica. 
 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 431 lica ili 40%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 108 lica, protiv 268 lica podnijet je optužni predlog, protiv 38 lica 
neposredna optužnica, protiv 61 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 32 lica 
donijeta je naredba o sprovođenju istrage,  dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene 
prijave protiv 223 lica ili 21,17%, po kojima teče izviđaj. 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 6 lica, bilo je u radu istraga protiv 38 lica. 
Nakon sprovedene istrage, obustavljena je istraga protiv 1 lica usljed nedostatka dokaza, 
optuženo je 25 lica, istraga je ustupljena drugom tužilaštvu protiv 1 lica, dok je na kraju 
izvještajnog perioda ostalo neriješeno istraga protiv 11 lica. 
U izvještajnog godini zaklučeno je 6 sporazuma o priznanju krivice.  
Tokom 2019. godine ovo tužilaštvo je preduzeo odloženo gonjenje u 108 predmeta. Iz ranijih 
godina nije bilo neriješenih odloženih gonjenja, pa je  ukupno bilo u radu 108 predmeta odloženog 
gonjenja i svi su uspješno okončani. Po ovom osnovu, u humanitarne svrhe je uplaćen iznos od 
46.600,00 €, oštećenima 600,00 €.  
 
Nakon završenog prethodnog postupka (izviđaja, odnosno istrage) ovo tužilaštvo je optužilo 331 
lice (optužnim predlogom protiv 268 lica, neposrednom optužnicom protiv 38 lica i optužnicom 
nakon sprovedene istrage protiv 25 lica). U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice 
protiv 63 lica ili 98,43%. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 323 lica, tako da je bilo u radu 
kod suda optuženja protiv 654 lica. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 1.751 glavni 
pretres pred sudom. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 423 lica, od čega protiv 393 lica 
osuđujuće presude ili 92,90%, protiv 13 lica oslobađajuće presude ili 3,07% i protiv 6 lica 
odbijajuće presude ili 1,41%, protiv 6 lica izrečena je mjera bezbjednosti, protiv 2 lica optuženje 
je ustpuljeno, protiv 9 lica postupak je obustavljen. Na kraju izvještajnog perioda ostala su 
neriješena optuženja protiv 224 lica ili 34,25%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 49 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 24 lica, a iz drugih 
razloga protiv 25 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 22 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 71 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbe protiv 21 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 15 lica, a iz drugih razloga protiv 
6 lica, odbijene su žalbe protiv 26 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 16 lica, a iz drugih 
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razloga protiv 10 lica, a žalbe protiv 4 lica, zbog odluke o kazni, drugostepeni sud nije razmatrao 
zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti utvrdio postojanje povreda zakona 
(materijalnog odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom 
sudu na ponovno suđenje. Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 20 lica. 

FENOMENOLOGIJA IZVRŠENJA KRIVIČNIH DJELA 

Iz navedene analize proizilazi da je najveći broj lica, njih 218, izvršilo krivčno djelo protiv imovine, 
krivična djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja izvršilo je 186 lica, protiv pravnog 
saobraćaja 67 lica, protiv javnog reda i mira izvršilo je 66 lica, protiv braka i porodice izvršilo je 
61 lice, protiv života i tijela izvršilo je 60 lica, protiv službene dužnosti 55 lica,  krivična djela 
platnog prometa i privrednog poslovanja 45 lica, protiv sloboda i prava čovjeka i građanina 31 
lice,  krivična djela protiv uređenja prostora i životne sredine 26 lica, krivična djela protiv opšte 
sigurnosti ljudi i imovine 21 lice, krivična djela protiv državnih organa 21 lice, krivična djela 
protiv pravosuđa 21 lice, krivična djela protiv zdravlja ljudi 9 lica, protiv polne slobode 4 lica i 
krivična djela protiv prava iz rada 1 lice. 
 
U toku 2019. godine, a vezano za mjesto izvršenja krivičnih djela, najveći broj lica, njih 697, 
izvršila su krivično djelo na gradskom području, 170 lica je izvršilo krivična djela na prigradskom 
području i 25 lica je izvršilo krivično djelo na seoskom području. 
 
Vezano za vrijeme izvršenja krivičnih djela u toku 2019. godine, 143 lica su izvršila krivično djelo 
u jutarnjim časovima, 236 lica su izvršila krivično djelo u poslepodnevnim časovima, 171 lice je 
izvršilo krivično djelo u toku noći, 219 lica je izvršilo krivično djelo u dužem vremenskom 
periodu, dok se za 123 prijavljena lica nije moglo utvrditi tačno vrijeme izvršenja krivičnog djela.  
 
Vezano za godišnje doba izvršenja krivičnih djela, u toku 2019. godine, 140 lica su izvršila 
krivično djelo u proljeće, 274 lica su izvršila krivično djelo u ljeto, 111 lica je izvršilo krivično djelo 
u jesen, 146 lica je izvršilo krivično djelo u toku zime, 153 lica je izvršilo krivično djelo u dužem 
vremenskom periodu, a za 68 lica je nepoznat period izvršenja krivičnog djela. 
 
Vezano za krivična djela izvršena po mjesecima, u toku 2019. godine, 56 lica je izvršilo krivično 
djelo u januaru, 45 lica je izvršilo krivično djelo u februaru, 52 lica su izvršila krivično djelo u 
martu, 43 lica su izvršila krivično djelo u aprilu, 59 lica je izvršilo krivično djelo u maju, 89 lica je 
izvršilo krivično djelo u junu, 78 lica je izvršilo krivično djelo u julu, 81 lice je izvršilo krivično 
djelo u avgustu, 43 lica je izvršilo krivično djelo u septembru, 48 lica je izvršilo krivično djelo u 
oktobru, 49 lica je izvršilo krivično djelo u novembru, 47 lica je izvršilo krivično djelo u decembru, 
dok je 141 lice krivično djelo izvršilo u toku dužeg vremenskog perioda, a za 61 lice je izvršenje 
krivičnog djela ostalo nepoznato. 
 
Starosna struktura izvršilaca krivičnih djela u 2019. godini pokazuje da je 65 lice izvršilo krivična 
djela u starosnoj dobi od 18 do 21 godine, 163 lica izvršilo krivično djelo u starosnoj dobi od 21 
do 31 godine, 240 lica izvršilo krivično djelo u starosnoj dobi od 31 do 41 godine, 146 lica izvršilo 
krivično djelo u starosnoj dobi od 41 do 51, 137 lica izvršilo krivično djelo u starosnoj dobi od 
preko 51 godine, dok je za 141 lica starosna dob neutvrđena. 
 
Stepen obrazovanja izvršilaca krivičnih djela u 2019. godini pokazuje da 92 lica imaju osnovno 
obrazovanje, 454 lica imaju srednje obrazovanje, 164 lica imaju visoko obrazovanje, dok je za 182 
lica neutvrđen stepen obrazovanja. 
 
Socijalna struktura izvršilaca krivičnih djela u 2019. godini pokazuje da su 122 lica izvršila 
krivično djelo kao nezaposlena lica, 449 lica su izvršila krivična djela kao radnici, 86 lica izvršila 
su krivično djelo kao službenici, 33 lica su izvršila krivična djela kao penzioneri, a za 202 lica je 
socijalna pripadnost ostala neutvrđena. 
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U toku 2019. godine 750 lica su izvršioci muškog pola, dok su 142  izvršioca krivičnih djela 
ženskog pola. 
 
Analizirajući etiološki aspekt vršenja krivičnih djela tokom 2019. godine, 53 lica je izvršilo 
krivično djelo iz bezobzirnosti, 78 lica je izvršilo krivično djelo zbog lošeg ličnog i porodičnog 
materijalnog stanja, 3 lica je izvršilo krivično djelo usled bolesti zavisnosti, 262 lica je izvršilo 
krivično djelo kršenjem saobraćajnih propisa, dok je za 496 lica nepoznat uzrok izvršenja 
krivičnih djela. 
 
Krivičnim djelima izvršenim u toku 2019. godine oštećeno je 590 fizičkih lica i 129 pravna lica, u 
44 krivičnih predmeta Država Crna Gora ima svojstvo oštećenog lica, a u 129 krivičnih predmeta 
nema oštećenog lica.  
 
U odnosu na posljedicu 6 lica je smrtno stradalo, 59 lica je zadobillo teške tjelesne povrede, 226 
lake tjelesne povrede, u 210 slučaja pribavljena je imovinska korist, a u 75 nastupila je šteta. 
 
U toku 2019. godine, od ukupno 892 punoljetna lica, 60 su izvršila krivična djela kao opšti 
povratnici, 28 lica su izvršila krivična djela kao specijalni povratnici i 29 lica kao višestruki 
povratnici.  
 
Kriminalistički aspekt krivičnih djela sa stanovišta taktike i metodike otkrivanja krivičnih djela 
ukazuje da je najveći broj krivičnih djela rasvijetljen zajedničkim radom državnih tužilaca ovog 
tužilaštva i ovlašćenih policijskih službenika, tako da je Uprava policije, Centar i Odjeljenje 
bezbjednosti, u izvještajnom periodu podnijela krivičnih djela protiv 612 lica, od čega 579 protiv 
punoljetnih i 33 protiv maloljetnih lica. 
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u godišnjem izvještaju o radu koji je objavljen na 
internet stranici Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

ZA OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOTORU 
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Glava XIV KZ 7 60 67 27 28 3 2  62 7       36 31 67 49 18 3 

Glava XV KZ 4 31 35 15 16  1  34 3       12 16 28 16 12  

Glava XVI KZ                 1  1 1   

Glava XVIII KZ  4 4  3  1  4         3 3 2 1  

Glava XIX KZ 10 61 71 27 30  5  65 9       28 30 58 42 16  

Glava XX KZ  1 1 1     1        2  2 2   

Glava XXII KZ 58 218 276 103 45 25 13 24 232 66 4 28   20 8 95 90 185 130 55 45 

Glava XXIII KZ 12 45 57 12 13  7 1 41 24 1 2   1 1 13 14 27 10 17 1 

Glava XXIV KZ  9 9 2 3 2   7 2       5 5 10 3 7 2 

Glava XXV KZ 4 26 30 9 6  1  22 14       1 6 7 2 5  

Glava XXVI KZ 2 21 23 6 5 3 1  18 8       14 8 22 14 8 3 

Glava XXVII KZ 21 186 207 105 48 3 6 4 186 41 1 5 1 1 3 2 55 52 107 73 34 4 

Glava XXX KZ  21 21 7 4    15 10       10 4 14 10 4  

Glava XXXI KZ 1 21 22 13 3  2  18 4       5 3 8 5 3  

Glava XXXII KZ 23 66 89 32 44 2   81 11       32 46 78 54 24 2 

Glava XXXIII KZ 5 67 72 42 14  1  58 15       7 14 21 12 9  

Glava XXXIV KZ 14 55 69 30 6  21 3 62 9  3   3  7 9 16 5 11 3 

UKUPNO: 161 892 1053 431 268 38 61 32 906 223 6 38 1 1 27 11 323 331 654 430 224 63 



 
 

Izveštaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2019. godinu 
 

 

245 

 

9.9 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U HERCEG NOVOM 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Herceg Novom za područje Osnovnog suda u Herceg Novom. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, vrši rukovodilac, 3 državna tužioca i 5 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 359 prijavljenih lica u 
izvještajnom periodu, ili 12 lica više u odnosu na prethodnu godinu (u 2018. godini 347, u 
2017.godini 343, u 2016. godine 365 lica, u 2015.godini 426 lica), od čega po prijavama: Uprave 
policije protiv 241 lica, NVO 4 lica, oštećeni 104 lica, građana 1 lice, 8 pravnih lica, dok je tužilaštvo 
proaktivnim radom, po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 1 lica. Na kraju 2018. 
godine ostale su neriješene prijave protiv 116 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno 
predmeta po prijavama protiv 475 lica. 
 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 171 lica ili 36%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 64 lica; protiv 143 lica podnijet je optužni predlog; protiv 14 lica 
neposredna optužnica, protiv 13 lica donijeta je naredba o sprovodjenju istrage, 10 prijava je 
ustupljeno, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave protiv 124 lica ili 
26,10%, po kojima teče izviđaj. 
Ovo tužilaštvo je, u 2019. godini, zaključilo  sporazum o priznanju krivice protiv 20 okrivljenih, 
svi sporazumi o priznanju krivice su prihvaćeni od strane Osnovnog suda u Herceg Novom . 
Postupak odloženog gonjenja je sproveden protiv ukupno 79 fizičkih lica,  od kojih u predmetima 
protiv 15 lica postupak odloženog gonjenja u toku, jer nije još istekao rok dobrovoljnog ispunjenja 
obaveze. U humanitarne svrhe uplaćeno je 23.100,00 eura, na ime isplata duga 7.470,00 eura. 
Državni tužioci su imali u radu istraga protiv 19 lica. Nakon sprovedene istrage, 13 lica je 
optuženo. 
Nakon završenog prethodnog postupka (izviđaja, odnosno istrage) ovo tužilaštvo je optužilo 
ukupno 170 lica (optužnim predlogom protiv 143 lica, neposrednom optužnicom protiv 14 lica i 
optužnicom nakon sprovedene istrage protiv 13 lica). U postupku sudske kontrole potvrđene su 
optužnice protiv 16 lica ili 100%. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 150 lica, tako da je bilo u radu 
kod suda optuženja protiv 320 lica. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 726 glavnih 
pretresa pred sudom. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 214 lica, od čega protiv 197 lica 
osuđujuće presude ili 92,05%, protiv 16 lica oslobađajuće presude ili 7,47%, protiv 1 lica 
odlučeno je riješenjem o izricanju mjere bezbjednosti, protiv 2 lica obustavljeno, dok je protiv 3 
lica optuženje ustupljeno. Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 101 
lica ili 31,56%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 41 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 11 lica, a iz drugih 
razloga protiv 30 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostala je neriješena žalba 
protiv 6 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 47 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbu protiv 19 lica, og čega protiv 6 lica zbog odluke o kazni i protiv 13 lica iz drugih 
razloga, odbijene su žalbe protiv 13 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 1 lica, a iz drugih 
razloga protiv 12 lica. Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 12 lica. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENJA KRIVIČNIH DJELA 

 
U izvještajnoj godini protiv poznatih izvršilaca krivčnih djela primljeno je krivičnih prijava protiv 
359 fizičkih lica. Iz predhodne godine ostalo je nerješeno prijava protiv ukupno 116 lica, pa je u 
radu u 2019. godini bilo krivičnih prijava protiv ukupno 475 lica. 
Nakon prijema krivičnih prijava zbog stvarne i mjesne nenadležnosti, drugim tužiocima 
ustupljene su prijave protiv 10 lica tako da je na radu kod ovog tužilaštva ostalo na rješavanje  
prijava protiv 465 lica. 
Krivične prijave ustupljene drugim tužilaštvima i nadležnim pravosudnim organima druge 
države je ukupno protiv 10 lica i to: zbog krivičnog djela ugrožavanje sigurnosti iz čl.168 
Krivičnog zakonika Crne Gore protiv 1 lica; zbog krivičnog djela oduzimanje malolj. lica iz čl.217 
Krivičnog zakonika Crne Gore protiv 1 lica; zbog krivičnog djela krađe iz čl.239 Krivičnog 
zakonika Crne Gore protiv 2 lica; zbog krivičnog djela prevara iz čl.244 Krivičnog zakonika Crne 
Gore protiv 2 lica; zbog krivičnog djela lažno prijavljivanje iz čl.388 Krivičnog zakonika Crne Gore 
protiv 1 lica; zbog krivičnog djela falsifikovanje službene isprave iz čl.414 Krivičnog zakonika 
Crne Gore protiv 2 lica; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja iz čl.416 Krivičnog 
zakonika Crne Gore protiv 1 lica. 
 
Krivične prijave protiv punoljetnih izvršilaca u 2019. godini (359) podnijeli su: UP PJ Herceg Novi 
protiv 241 lica; oštećeni protiv 104  lica; tužilaštvo  po sopstvenoj inicijativi protiv 1 lica; NVO 
protiv 4 lica; pravna lica protiv 8 lica; fizička lica  protiv 1 lica. 
 
U odnosu na ukupan broj prijava, kao i ranijih godina, najveći broj krivičnih prijava je podnijet od 
strane UP PJ Herceg Novi (10 više u odnosu na 2018. godinu) a procentualno to iznosi 67,13 %. 
Procenat ovih prijava  2018. godine je iznosio 66,57 %.  
Uzimajući u obzir nadležnosti i ovlašćenja Uprave policije normalno je da je i od strane ovog 
organa podnijeto najviše prijava i može se istaći da su ove prijave najkvalitetnije. 
Oštećeni i fizička lica su podnijeli prijave protiv ukupno 104 lica, što u procentu iznosi 28,97%,  
što je  za 4,77 % više u odnosu na predhodnu godinu kada je procenat prijava građana, odnosno 
oštećenih iznosio 24,20%.  
Tužilaštvo je po sopstvenoj inicijativi podnijelo prijavu protiv 1 lica, odnosno procentualno 0,28% 
prijava, što je manje u odnosu na prošlu godinu kada je taj procenat iznosio 3,17% (prijava protiv 
11 lica). 
Pravna lica su podnijela  prijave protiv ukupno 8 lica, odnosno procenutalno 2,23 % prijava, što 
je  na nivou godine kada je procenat ovih prijava iznosio 2,3% (protiv 8 lica). 
Iako pored Uprave policije postoje i drugi nadležni organi čiji je osnovni zadatak otkrivanje 
krivičnih djela izvršilaca, može se zaključiti da ovi organi nisu iskazali veliku aktivnost na 
otkrivanju  krivičnih djela i izvršilaca.   
Posmatrajući ukupan broj  prijavljenih krivičnih djela, odnosno lica, proizilazi da je najveći broj 
lica, njih 81m prijavljen zbog krivičnih djela protiv imovine, zbog krivičnog djela protiv  pravnog 
saobraćaja 64 lica, zbog krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja 44 lica, zbog 
krivičnih djela protiv službene dužnosti 21 lice, zbog krivičnih djela  protiv braka i porodice 33 
lica, zbog krivičnih djela protiv javnog reda i mira 30 lica , zbog krivičnih djela protiv životne 
sredine i uređenja prostora  protiv 17 lica, zbog krivičnih djela protiv života i tijela protiv 17 lica, 
zbog krivičnih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja protiv 14 lica, zbog krivičnih 
djela protiv pravosuđa 10 lica, zbog krivičnih djela protiv sloboda i prava građanina protiv 10 lica, 
zbog krivičnih djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine protiv 6 lica, zbog krivičnih djela protiv 
državnih organa protiv 5 lica, zbog krivičnih djela protiv zdravlja ljudi protiv 1 lica. Najveći broj 
oštećenih su fizička lica, a zatim pravna lica. 
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u godišnjem izvještaju o radu koji je objavljen na 
internet stranici Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me.
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 

POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 
ZA OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U HERCEG NOVOM 
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Glava XIV KZ 2 17 19 3 13    17 3       20 13 33 21 12  

Glava XV KZ 6 10 16 8 6  1  9 1       5 6 11 9 2  

Glava XVIII KZ 1  1       1       1  1 1   

Glava XIX KZ 10 33 43 16 20  1  26 6       14 20 34 17 17  

Glava XXII KZ 30 81 111 40 18 12 4 9 69 28 1 10   10  43 40 83 53 30 12 

Glava XXIII KZ 1 14 15 4 6    13 5       3 6 9 6 3  

Glava XXIV KZ 1 1 2 1 1    1         1 1 1   

Glava XXV KZ 3 17 20 6 8    17 6       1 8 9 3 6  

Glava XXVI KZ 3 6 9 3 1    5 5       2 1 3 2 1  

Glava XXVII KZ 36 44 80 24 34 2  1 38 19  1 1  1  14 36 50 40 10 1 

Glava XXX KZ  5 5 3 2    5        9 2 11 6 5  

Glava XXXI KZ  16 16 10   1  15 5       5  5 5   

Glava XXXII KZ 10 30 40 6 20   3 25 11 5 8   3 5 25 23 48 38 10 3 

Glava XXXIII KZ 4 64 68 39 11  2  35 16       3 11 14 14   

Glava XXXIV KZ 8 21 29 8 2  1  20 18       5 2 7 2 5  

Glava XXXVI KZ 1  1  1             1 1 1   

UKUPNO: 116 359 475 171 143 14 10 13 295 124 6 19 1  14 5 150 170 320 219 101 16 
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9.10 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BARU 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Baru za područje Osnovnog suda u Baru. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, vrši rukovodilac, 6 državnih tužilaca i 11 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 641 prijavljenog lica u 
izvještajnom periodu, ili 79 lica više u odnosu na prethodnu godinu (u 2018. godini 562 lica, u 
2017. godini 635 lica, u 2016. godini 557 lica, 2015. godini 556 lica), od čega po prijavama: Uprave 
policije protiv 388 lica, inspekcija 48 lica, drugih državnih organa 7 lica, NVO 1 lice, 23 pravna 
lica, oštećeni 120, dok je tužilaštvo proaktivnim radom, po sopstvenoj inicijativi, formiralo 
predmete protiv 54 lica. Na kraju 2018. godine ostale su neriješene prijave protiv 55 lica, tako da 
je u izvještajnom periodu bilo ukupno predmeta po prijavama protiv 696 lica. 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 253 lica ili 36,35%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 77 lica; protiv 199 lica podnijet je optužni predlog; protiv 22 lica 
neposredna optužnica, protiv 44 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 23 lica 
donijeta je naredba o sprovođenju istrage,  dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene 
prijave protiv 155 lica ili 22,27%, po kojima teče izviđaj. 
 
U izvještajnoj godini zaključena su 2 sporazuma o priznanju krivice.  
Primjenom instituta odloženog krivičnog gonjenja, u 2019. godini, riješeno je prijava protiv 77 
punoljetnih lica, što je 30,43%, od ukupnog broja odbačaja. Primjenom ovog instituta od 
osumnjičenih naplaćeno je u humanitarne svrhe 23.400,00 eura u korist humanitarnih 
organizacija i javnih ustanova i 1.350,00 eura naknade štete oštećenima. 
Sa neriješenom istragom protiv 5 lica, bilo je u radu istraga protiv 28 lica. Nakon sprovedene 
istrage, optuženo je 21 lice, protiv 3 lica je istraga obustavljena, dok je istraga protiv 4 lica ostala 
neriješena na kraju izvještajnog perioda. 
Nakon završenog prethodnog postupka (izviđaja, odnosno istrage) ovo tužilaštvo je optužilo 
ukupno 242 lica (optužnim predlogom protiv 199 lica, neposrednom optužnicom protiv 22 lica i 
optužnicom nakon sprovedene istrage protiv 21 lica). U postupku sudske kontrole potvrđene su 
optužnice protiv 43 lica ili 100%. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 103 lica, tako da je bilo u radu 
kod suda optuženja protiv 345 lica. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 1.030 glavnih 
pretresa pred sudom. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 279 lica, od čega protiv 260 lica 
osuđujuće presude ili 93,18%, protiv 15 lica oslobađajuće presude ili 5,37% i protiv 4 lica 
odbijajuće presude ili 1,43%, dok je protiv 3 lica ustupljeno optuženje. Na kraju izvještajnog 
perioda ostala su neriješena optuženja protiv 63 lica ili 18,26%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 25 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 10 lica, a iz drugih 
razloga protiv 15 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 16 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 41 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbe protiv 8 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 2 lica, a iz drugih razloga protiv 6 
lica, odbijene su žalbe protiv 14 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 4 lica, a iz drugih razloga 
protiv 10 lica, a žalbe protiv 2 lica zbog odluke o kazni, drugostepeni sud nije razmatrao zato što 
je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog 
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odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na 
ponovno suđenje. Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 17 lica. 
 
FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 
 
Iz navedene analize proizilazi, da je najveći broj izvršilaca, njih 162, prijavljen zbog izvršenih 
krivičnih djela protiv imovine, zatim krivičnih dijela protiv bezbijednosti javnog saobraćaja 108 
lica, protiv braka i porodice 65 lica, protiv pravnog saobraćaja 63 lica, protiv životne sredine i 
uređenja prostora 61 lice, protiv javnog reda i mira 55 lica, protiv platnog prometa i privrednog 
poslovanja 26 lica, protiv službene dužnosti 23 lica, protiv života i tijela 22 lica, protiv slobode 
prava čovjeka i gradjanina 21 lice, protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine 12 lica, protiv pravosuđa 
11 lica i protiv državnih organa 9 lica.   
U toku 2019. godine, a vezano za mjesto izvršenja krivičnih djela, najveći broj krivičnih djela je 
izvršen na prigradskom području i to 272, na  gradskom području 231, na seoskom području 48 i 
92 na neodređenom području. 
Vezano za vrijeme izvršenja krivičnih djela u toku 2019. godine, 135 lica je izvršilo krivično djelo 
u jutarnjim časovima, 201 u poslijepodnevnim časovima, 150 u toku noći, u dužem vremenskom 
periodu 87 i u nepoznatom periodu 68.  
Vezano za godišnje doba izvršenja krivičnih djela, u toku 2019. godine, 111 lica je izvršilo krivično 
djelo u proleće, 146 lica u ljeto, 115 lica u jesen, 114 u zimu, 87 je izvršeno u dužem vremenskom 
periodu i 68 krivičnih djela je izvršno u nepoznatom periodu.  
Vezano za krivična djela izvršena po mjesecima za 2019. godinu, 19 lica je krivično djelo izvršilo 
u januaru, u februaru 39, u martu 37, u aprilu 34, u maju 40, u junu 42, u julu 37, u avgustu 67, u 
septembru 49, u oktobru 36, u novembru 33, decembru 53, u dužem vremenskom periodu 87, a 
za 68 lica je ostalo nepoznato vrijeme izvršenje krivičnog djela.  
Starosna struktura izvršilaca krivičnih djela za 2019. godinu, pokazuje da je 14 lica krivično djelo 
izvršilo u starosnoj dobi od 18 do 21 godine, 148 lica u starosnoj dobi od 21 do 31 godine, 204 
lica u starosnoj dobi od 31 do 41 godine, 179 u starosnoj dobi od 41 do 51 i 96 lica preko 51 
godine.  
S obzirom na nivo obrazovanja izvršilaca krivičnih djela za 2019. godinu, 121 lice je nižeg 
obrazovnog nivoa, sa završenom osnovnom školom, 341 izvršilac sa srednjom stručnom 
spremom i 98 izvršilaca sa visokom stručnom spremom, dok je u odnosu na 81 izvršioca nivo 
obrazovanja neutvrđen.  
Socijalna pripadnost izvršilaca krivičnih djela u 2019. godini pokazuje da je 198 lica nezaposleno, 
da je 219 radnika, 63 službenika, 20 penzionera i za 141 lice je ostala neutvrđena socijalna 
pripadnost.  
U toku 2019. godine, od ukupnog broja izvršilaca krivičnih dijela, 530 prijavljenih lica su muškog 
pola, a 111 ženskog pola.  
Analizirajući etiološki aspekt vršenja krivičnih djela tokom 2019. godine, 28 lica je izvršilo 
krivično djelo usljed bolesti zavisnosti, 255 zbog lošeg ličnog, porodičnog i materijalnog stanja, 
76 iz bezobzirnosti, 110 zbog kršenja saobraćajnih propisa, dok je za 172 lica nepoznat uzrok 
izvršenja krivičnih djela.  
Krivičnim djelima, u toku 2019. godine, oštećeno je 388 fizičkih lica, 51 pravno lice, u 135 
predmeta oštećena je Država Crna Gora, dok za 67 lica nema oštećenih ili nisu poznati.  
U toku 2019. godine, od ukupno prijavljenih 641 lica, 42 lica su izvršila krivično djelo kao opšti 
povratnici i 18 lica kao specijalni povratnici. 
Kriminalistički aspeket krivčnih djela sa stanovišta taktike i metodike otkrivanje krivičnih djela 
ukazuje da je najveći broj krivičnih djela rasvijetljen zajedničkim radom državnih tužilaca ovog 
tužilaštva i ovlašćenih polcijskih službenika. 
 
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u godišnjem izvještaju o radu koji je objavljen na 
internet stranici Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BARU 
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Glava XIV KZ 4 22 26 7 12    22 7       7 12 19 11 8  

Glava XV KZ 1 21 22 12 2  1  21 7       13 2 15 8 7  

Glava XVIII KZ  2 2 1    1 2   1   1   1 1 1  1 

Glava XIX KZ 4 65 69 23 29  1  65 16       8 29 37 30 7  

Glava XXII KZ 12 162 174 59 31 16 19 16 162 33 1 17  2 15 2 22 60 82 67 15 29 

Glava XXIII KZ 9 26 35 7 10 1 1 3 26 13 1 4   2 2 5 13 18 17 1 3 

Glava XXIV KZ  1 1  1    1         1 1 1   

Glava XXV KZ 2 61 63 19 24    61 20       9 24 33 26 7  

Glava XXVI KZ 1 12 13 4 5  1  12 3       7 5 12 10 2  

Glava XXVII KZ 12 108 120 63 32 2 5 2 108 16  2  1 2  20 35 55 45 10 3 

Glava XXX KZ  9 9 2 2    9 5       1 2 3 2 1  

Glava XXXI KZ 1 11 12 8 1  2  11 1       1 1 2 2   

Glava XXXII KZ 2 55 57 8 34 3  1 55 11 3 4   4  8 41 49 47 2 7 

Glava XXXIII KZ 2 63 65 26 16  7  63 16       2 16 18 15 3  

Glava XXXIV KZ 5 23 28 14   7  23 7             

UKUPNO: 55 641 696 253 199 22 44 23 641 155 5 28  3 24 4 103 242 345 282 63 43 
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9.11 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U ULCINJU 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Ulcinju za područje Osnovnog suda u Ulcinju. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, vrši rukovodilac, 2 državna tužioca i 6 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama formiralo predmete protiv 402 prijavljena lica u izvještajnom periodu, ili 31 lice više u 
odnosu na prethodnu godinu (u 2018. godini 371, u 2017. godini 330, u 2016. godine 303 lica, u 
2015. godini 334 lica), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 273 lica, inspekcija 27 lica, 
drugi državni organi 3 lica, 90 fizičkih lica, 3 pravna lica, NVO 1 lica, oštećeni 1 lica, dok je 
tužilaštvo po sopstvenoj inicijativi imalo prijava protiv 4 lica.  Na kraju 2018. godine ostale su 
neriješene prijave protiv 27 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno predmeta po 
prijavama protiv 429 lica. 
 
Odlučujući po krivičnim prijavama nakon sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 249 
lica ili 58,04%, od čega primjenom instituta odloženog gonjenja protiv 66 lica; protiv 86 lica 
podnijet je optužni predlog; protiv 11 lica neposredna optužnica, protiv 40 lica prijava je 
ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 7 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage,  dok su na 
kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave protiv 36 lica ili 8,39 %, po kojima teče izviđaj. 
U 2019. godini  ovo tužilaštvo je zaključilo sporazum o priznanju krivice sa 6 lica. 
Postupak odloženog gonjenja je vođen i sproveden protiv ukupno 66 fizičkih lica i donijeto je 
rješenje o odbačaju krivične prijave. Ukupno je uplaćeno po osnovu ovog instituta 30.900,00 eura. 
 
Nakon sprovedene istrage protiv 4 lica je podignuta optužnica. 
Nakon završenog prethodnog postupka (izviđaja, odnosno istrage) ovo tužilaštvo je optužilo 
ukupno 101 lice (optužnim predlogom protiv 86 lica, neposrednom optužnicom protiv 11 lica i 
optužnicom nakon sprovedene istrage protiv 4 lica). U postupku sudske kontrole potvrđene su 
optužnice protiv 14 lica ili 100%. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 80 lica,  tako da je bilo u radu 
kod suda optuženja protiv 181 lica. 
 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 383 glavna pretresa 
pred sudom. 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 117 lica, od čega protiv 109 lica 
osuđujuće presude ili 93,16 %, protiv 4 lica oslobađajuće presude ili 3,41%, protiv 4 lica 
odbijajuće presude ili 3,41% i protiv 12 lica optuženje je ustupljeno. Na kraju izvještajnog perioda 
ostala su neriješena optuženja protiv 52 lica ili 28,72%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 17 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 7 lica, a iz drugih 
razloga protiv 10 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostalo je neriješenih žalbi 
protiv 4 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 21 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbu protiv 8 lica  zbog odluke o kazni 2 lica , iz drugih razloga 6 lica, odbijene su žalbe 
protiv 9 lica, zbog odluke o kazni 5 lica, iz drugih razloga 4 lica. Na kraju izvještajnog perioda 
ostale su neriješene žalbe protiv 4 lica. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENJA KRIVIČNIH DJELA 

 
U izvještajnoj 2019. godini u odnosu na sva prijavljena lica, može se zaključiti da su najčešće 
vršena krivična djela i to: krađa iz čl.239 Krivičnog zakonika Crne Gore od strane 13 lica,  
zloupotreba službenog položaja iz čl.416 Krivičnog zakonika Crne Gore 39 lica, teška krađa iz 
čl.240 Krivičnog zakonika Crne Gore 13 lica, građenje objekta bez prijave i dokumentacije za 
građenje iz čl.326a Krivičnog zakonika Crne Gore 44 lica, ugrožavanje javnog saobraćaja iz čl.339 
Krivičnog zakonika Crne Gore 36 lica i prevara iz čl.244 Krivičnog zakonika Crne Gore 20 lica. 
 
U toku 2019. godine, a vezano za mjesto izvršenja krivičnih djela, najveći broj lica, njih 311, 
izvršila su krivično djelo u gradskom području,  73 je izvršilo krivično djelo na prigradskom 
području i  18 je izvršilo krivično djelo na seoskom podučju.  
 
Vezano za vrijeme izvršenja krivičnog djela, u toku 2019. godine, 61 lice je izvršilo krivično djelo 
u jutarnjim časovima, 99 lica su izvršila krivično djelo u posljepodnevnim časovima, 94 lica su 
izvršila krivično djelo u toku noći, 17 lica su izvršila krivično djelo u dužem vremenskom periodu, 
dok se za 131 prijavljeno lice nije moglo utvrditi tačno vrijeme izvršenja krivičnog djela. 
 
Vezano za godišnje doba izvršenja krivičnih djela, u toku 2019. godine, 83 lica su izvršila krivično 
djelo u proljeće, 101 lice je izvršilo krivično djelo u ljeto, 111 lica su izvršila krivično djelo u jesen, 
74 lica su izvršila krivično djelo u toku zime, dok je za 33 lica nepoznat period izvršenja krivičnog 
djela. 
 
Vezano za krivična djela izvršena po mjesecima za 2019. godinu, 44 lica je izvršilo krivično djelo 
u januaru, 19 lica je izvršilo krivično djelo u februaru, 11 lica je izvršilo krivično djelo u martu, 37 
lica je izvršilo krivično djelo u aprilu, 15 lica je izvršilo krivično djelo u maju, 31 lice je izvršilo 
krivično djelo u junu, 43 lica je izvršilo krivično djelo u julu, 40 lica je izvršilo krivično djelo u 
avgustu, 18 lica je izvršilo krivično djelo u septembru, 30 lica je izvršilo krivično djelo u oktobru, 
39 lica je izvršilo krivično djelo novembru, 42 lica je izvršilo krivično djelo u decembru. 
 
Starosna struktura izvršilaca krivičnih djela u 2019. godini pokazuje da je 15 lica izvršilo krivična 
djela u starosnoj dobi od 18 do 21 godine, 65 lica izvršilo je krivično djelo u starosnoj dobi od 22 
do 31 godine, 104 lica su izvršila krivično djelo u starosnoj dobi od 32 do 41 godine, 78 lica je 
izvršilo krivično djelo u starosnoj dobi od 42 do 51 godine,  83 lica su izvršila krivično djelo u 
starosnoj dobi od preko 52 godine, dok je za 57 lica starosna dob neutvrđena. 
 
Stepen obrazovanja izvršilaca krivičnih djela u 2019. godini pokazuje da 30 lica imaju osnovno 
obrazovanje, 322 lica imaju srednje obrazovanje, 35 lica imaju visoko obrazovanje, dok je za 15 
lica neutvrđen stepen obrazovanja. 
  
U toku 2019. godine 374 lica su izvršioci krivičnih djela muškog pola, dok su 28 lica izvršioci 
krivičnog djela ženskog pola. 
 
Od ukupnog broja prijavljenih lica, njih 402, izvršena je analiza po osnovu ranije osuđivanosti 
izvršilaca krivičnih djela koja je pokazala da su ukupno 62 lica povratnici, od čega 41 lica obični 
povratnici, a 21 lice specijalni povratnici. 
 
Od ukupnog broja oštećenih lica, njih 141, u 2019. godini izvršena je analiza strukture tih lica pa 
su 135 fizička lica, 6 pravna lica, dok nije bilo prijava u kojima je oštećeni državni organ. 
 
Etiološki aspekt vršenja krivičnih djela, kao najznačniji dio kriminologije krivičnih djela, odnosno 
uzrok ili uslov vršenja pojedinih grupa krivičnih djela ili pojedinih djela, konkretno krivičnog 
djela ugrožavanje sigurnosti, je postojanje nekog prethodnog problema između izvršioca i 
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oštećenih lica; kod krivičnog djela krađe i teške krađe je opšta ekonomska situacija, pohlepa 
učinioca i bezobzirnost, materijalno stanje porodice ili pojedinca; kod krivičnih djela protiv 
javnog saobraćaja je neobraćanje adekvatne pažnje pri vožnji i neprilagođavanje vožnje uslovima 
i karakteristikama saobraćaja; kod krivičnog djela građenje objekta bez građevinske dozvole je u 
najvećem broju nepostojanje DUP-a, za veći dio grada Ulcinja, te nemogućnosti izvršiocima da u 
Opštini Ulcinj izvade neophodne dozvole prije početka gradnje; kod krivičnog djela falsifikovanje 
isprave glavni uzrok je prelaz granice iz države iz koje dolaze radi boljih uslova života, eventualno 
možda i rada u našoj državi. 
 
Što se tiče kaznene politike u odnosu na grupe ili pojedina krivična djela, postojeće stanje je u 
skladu sa zakonom, a opet u skladu sa držanjem izvršilaca krivičnih djela nakon izvršenja istog, 
njihovo kajanje u većini predmeta, stavu oštećenih lica, njihovoj ranijoj osuđivanosti i životu, 
odnosno u mjeri kojom se po mišljenju tužilaštva postiže najveća moguća mjera izricanja 
krivičnih sankcija.  
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u godišnjem izvještaju o radu koji je objavljen na 
internet stranici Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U ULCINJU 
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Glava XIV KZ  6 6 1 4    5 1       12 4 16 11 5  

Glava XV KZ 2 14 16 9 6    9 1       7 6 13 7 6  

Glava XVIII KZ  5 5 1 2 2   4        1 4 5 1 4 2 

Glava XIX KZ 2 7 9 8 1    7        5 1 6 5 1  

Glava XXII KZ 3 56 59 13 13 7 11 4 39 11  4   4  13 24 37 21 16 11 

Glava XXIII KZ  1 1  1    1         1 1  1  

Glava XXIV KZ  3 3 2  1   1         1 1 1  1 

Glava XXV KZ 4 47 51 23 15    39 13       6 15 21 17 4  

Glava XXVI KZ 2 4 6 1 4  1  2        1 4 5 1 4  

Glava XXVII KZ 4 44 48 29 14 1 2  25 2       16 15 31 24 7  

Glava XXX KZ  11 11 6 5    7        7 5 12 11 1  

Glava XXXI KZ  24 24 21     6 3             

Glava XXXII KZ  19 19 10 6   3 8   3 3  3  6 6 12 12   

Glava XXXIII KZ 3 110 113 93 14  5  18 1       5 14 19 17 2  

Glava XXXIV KZ 7 51 58 32 1  21  9 4       1 1 2 1 1  

UKUPNO: 27 402 429 249 86 11 40 7 180 36  7 3  7  80 101 181 129 52 14 
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9.12 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PLJEVLJIMA 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Pljevljima za područje Osnovnog suda u Pljevljima i Žabljaku. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, vrši rukovodilac, 4 državna tužioca i 7 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 271 prijavljenog lica u 
izvještajnom periodu, ili 34 više manje u odnosu na prethodnu godinu (u 2018. godini 237,u 2017. 
godini 254 lica, u 2016. godini 285 lica, u 2015. godini 218 lica), od čega po prijavama: Uprave 
policije protiv 201 lica, drugih državnih organa 16 lica, 30 fizičkih lica, 13 pravnih lica, dok je 
tužilaštvo proaktivnim radom, po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 11 lica. Na 
kraju 2018. godine ostalo je neriješenih prijava protiv 13 lica, tako da je u izvještajnom periodu 
bilo ukupno po prijavama protiv 284 lica. 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 85 lica ili 29,92%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 23 lica, protiv 147 lica podijet je optužni predlog; protiv 1 lica 
neposredna optužnica, protiv 21 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 17 lica 
donijeta je naredba za sprovođenje istrage, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene 
prijave protiv 13 lica ili 4,57% po kojima teče izviđaj. 
U izvještajnoj godini zaključen je sporazum o priznanju krivice sa 1 licem. 
U postupku odoženog gonjenja odbačeno je prijava protiv 23 lica. U humanitarne svrhe uplaćeno 
je 7.800,00 eura i uplata oštećenom 4.000,00 eura. 
 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 1 lica, bilo je u radu istraga protiv 18 lica. 
Nakon sprovedene istrage optuženo je 14 lica, obustavljeno je istraga protiv 3 lica, dok je na kraju 
izvještajnog perioda ostala neriješena istraga protiv 1 lica. 
 
Nakon završenog prethodnog postupka (izviđaja, odnosno istrage) ovo tužilaštvo je optužilo 162 
lica, od čega optužnim predlogom 147 lica, neposrednom optužnicom protiv 1 lica i optužnicom 
nakon sprovedene istrage protiv 14 lica. U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice 
protiv 15 lica ili 100%. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 22 lica, tako da je bilo u radu 
kod suda optuženja protiv 184 lica. 
 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 225 glavnih 
pretresa pred Osnovnim sudom u Pljevljima i Osnovnim sudom na Žabljaku. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 166 lica, od čega protiv 155 lica 
osuđujuće presude ili 93,37%, protiv 2 lica oslobađajuće presude ili 1,20% i protiv 4 lica 
odbijajuće presude ili 2,40%, dok je protiv 5 lica odlučeno rješenjem o izricanju mjere 
bezbjednosti. Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 18 lica ili 9,78%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 19 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 16 lica, a iz drugih 
razloga protiv 3 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 5 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 24 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbe protiv 9 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 5 lica, a  iz drugih razloga protiv 
4 lica, odbijene su žalbe protiv 7 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 6 lica, protiv 1 lica iz 
drugih razloga. Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 8 lica. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

Iz navedene analize za izvještajni period proizilazi da je najveći broj lica, njih 38, izvršilo krivično 
djelo protiv pravnog saobraćaja, krivično djelo protiv bezbjednosti javnog saobraćaja 35 lica, 
krivična djela protiv službene dužnosti 33 lica, krivična djela protiv imovine 26 lica, krivična djela 
protiv platnog prometa i privrednog poslovanja 25 lica, krivična djela protiv javnog reda i mira 
25 lica, krivična djela protiv života i tijela 23 lica, krivična djela protiv sloboda i prava čovjeka i 
građanina 22 lica, krivična djela protiv braka i porodice 22 lica, krivična djela protiv životne 
sredine i uređenja prostora 14 lica, krivična djela protiv državnih organa  8 lica, krivična djela 
protiv pravosuđa 6 lica, krivična djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine 4 lica, krivična djela 
protiv zdravlja ljudi 1 lice i krivična djela protiv prava iz rada izvršilo je 1 lice. 
 
U toku 2019. godine, a vezano za mjesto izvršenja krivičnih djela, najveći broj izvršilaca, njih 184, 
počinila su krivično djelo na gradskom području, 18 lica je izvršilo krivično djelo na prigradskom 
području i 81 lice je izvršilo  krivično djelo na seoskom području. 
Vezano za vrijeme izvršenja krivičnih djela, u toku 2019. godine, 40 lica izvršilo je krivično djelo 
u jutarnjim časovima, 61 lice izvršilo je krivično djelo u popodnevnim časovima, 32 lica su izvršila 
krivična djela tokom noći, 26 lica su vršila krivična djela u dužem vremenskom periodu, dok se za 
124 lica nije moglo utvrditi tačno vrijeme izvršenja krivičnog djela. 
Vezano za godišnje doba izvršenja krivičnih djela, u toku 2019.godine, 55 lica je izvršilo krivično 
djelo u proljeće, 89 lica u ljeto, 46 lica je izvršilo krivično djelo u jesen, 54 lica su izvršila krivična 
djela u toku zime, 22 lica su izvršila krivična djela u dužem vremenskom periodu, a za 17 lica je 
nepoznat period izvršenja krivičnih djela.  
Vezano za krivična djela izvršena po mjesecima za 2019.godinu, 20 lica je izvršilo krivična djela 
u januaru, 16 lica je izvršilo krivična djela u februaru, 31 lica je izvršilo krivična djela u martu, 19 
lica je izvršilo krivična djela u aprilu, 11 lica je izvršilo krivična djela u maju, 27 lica je izvršilo 
krivična djela u junu, 33 lica su izvršila krivično djelo u julu, 24 lica su izvršila krivično djelo u 
avgustu, 20 lica je izvršilo krivično djelo u septembru, 17 lica je izvršilo krivično djelo u oktobru, 
12 lica je izvršilo krivično djelo u novembru, 14 lica je izvršilo krivično djelo u decembru, 21 lice 
je izvršilo krivično djelo u dužem vremenskom periodu, a za 18 lica je izvršenje krivičnog djela 
ostalo nepoznato. 
Starosna struktura izvršilaca krivičnih djela u 2019. godini, pokazuje da je 18 lica izvršilo krivično 
djelo u starosnoj dobi od 18 do 21 godine, 41 lica u starosnoj dobi od 21 do 31.godine, 59 lica u 
starosnoj dobi od 31 do 41 godine, 60 lica je izvršilo krivično djelo u starosnoj dobi od 41 do 51 
godine, 89 lica je izvršilo krivično djelo u starosnoj dobi od preko 51 godine, dok je za 16 lica 
starosna dob neutvrđena. 
Stepen obrazovanja izvršilaca krivičnih djela u 2019. godini pokazuje da 27 lica ima niže, odnosno 
osnovno obrazovanje, 151 lice srednje obrazovanje, 56 lica visoku stručnu spremu, dok je za 49 
lica neutvrđen stepen obrazovanja. 
Socijalna struktura izvršilaca krivičnih djela u 2019. godini, pokazuje da su 93 lica izvršila 
krivično djelo kao nezaposlena lica, 109 lica je izvršilo krivično djelo kao radnik, 21 lice je izvršilo 
krivična djela kao službenici, 26 lica su izvršila krivična djela kao penzioneri, a za 34 lica je 
socijalna pripadnost ostala neutvrđena. 
 
U toku 2019. godine, 239 lica su izvršioci krivičnih djela muškog pola, dok su 44 lica izvršioci 
krivičnih djela ženskog pola. 
Analizirajući etiološki aspekt vršenja krivičnih djela, tokom 2019. godine, 12 lica je izvršilo 
krivično djelo zbog lošeg ličnog i porodičnog materijalnog stanja, 226 lica je izvršilo krivično djelo 
iz bezobzirnosti, 37 lica je izvršilo krivično djelo kršenjem saobraćajnih propisa, dok je za 8 lica 
nepoznat uzrok izvršenja krivičnih djela. 
Krivičnim djelima izvršenim u toku 2019. godine, oštećena su 154 fizička lica, 7 pravnih lica, u 68 
predmeta oštećena je Država Crna Gora, dok  za 54  lica nema oštećenog lica. 
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U toku 2019. godine, od ukupno 283 prijavljenih lica, 23 lica su izvršila krivična djela kao opšti 
povratnici, 2 lica kao specijalni povratnici i 2 lica kao višestruki povratnici. 
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u godišnjem izvještaju o radu koji je objavljen na 
internet stranici Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

OSNOVNO  DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PLJEVLJIMA 
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Glava XIV KZ  23 23 2 21    23        3 21 24 19 5  

Glava XV KZ 1 22 23 6 18    23        5 18 23 20 3  

Glava XIX KZ 5 22 27 5 21  1  25        2 21 23 22 1  

Glava XXII KZ 2 26 28 12 3  2 10 27 1 1 11  3 11  7 11 18 18  8 

Glava XXIII KZ 1 21 22 5 16  1  22         16 16 16   

Glava XXIV KZ  1 1     1 1   1   1   1 1 1  1 

Glava XXV KZ 1 9 10 3 7    10        1 7 8 8   

Glava XXVI KZ  4 4 1 3    4        1 3 4 4   

Glava XXVII KZ 2 35 37 15 15 1 1 3 36 2  3   2 1  18 18 12 6 3 

Glava XXX KZ  8 8 2 5    8 1        5 5 5   

Glava XXXI KZ  6 6 4   2  6              

Glava XXXII KZ  25 25 10 13   2 25   2   2  3 15 18 17 1 2 

Glava XXXIII KZ  36 36 10 24  1  36 1        24 24 24   

Glava XXXIV KZ  33 33 10 1  13 1 33 8  1   1   2 2  2 1 

UKUPNO: 12 271 283 85 147 1 21 17 279 13 1 18  3 17 1 22 162 184 166 18 15 
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9.13 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BIJELOM POLJU 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju za područje Osnovnog suda u Bijelom Polju. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, vrši rukovodilac, 7 državnih tužilaca i 14 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 431 prijavljena lica u izvještajnom 
periodu, ili 72  lica manje u odnosu na prethodnu godinu (u 2018. godini 503 lica, u 2017. godini 
432 lica, u 2016. godini 446 lica, 2015. godini 492 lica), od čega po prijavama: Uprave policije 
protiv 267 lica, drugi državni organi 19 lica, 22 pravna lica, 84 fizička lica, dok je tužilaštvo 
proaktivnim radom, po sopstvenoj inicijativi, formiralo predmete protiv 39 lica. Na kraju 2018. 
godine ostale su neriješene prijave protiv 38 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno 
predmeta po prijavama protiv 469 lica. 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 184 lica ili 39,23%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 44 lica; protiv 200 lica podnijet je optužni predlog; protiv 10 lica 
neposredna optužnica, protiv 14 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 7 lica donijeta 
je naredba o sprovođenju istrage, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave 
protiv 54 lica ili 11,51%, po kojima teče izviđaj. 
 
U izvještajnoj godini zaključena su 42 sporazuma o priznanju krivice.   
U izvještajnoj godini u postupku odlaganja krivičnog gonjenja u radu je bilo krivičnih prijava 
protiv 44 lica. Protiv 44 lica postupak je uspješno okončan i donijeto je rješenje o odbačaju 
krivične prijave. Učiniocima krivičnog djela je od strane tužioca utvrđena obaveza uplate 
novčanih sredstava u humanitarne svrhe u iznosu 18.600,00 €. 
 
Državni tužioci su imali u radu istraga protiv 9 lica. Nakon sprovedene istrage optuženo je 7 lica. 
Nakon završenog prethodnog postupka (izviđaja, odnosno istrage) ovo tužilaštvo je optužilo 217 
lica (optužnim predlogom protiv 200 lica, neposrednom optužnicom protiv 10 lica i optužnicom 
nakon sprovedene istrage protiv 7 lica). Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena 
optuženja protiv 99 lica, tako da je bilo u radu kod suda optuženja protiv 316 lica. 
U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice protiv 16 lica ili 94,11%. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 406 glavnih 
pretresa pred sudom. 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 181 lica, od čega protiv 171 lica 
osuđujuće presude ili 94,47%, protiv 9 lica oslobađajuće presude ili 4,97% i protiv 1 lica 
odbijajuća presuda ili 0,55%. Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 
134 lica ili 42,40%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 31 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 20 lica, a iz drugih 
razloga protiv 11 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 11 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 42 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbe protiv 12 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 9 lica, a iz drugih razloga protiv 
3 lica, odbijene su žalbe protiv 27 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 12 lica, a iz drugih 
razloga protiv 5 lica, dok žalbu protiv 1 lica zbog odluke o kazni, drugostepeni sud nije razmatrao 
zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti utvrdio postojanje povreda zakona 
(materijalnog odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom 
sudu na ponovno suđenje. Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 2 lica. 
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FENOMENOLOGIJA KRIVIČNIH DJELA 

 
Nove odredbe Zakonika o krivičnom postupku iz člana 44 st. 2 tač.1, omogućavaju novu ulogu i 
aktivniji odnos, ažurnije i efikasnije postupanje državnog tužioca u krivičnom postupku, koji je 
sada ekonomičniji i racionalniji. Primjenom novih zakonskih rješenja značajno je smanjen broj 
neriješenih krivičnih prijava u ovom tužilaštvu, neriješenih optuženja, kao i oslobađajućih i 
odbijajućih presuda. Takođe, enormno je povećan procenat prohodnosti optužnih akata na sudu 
izražen donošenjem osuđujućih presuda. 
Fenomenologija krivičnih djela kojom su utvrđeni: dinamika razvoja kriminaliteta (krivičnih 
djela), pojavni oblici krivičnih djela, struktura krivičnih djela i strukturne promjene krivičnih 
djela na području i nadležnosti Osnovnog državnog tužilaštva u Bijelom Polju, obezbjeđuje 
potpuni uvid u stanje opšteg i drugih vidova kriminaliteta. 
Uopšteno rečeno, kriminalitet je skup društveno devijantnih, odnosno kriminogenih pojava, 
kojima se povrjeđuju ili ugrožavaju univerzalne društvene vrijednosti (lične i kolektivne), a koje 
su kao takve propisane u pozitivnim krivično pravnim propisima kao krivična djela, prekršaji i 
prestupi, a sankcionisane su određenim krivično pravnim mjerama. 
 
Analizom podataka može se zaključiti da je broj prijavljenih krivičnih djela uglavnom na nivou iz 
prethodnih godina, izuzev za krivična djela iz glava XIV, XXII, XXIII, XIX, XXVII, XXX, XXXI, XXXIII i 
XXXIV Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv života i tijela iz glave XIV Krivičnog zakonika Crne 
Gore, je u izvještajnoj godini povećan za 21,62% u odnosu na 2018. godinu. Najčešće prijavljivana 
krivična djela iz ove glave su laka tjelesna povreda iz člana 152 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv imovine iz glave XXII Krivičnog zakonika Crne 
Gore, je u izvještajnoj godini smanjen za 38,53% u odnosu na 2018. godinu. Najčešće prijavljivana 
krivična djela iz ove glave su krađa iz člana 239, teška krađa iz čl. 240, prevara iz čl.244, 
oduzimanje tuđe stvari iz čl.247 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja iz glave 
XXIII Krivičnog zakonika Crne Gore, u izvještajnoj godini je smanjen za 16 lica u odnosu na 2018. 
godinu. Najčešće prijavljivana krivična djela iz ove glave su nedozvoljena trgovina iz člana 284 
Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv protiv braka i porodice iz glave XIX Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u izvještajnoj godini je povećan za 9 lica u odnosu na 2018. godinu. Najčešće 
prijavljivana krivična djela iz ove glave su nasilje u porodici ili podrodičnoj zajednici iz čl.220 i 
nedavanje izdržavanja iz čl.221 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII 
Krivičnog zakonika Crne Gore, je u izvještajnoj godini povećan za 7,79% u odnosu na 2018. 
godinu. Najčešće prijavljivano krivično djelo iz ove glave je ugrožavanje javnog saobraćaja iz člana 
339 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv državnih organa iz glave XXX Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u izvještajnoj godini je smanjen za 42,10% u odnosu na 2018. godinu. Najčešće 
prijavljivano krivično djelo  iz ove glave je napad na službeno lice u vršenju službene dužnosti iz 
člana 376 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv pravosuđa iz glave XXXI Krivičnog zakonika Crne 
Gore, je povećan za 9,09% u odnosu na 2018. godinu. Najčešće prijavljivana krivična djela iz ove 
glave su napad na službeno lice u vršenju službene radnje iz člana 376 Krivičnog zakonika Crne 
Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv pravnog saobraćaja iz glave XXXIII povećan je za 8 
lica u odnosu na 2018. godinu, odnosno za 21,62%. Najčešće prijavljivana krivična djela iz ove 
glave su falsifikovanje isprave iz člana 412 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv službene dužnosti iz glave XXXIV Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u izvještajnoj godini je smanjen za 45% u odnosu na 2018. godinu. Najčešća 
krivična djela iz ove glave su nesavjestan rad u službi iz člana 417 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
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Takođe, analizom podataka prijavljenih krivičnih djela po glavama Krivičnog zakonika Crne Gore, 
može se zaključiti da je u 2019. godini bilo ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv 431 lica. 
Najčešće su vršena krivična djela protiv protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII 
Krivičnog zakonika Crne Gore, gdje je podnijeto prijava protiv 82 lica; protiv imovine iz glave XXII 
Krivičnog zakonika Crne Gore, gdje je podnijeto prijava protiv 63 lica; krivična djela protiv braka 
i porodice iz glave XIX Krivičnog zakonika Crne Gore, gdje je podnijeto prijava protiv 54 lica; 
krivična djela protiv života i tijela iz glave XIV Krivičnog zakonika Crne Gore, gdje je podnijeto 
prijava protiv 43 lica; krivična djela protiv pravnog saobraćaja iz glave XXXIII Krivičnog zakonika 
Crne Gore, gdje je podnijeto prijava protiv 36 lica; krivična djela protiv sloboda i prava čovjeka i 
građanina iz glave XV Krivičnog zakonika Crne Gore, gdje je podnijeto prijava protiv 32 lica; 
krivična djela protiv životne sredine i uređenja prostora iz glave XXV Krivičnog zakonika Crne 
Gore, gdje je podnijeto prijava protiv 27 lica; krivična djela protiv javnog reda i mira iz glave XXXII 
Krivičnog zakonika Crne Gore i krivična djela protiv službene dužnosti iz glave XXXIV Krivičnog 
zakonika Crne Gore, gdje je za obje glave podnijeto po 20 prijava protiv 20 lica; krivična djela 
protiv platnog prometa i privrednog poslovanja iz glave XXIII Krivičnog zakonika Crne Gore, koje 
je izvršilo 19 lica; krivična djela protiv pravosuđa iz glave XXXI Krivičnog zakonika Crne Gore, 
gdje je podnijeto prijava protiv 18 lica; krivična djela protiv državnih organa iz glava XXX 
Krivičnog zakonika Crne Gore, gdje je podnijeto prijava protiv 11 lica; krivična djela protiv opšte 
sigurnosti ljudi i imovine iz glave XXVI Krivičnog zakonika Crne Gore, gdje je podnijeto prijava 
protiv 3 lica; krivična djela protiv zdravlja ljudi iz glave XXIV Krivičnog zakonika Crne Gore, 
krivična djela protiv časti i ugleda iz glave XVII Krivičnog zakonika Crne Gore i krivična djela 
protiv polne slobode iz glave XVIII Krivičnog zakonika Crne Gore, gdje je za svaku glavu podnijeta 
po jedna prijava protiv 1 lica. 
 
Analizom kretanja kriminaliteta prema prijavljenim krivičnim djelima po glavama Krivičnog 
zakonika Crne Gore u 2019. godini, proizilazi da su najčešće vršena krivična djela protiv 
bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII Krivičnog zakonika Crne Gore, kao i krivičnih djela 
protiv imovine iz glave XXII Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Evidentno je povećanje krivičnih prijava za krivična djela iz glave XXVII Krivičnog zakonika Crne 
Gore, tako da je broj krivičnih prijava u izvještajnoj godini u odnosu na prethodnu godinu veći za 
7,79%. Najčešće prijavljivano krivično djelo iz ove glave je ugrožavanje javnog saobraćaja iz 
čl.339 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Postoji više uzroka za vršenje krivičnih djela protiv imovine, uključujući siromaštvo i zavisnost 
od droga. Jedan od glavnih uzroka je i neadekvatno zaštitno obezbjeđenje prostorija, uključujući 
fizičko obezbjeđenje, nedostatak video nadzora i protivprovalnih alarmnih sistema. Efikasan 
sistem zaštite rezidencijalnih i privrednih objekata može smanjiti krminalitet ove vrste  (što je u 
domenu kriminalne profilakse). Analizirajući krivične prijave, možemo izdvojiti četiri glavna 
uzroka vršenja krivičnih djela protiv imovine, a to su: neadekvatno zaštitno obezbjeđenje 
objekata, siromaštvo izvršioca krivičnih djela, zavisnost od narkotika i uticaj vršnjačkih grupa.  
Svjetska istraživanja u ovoj oblasti ukazuju da je kriminalitet protiv imovine najzastupljeniji u 
sredinama u kojima je stopa nezaposlenosti veća od 10%, što je slučaj i u Opštini Bijelo Polje. 
Zavisnost od narkotika je glavni uzrok za upade u kućni posjed i provaljivanje prostorija. 
Takođe, ni pritisak vršnjačkih grupa nije zanemarljiv, jer su većina učinioca ovih krivičnih djela 
muškarci, starosne dobi od 15 do 25 godina.  
Navedena analiza odnosi se na krivična djela koja su i najčešće vršena krivična djela iz glave XXII, 
a to su: krivično djelo krađa iz člana 239 Krivičnog zakonika Crne Gore, za koje je prijavljeno sa 
preostalim prijavama iz prethodne godine ukupno 20 lica (19+1), a optuženo 19 lica, krivično 
djelo protivpravno zauzimanje zemljišta iz čl.254 Krivičnog zakonika Crne Gore, za koje je 
prijavljeno sa preostalim prijavama iz prethodne godine 16 lica (14+2), a optuženo 5 lica, krivično 
djelo teška krađa iz čl.240 Krivičnog zakonika Crne Gore, za koje je prijavljeno sa preostalim 
prijavama iz prethodne godine 12 lica (11+1), a optuženo 10 lica, krivično djelo prevara iz čl.244 
Krivičnog zakonika Crne Gore, za koje je prijavljeno 9 lica, a optužena 4 lica.  
Iza krivičnih djela iz glave XXVII Krivičnog zakonika Crne Gore, najčešće su vršena krivična djela 
protiv imovine iz glave XXII Krivičnog zakonika Crne Gore, koja su, iako u neznatnom smanjenju 
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u odnosu na prethodnu izvještajnu godinu, a i dalje na listi najčešće prijavljivanih krivičnih djela 
u ovom tužilaštvu. 
 
Analizom prijavljenih krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII 
Krivičnog zakonika Crne Gore, zaključuje se da su glavni uzroci vršenja ovih krivičnih djela 
neprilagođena i nepropisna brzina, kao i radnje vozilom u saobraćaju, nedržanje odstojanja, 
nepoštovanje prvenstva prolaza, kao i upravljanje vozilom u javnom saobraćaju pod dejstvom 
alkohola, što ukazuje na to da je ljudski faktor najčešći uzrok nastanka saobraćajnih nezgoda. 
Najčešće vršeno krivično djelo iz ove glave je ugrožavanje javnog saobraćaja iz člana 339 
Krivičnog zakonika Crne Gore, za koje djelo je u izvještajnoj godini optuženo 29 lica. 
 
Kriminološka analiza učinioca krivičnih djela u izvještajnoj godini  ukazuje da su najčešće vršena 
od strane lica muškog pola, starosne dobi od 18 do 55 godina. Značajno je istaći da porast broja 
zavisnika od narkotika utiče i na porast vršenja određenih krivičnih djela, zbog čega ova lica, 
zajedno sa zavisnicima od alkohola, zauzimaju značajno mjesto u strukturi učinioca krivičnih 
djela. 
 
Nivo obrazovanja takođe ima veliki značaj u smislu kriminološke analize učinioca krivičnih djela 
iz nadležnosti Osnovnog državnog tužilaštva u Bijelom Polju, tako da se kao učinioci krivičnih 
djela rijetko pojavljuju lica sa visokom školskom spremom, a nasuprot tome lica sa ili bez 
osnovnog obrazovanja ili srednjom školskom spremom najčešći su izvršioci krivičnih djela. 
Uglavnom se radi o nezaposlenim licima. 
 
Kod pojedinih krivičnih djela, kao što je krivično djelo krađa iz čl.239 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, kod kojih je predmet protivpravnog oduzimanja električna energija, svojstvo oštećenog ima 
Elektrodistribucija AD Podgorica, kao pravno lice. Zatim, kod krivičnog djela šumska krađa iz 
čl.324 Krivičnog zakonika Crne Gore je karakteristično da su sva prijavljena krivična djela 
izvršena na štetu Uprave za šume Pljevlja, takođe pravnog lica. 
Kod krivičnog djela protivpravno zauzimanje zemljišta iz člana 254 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, oštećena je uglavnom Država Crna Gora.  
Kao mjesto izvršenja krivičnih djela zaključuje se da se većina krivičnih djela vrši, uobičajeno, u 
slabije naseljenim mjestima i od strane domicilnog stanovništva.  
 
Prema podacima iz izvještajne godine krivična djela su najčešće vršena na gradskom području, a 
izvršilo ih je 215 lica, dok su 144 lica izvršila krivična djela na periferiji (prigradsko područje), a 
72 lica je izvršilo krivična djela na seoskom području. 
Kao mjesto izvršenja krivičnih djela zaključuje se da se većina krivičnih djela vrši, uobičajeno, u 
gradskom području u slabije naseljenim djelovima. 
 
Krivična djela u izvještajnoj godini su najčešće vršena u popodnevnim časovima, a izvršila du ih 
124 lica, 96 lica su izvršila krivično djelo u toku noći, 82 lica su izvršila krivično djelo u jutarnjim 
časovima, 73 lica su izvršila krivično djelo u dužem vremenskom periodu, dok se za 56 
prijavljenih lica nije moglo utvrditi tačno vrijeme izvršenja krivičnog djela. 
 
Krivična djela u izvještajnoj godini su najčešće vršena tokom ljeta, a izvršilo su ih 152 lica, 89 lica 
su izvršila krivično djelo tokom proljeća, 110 lica su izvršila krivično djelo tokom jeseni, 41 lice je 
izvršilo krivično djelo u zimskom periodu, 29 lica su izvršila krivično djelo u dužem vremenskom 
periodu, dok je za 10 lica nepoznat period izvršenja krivičnog djela. 
  
Krivična djela u izvještajnoj godini su najčešće vršena tokom avgusta, a izvršilo ih je 66 lica, 14 
lica su izvršila krivično djelo u januaru, 12 lica su izvršila krivično djelo u februaru, 26 lica su 
izvršila krivično djelo u martu, 36 lica su izvršila krivično djelo u aprilu, 20 lica su izvršila krivično 
djelo u maju, 40 lica su izvršila krivično djelo u junu, 48 lica su izvršila krivično djelo u julu, 48 
lica su izvršila krivično djelo u septembru, 28 lica su izvršila krivično djelo u oktobru, 33 lica su 
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izvršila krivično djelo u novembru, 21 lice je izvršilo krivično djelo u decembru, 29 lica su izvršila 
krivično djelo u dužem vremenskom periodu, dok je za 10 lica ostao nepoznat mjesec i period 
izvršenja krivičnog djela.  
 
Krivična djela u izvještajnoj godini najčešće su vršila lica u starosnoj dobi od 41 do 51 godine, a 
izvršilo ih je 151 lice, 25 lica u starosnoj dobi od 18 do 21 godine, lica u starosnoj dobi od 21 do 
31 godine izvršila su 104 krivična djela, lica u starosnoj dobi od 31 do 41 godine izvršila su 119 
krivičnih djela, lica u starosnoj dobi preko 51 godine izvršila su 32 krivičnih djela. 
 
Krivična djela u izvještajnoj godini najčešće su vršila lica sa srednjom stručnom spremom, a 
izvršilo ih je 216 lica, lica bez obrazovanja ili sa nižom stručnom spremom izvršila su 41 krivično 
djelo, lica sa visokom stručnom spremom izvršila su 55 krivičnih djela, dok za 109 lica koja su 
izvršila krivična djela stepen obrazovanja nije utvrđen. 
 
Krivična djela u izvještajnoj godini najčešće su vršila nezaposlena lica, a izvršila su ih 203 lica, lica 
koja su obavljala poslove radnika izvršilo je 156 krivičnih djela, lica koja su obavljala poslove 
službenika izvršila su 33 krivična djela, lica sa statusom penzionera izvršila su 39 krivičnih djela. 
 
Krivična djela u izvještajnoj godini su uglavnom vršila lica muškog pola, a bilo ih je 400, dok su 31 
izvršioci krivičnih djela lica ženskog pola. 
 
Krivičnim djelima u izvještajnoj godini oštećeno je 244 fizičkih i 107 pravnih lica, u 26 krivičnih 
predmeta oštećena je Država Crna Gora, dok u 54 krivična predmeta nema oštećenog lica. 
 
U izvještajnoj godini 13 lica je izvršilo krivična djela kao opšti povratnici, 9 lica su izvršila krivična 
djela kao specijalni povratnici i 6 lica je izvršilo krivična djela kao višestruki povratnici. 
 
Analizom najčešće vršenih krivičnih djela u izvještajnoj godini, zaključuje se da je više uzroka za 
vršenje krivičnih djela, pa su, kao što je i ranije navedeno, glavni uzroci vršenja krivičnih djela 
protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII Krivičnog zakonika Crne Gore su 
neprilagođena i nepropisna brzina, kao i radnje vozilom u saobraćaju, nedržanje propisanog 
odstojanja, nepoštovanje prvenstva prolaza, kao i upravljanje vozilom u javnom saobraćaju pod 
dejstvom alkohola, što ukazuje na to da je ljudski faktor najčešći uzrok nastanka saobraćajnih 
nezgoda. Analizom prijavljenih krivičnih djela u izvještajnoj godini zaključuje se da je najčešće 
prijavljivano krivično djelo iz ove glave Krivičnog zakonika Crne Gore, krivično djelo ugrožavanja 
javnog saobraćaja iz čl.339 Krivičnog zakonika Crne Gore, za koje je u izvještajnoj godini 
prijavljeno 82 lica.  
Takođe, glavni uzroci za vršenje krivičnih djela protiv imovine iz glave XXII Krivičnog zakonika 
Crne Gore su: neadekvatno zaštitno obezbjeđenje objekata, siromaštvo izvršioca krivičnih djela, 
zavisnost od droga i uticaj vršnjačkih grupa. Uzroci velikog broja krivičnih djela iz ove glave su i 
opšta ekonomska situacija i porast nezaposlenosti što uzrokuje loše materijalno stanje pojedinih 
učinioca krivičnih djela, a ne mogu se isključiti ni endogeni faktori naročito bezobzirnost i pohlepa 
pojedinih učinioca krivičnih djela.  
Zavisnost od narkotika je glavni uzrok za upade u kućni posjed i provaljivanje prostorija, a takođe, 
ni pritisak vršnjačkih grupa nije zanemarljiv, jer su većina učinioca ovih krivičnih djela muškarci. 
Isticanje navedenih uzroka u utvrđivanju etiologije kriminaliteta odnosi se na krivična djela koja 
su i najčešće vršena krivična djela iz ove glave, a to su: krivično djelo krađa iz člana 239 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, krivično djelo prevara iz čl.244 Krivičnog zakonika Crne Gore, kao i krivično 
djelo teška krađa iz čl.240 Krivičnog zakonika Crne Gore.  
Od ukupnog broja prijavljenih lica u izvještajnoj godini, 28 lica je izvršilo krivično djelo usled 
bolesti zavisnosti, 145 lica je izvršilo krivično djelo zbog lošeg ličnog i porodičnog 
socioekonomskog stanja, 56 lica je izvršilo krivično djelo iz pohlepe i bezobzirnosti, dok je za 126 
lica uzrok izvršenja krivčnih djela ostao nepoznat. 
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U otkrivanju krivičnih djela i izvršilaca i dalje najveće učešće ima policija, koja po prirodi svojih 
nadležnosti prva dolazi do saznanja o krivičnom djelu i izvršiocu. Od ukupnog broja krivičnih 
prijava protiv 431 poznata punoljetna lica, Uprava policije podnijela je krivične prijave protiv 267 
lica, ili 61,42% (preko policije je proslijeđen i određeni broj krivičnih prijava koje su policiji 
podnijeli građani i pravna lica, a određeni broj krivičnih prijava je zaveden u tužilaštvu nakon što 
je policija dostavila na ocjenu prikupljena obavještenja). Ovo tužilaštvo je, po sopstvenoj 
inicijativi, preduzelo krivično gonjenje, odnosno pokrenulo krivični postupak protiv 39 lica ili 
09,04%. Ostali subjekti, odnosno drugi državni organi podnijeli su krivične prijave protiv 19 lica 
ili 4,04 %, pravna lica, tj. privredna društva. podnijela su krivične prijave protiv 22 lica ili 5,10 %, 
dok su fizička lica, kao oštećeni, podnijeli krivične prijave protiv 84 lica ili 19,48 %. 
Kvalitet krivičnih prijava čiji je podnosilac policija uglavnom zadovoljava, čemu su doprinijeli 
državni tužioci svojim aktivnim djelovanjem kroz permanentne konsultacije u postupku izviđaja, 
izdavanjem obavezujućih naloga ili neposrednim rukovođenjem, sve u cilju usmjeravanja radnji 
organa Uprave nadležnog za policijske poslove u izviđaju. 
Međutim, prijave ostalih subjekata su često nepotpune, bez potrebnih dokaza i podataka, što 
uslovljava potrebu provjere krivičnih prijava prikupljanjem dodatnih potrebnih obavještenja. 
Prijave građana su najčešće nekvalitetne i nepotpune, nijesu potkrijepljene dokazima i podacima, 
pa se po pravilu njihovi navodi provjeravaju prikupljanjem potrebnih obavještenja preko policije 
odnosno drugih organa i većina takvih prijava je nakon provjere odbačena. Zbog toga su, saglasno 
odredbama Zakonika o krivičnom postupku, protiv 471 lica preduzete potrebne mjere i dokazne 
radnje u izviđaju neposredno u tužilaštvu, kao i izdavanjem obavezujućih naloga Upravi policije, 
Carinskoj upravi, Poreskoj upravi i drugim organima uprave u izviđaju. 
  
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u godišnjem izvještaju o radu koji je objavljen na 
internet stranici Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BIJELOM POLJU 
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Glava XIV KZ 2 43 45 15 28    43 2       10 28 38 14 24  

Glava XV KZ 1 32 33 13 15    32 9       4 7 11 11   

Glava XVII KZ  1 1 1     1              

Glava XVIII KZ  1 1  1    1         1 1 1   

Glava XIX KZ 4 54 58 15 41    54 2       11 41 52 35 17  

Glava XX KZ 2  2 2                   

Glava XXII KZ 4 63 67 25 20 5 3 4 60 10 2 6   4 2 17 29 46 21 25 8 

Glava XXIII KZ 1 19 20 3 12 2  2 19 1  2   2  6 16 22 18 4 4 

Glava XXIV KZ  1 1      1 1             

Glava XXV KZ 9 27 36 20 13  1  27 2       6 13 19 7 12  

Glava XXVI KZ  3 3 3     3        1  1 1   

Glava XXVII KZ 1 82 83 44 25 2 5 1 77 6  1   1  20 28 48 26 22 3 

Glava XXX KZ 1 11 12 2 10    11        4 10 14 11 3  

Glava XXXI KZ 1 18 19 12 6    16 1        6 6 1 5  

Glava XXXII KZ 1 20 21  13 1   20 7       14 14 28 21 7 1 

Glava XXXIII KZ 9 36 45 15 22  1  35 7       5 22 27 13 14  

Glava XXXIV KZ 2 20 22 14 2  4  16 2       1 2 3 2 1  

UKUPNO: 38 431 469 184 208 10 14 7 416 50 2 9   7 2 99 217 316 182 134 16 
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9.14 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BERANAMA 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Beranama za područje Osnovnog suda u Beranama. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, vrši rukovodilac, 4 državna tužioca i 11 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 380 prijavljenih lica u 
izvještajnom periodu, ili 22 lica manje u odnosu na prethodnu godinu (u 2018. godini 402 lica, u 
2017. godini 370 lica, u 2016. godini 357 lica, 2015. godini 405 lica), od čega po prijavama: Uprave 
policije protiv 216 lica, drugi državni organi 13, 113 pravnih lica, 21 fizičko lice, dok je tužilaštvo 
proaktivnim radom, po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 17 lica. Na kraju 2018. 
godine ostale su neriješene prijave protiv 11 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno 
predmeta po prijavama protiv 391 lica. 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 145 lica ili 37,08%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 14 lica, protiv 178 lica podnijet je optužni predlog; protiv 27 lica 
neposredna optužnica, protiv 20 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 4 lica donijeta 
je naredba o sprovođenju istrage,  dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave 
protiv 17 lica ili 4,34%, po kojima teče izviđaj. 
U izvještajnom periodu nije zaključen ni jedan sporazum o priznanju krivice. 
Ovo tužilaštvo je imalo u radu 14 lica odloženog krivičnog gonjenja. Osumnjičeni su uplatili 
novčane iznose u korist humanitarnih organizacija i javnih ustanova 4.400,00 eura i na ime 
naknade oštećenom 1.000,00 eura. 
 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 1 lica, bilo je u radu istraga protiv 5 lica. Nakon 
sprovedene istrage optužena su 3 lica, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
istraga protiv 2 lica. 
Nakon završenog prethodnog postupka (izviđaja, odnosno istrage) ovo tužilaštvo je optužilo 208 
lica (optužnim predlogom protiv 178 lica, neposrednom optužnicom protiv 27 lica i optužnicom 
nakon sprovedene istrage protiv 3 lica). U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice 
protiv 30 lica ili 100%. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 49 lica, tako da je bilo u radu 
kod suda optuženja protiv 257 lica. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na  581 glavni pretres 
pred sudom. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 202 lica, od čega protiv 197 lica 
osuđujuće presude ili 97,52%, protiv 5 lica oslobađajuće presude ili 2,47%, dok je 1 optuženje 
ustupljeno. Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 54 lica ili 21,01%. 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 53 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 43 lica, a iz drugih 
razloga protiv 10 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 17 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 70 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbe protiv 22 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 21 lica, a iz drugih razloga protiv 
1 lica, odbijene su žalbe protiv 24 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 15 lica, a iz drugih 
razloga protiv 9 lica. Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 24 lica. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

  
Fenomenologija krivičnih djela kojom su utvrđeni dinamika razvoja kriminaliteta (krivičnih 
djela), pojavni oblici krivičnih djela, struktura krivičnih djela i strukturne promjene krivičnih 
djela na području i nadležnosti Osnovnog državnog tužilaštva u Beranama, obezbjeđuje potpuni 
uvid u stanje opšteg i drugih vidova kriminaliteta. Uopšteno rečeno, kriminalitet je skup 
društveno devijantnih, odnosno kriminogenih pojava kojima se povređuju ili ugrožavaju 
univerzalne društvene vrijednosti (lične i kolektivne), a koje su kao takve propisane u pozitivnim 
krivično pravnim propisima kao  krivična djela, prekršaji i prestupi, a sankcionisani su određenim 
krivično pravnim mjerama. 
 
Krivična djela u izvještajnoj godini su najčešće vršena na seoskom području, a izvršilo ih je 149 
lica, dok je 97 lica izvršilo krivična djela na gradskom području, a 70 lica je izvršilo krivična djela 
na prigradskom (periferiji) području. 
Prema podacima iz izvještajne godine, krivična djela su najčešće vršena u toku podneva, a izvršilo 
ih je 53 lica, 42 lica su izvršila krivično djelo u večernjim časovima, 30 lica su izvršila krivično 
djelo u jutarnjim časovima, 36 lica su izvršila krivično djelo u dužem vremenskom periodu, dok 
se za 155 prijavljenih lica nije moglo utvrditi tačno vrijeme izvršenja krivičnog djela. 
Krivična djela u izvještajnoj godini su najčešće vršena tokom ljeta, a izvršilo ih je 63 lica, 57 lica 
su izvršila krivično djelo tokom proljeća, 54 lica su izvršila krivično djelo tokom jeseni, 58 lica su 
izvršila krivično djelo u zimskom periodu, 73 lica su izvršila krivično djelo u dužem vremenskom 
periodu, dok je za 11 lica nepoznat period izvršenja krivičnog djela.  
Krivična djela u izvještajnoj godini su najčešće vršena tokom septembra, a izvršilo ih je 27 lica, 9 
lica su izvršila krivično djelo u januaru, 14 lica su izvršila krivično djelo u februaru, 22 lica su 
izvršila krivično djelo u martu, 14 lica su izvršila krivično djelo u aprilu, 21 lice je izvršilo krivično 
djelo u maju, 22 lica su izvršila krivično djelo u junu, 17 lica su izvšila krivično djelo u julu,  23 lica 
su izvršila krivično djelo u avgustu, 24 lica su izvršila krivično djelo u oktobru, 22 lica su izvršila 
krivično djelo u novembru, 15 lica su izvršila krivično djelo u decembru, 74 lica su izvršila 
krivično djelo u dužem vremenskom periodu, dok je za 12 lica ostao nepoznat mjesec i period 
izvršenja krivičnog djela. 
Krivična djela u izvještajnoj godini najčešće su vršila lica u starosnoj dobi od preko 51 godine, a 
izvršilo ih je 105 lica, 28 lica u starosnoj dobi od 18 do 21 godine, lica u starosnoj dobi od 21 do 
31 godine izvršila su 68 krivičnih djela, lica u starosnoj dobi od 31 do 41 godine izvršila su 74 
krivična djela, lica u starosnoj dobi od 41 do 51 godine izvršila su 71 krivična djela, dok je za 35 
lica starosna dob ostala neutvrđena. 
Krivična djela u izvještajnoj godini najčešće su vršila lica sa srednjom stručnom spremom (SSS), 
a izvršilo ih je 174 lica, lica bez obrazovanja ili sa nižom stručnom spremom izvršila su 82 krivična 
djela, lica sa visokom stručnom spremom (VSS) izvršila su 49 krivičnih djela, dok za 76 lica koja 
su izvršila krivična djela stepen obrazovanja nije utvrđen. 
Krivična djela u izvještajnoj godini najčešće su vršila nezaposlena lica, a izvršilo ih je 166 lica, lica 
koja su obavljala poslove radnika izvršilo je 91 krivično djelo, lica koja su obavljala poslove 
službenika izvršila su 31 krivično djelo, lica sa statusom penzionera izvršila su 36 krivičnih djela, 
dok za 57 lica socijalni status nije utvrđen. 
Krivična djela u izvještajnoj godini su uglavnom vršila lica muškog pola, a bilo ih je 345 lica, dok 
su 36 izvršioci krivičnih djela lica ženskog pola. 
Krivičnim djelima u izvještajnoj godini oštećeno je 109 fizičkih i 101 pravno lice, u 20 krivičnih 
predmeta oštećena je Država Crna Gora. 
U izvještajnoj godini 34 lica su izvršila krivična djela kao opšti povratnici, 24 lica su izvršila 
krivična djela kao specijalni povratnici i 10 lica su izvršila krivična djela kao višestruki povratnici. 
Analizom najčešće vršenih krivičnih djela u izvještajnoj godini, zaključuje se da je više uzroka za 
vršenje krivičnih djela, pa su glavni uzroci vršenja krivičnih djela protiv imovine iz glave XXII 
Krivičnog zakonika Crne Gore neadekvatno zaštitno obezbjeđenje objekata, siromaštvo izvršioca 
krivičnih djela, zavisnost od droga i uticaj vršnjačkih grupa. Takođe, uzroci velikog broja krivičnih 
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djela iz ove glave su i opšta ekonomska situacija i porast nezaposlenosti što uzrokuje loše 
materijalno stanje pojedinih učinioca krivičnih djela, a ne mogu se isključiti ni endogeni faktori 
naročito bezobzirnost i pohlepa pojedinih učinilaca krivičnih djela. 
U otkrivanju krivičnih djela i izvršilaca i dalje najveće učešće ima policija, koja po prirodi svojih 
nadležnosti prava dolazi do saznanja o krivičnom djelu i izvršiocu. Od ukupnog broja krivičnih 
prijava podnijetih u 2019. godini protiv 380 poznata punoljetna lica, Uprava policije je podnijela 
krivičnih prijava protiv 216 lica, ili 56,84 % (preko policije je proslijeđen i određeni broj krivičnih 
prijava koje su policiji podnijeli građani i pravna lica, a određeni broj krivičnih prijava je zaveden 
u tužilaštvu nakon što je policija dostavila na ocjenu prikupljena obavještenja).  
 
Tužilaštvo po sopstvenoj inicijativi je iniciralo krivični postupak protiv 17 lica ili 4,47%, drugi 
državni organi protiv 13 lica ili 3,42%, pravna lica su podnjela krivične prijave protiv 113 lica ili 
29,74%, dok su fizička lica podnela krivične prijave protiv 21 lica ili 5,53%. 
 
Kvalitet krivičnih prijava koje podnosi policija uglavnom zadovoljava, čemu su doprinijeli državni 
tužioci svojim aktivnim djelovanjem kroz permanentne konsultacije u postupku izviđaja, 
izdavanjem obavezujućih naloga ili neposrednim rukovođenjem, sve u cilju usmjeravanja radnji 
organa Uprave nadležnog za policijske poslove u izviđaju. Međutim, prijave ostalih subjekata su 
često nepotpune, bez potrebnih dokaza i podataka o kojima ti organi vode službene evidencije, 
što uslovljava potrebu provjere krivičnih prijava prikupljanjem dodatnih potrebnih obavještenja. 
Prijave građana su najčešće nekvalitetne i nepotupune, nijesu potkrijepljene dokazima i 
podacima, pa se po pravilu njihovi navodi provjeravaju prikupljanjem potrebnih obavještenja 
preko policije, odnosno drugih organa i većina takvih prijava je nakon provjere odbačena. 
 
Kriminalistički aspekt krivičnih djela sa stanovišta taktike i metodike otkrivanja krivičnih djela 
ukazuje da je najveći broj krivičnih djela rasvijetljen zajedničkim radom državnih tužilaca ovog 
tužilaštva i ovlašćenih policijskih službenika. 
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u godišnjem izvještaju o radu koji je objavljen na 
internet stranici Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me.  
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 

 

http://www.tuzilastvo.me/
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BERANAMA 
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Glava XIV KZ  22 22 4 13  3  22 2       11 13 24 18 6  

Glava XV KZ  21 21 13 7    20 1       6 7 13 9 4  

Glava XIX KZ 1 34 35 10 24    34 1       7 24 31 27 4  

Glava XXII KZ 2 110 112 56 38 13 2 1 107 2 1 2   1 1 2 52 54 39 15 14 

Glava XXIII KZ 1 7 8 2 3 3   8         6 6 5 1 3 

Glava XXIV KZ  9 9 4 3 1 1  8         4 4 3 1 1 

Glava XXV KZ  26 26 12 13    26 1       5 13 18 11 7  

Glava XXVI KZ  5 5 1 3   1 5   1   1  1 4 5 3 2 1 

Glava XXVII KZ 3 34 37 15 13 6  2 36 1  2   1 1 7 20 27 18 9 7 

Glava XXVIII KZ                 2  2 2   

Glava XXX KZ  19 19 6 7  6  12         7 7 7   

Glava XXXI KZ  9 9 4   5  4              

Glava XXXII KZ 2 39 41 7 28 4   40 2       7 32 39 37 2 4 

Glava XXXIII KZ 1 29 30 4 23  2  27 1        23 23 23   

Glava XXXIV KZ 1 15 16 7 3    16 6       1 3 4 1 3  

Glava XXXV KZ  1 1    1                

UKUPNO: 11 380 391 145 178 27 20 4 365 17 1 5   3 2 49 208 257 203 54 30 
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9.15 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U ROŽAJAMA 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Rožaju  za područje Osnovnog suda u Rožaju. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, vrši rukovodilac, 3 državna tužioca i 5 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 285 prijavljenih lica u 
izvještajnom periodu, ili 29 lica više u odnosu na prethodnu godinu (u 2018. godini 256, u 2017. 
godini 225, u 2016. godini 292 lica, 2015. godini 300 lica), od čega po prijavama: Uprave policije 
protiv 177 lica, drugih državnih organa 13 lica, 20 pravnih lica, 82 fizička lica, dok je tužilaštvo 
proaktivnim radom, po sopstvenoj inicijativi, formiralo predmete protiv 6 lica. Na kraju 2018. 
godine ostale su neriješene prijave protiv 13 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno 
predmeta po prijavama protiv 298 lica. 
 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 113 lica ili 37,91%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 31 lica; protiv 159 lica podnijet je optužni predlog; protiv 10 lica 
neposredna optužnica, protiv 3 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 9 lica donijeta 
je naredba o sprovođenju istrage,  dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave 
protiv 4 lica, ili 1,34%, po kojima teče izviđaj. 
 
Ukupno u radu bilo je istraga protiv 9 lica. Nakon sprovedene istrage optuženo je 5 lica. Na kraju 
izvještajnog perioda ostalo je neriješenih istraga protiv 4 lica. 
Nakon završenog prethodnog postupka (izviđaja, odnosno istrage) ovo tužilaštvo je optužilo 174 
lica (optužnim predlogom protiv 159 lica, neposrednom optužnicom protiv 10 lica i optužnicom 
nakon sprovedene istrage protiv 5 lica). U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice 
protiv 15 lica, ili 100%. 
U izvještajnom periodu ovo tužilaštvo je zaključilo  sporazum o priznanju krivice protiv 11 lica. 
Primjena instituta odloženog gonjenja uspjela u 31 slučaj. U postupku odloženog krivičnog 
gonjenja  krivične prijave su riješene odbačajem nakon što je oštećena strana obeštećena isplatom 
duga, pa je u humanitarne svrhe uplaćeno 11.400,00 eura, a na ime naknade štete oštećenom 
1.140,00 eura. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 21 lica, bilo u radu kod suda 
optuženja protiv 195 lica. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 232 glavna pretresa 
pred sudom. 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 161 lica, od čega protiv 160 lica 
osuđujuće presude ili 99,37%, donijeta je oslobađajuća presuda protiv 1 lica ili 0,63%, dok su 
optuženja protiv 5 lica ustupljena na nadležnost. Na kraju izvještajnog perioda ostala su 
neriješena optuženja protiv 29  lica, ili 14,87%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbu protiv 1 lica, iz drugih razloga. Iz prethodnog perioda kod 
drugostepenog suda ostala je neriješena žalba protiv 1 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 2 
lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud je uvažio žalbe protiv 1 lica, iz drugih razloga, i 
odbio žalbu protiv 1 lica, iz drugih razloga. Na kraju izvještajnog perioda nije bilo neriješenih 
žalbi. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

 
Iz analize proizilazi da je najveći broj lica, njih 54, izvršilo krivična djela protiv imovine, krivična 
djela protiv pravnog saobraćaja 40 lica, protiv braka i porodice 33 lica, protiv platnog prometa i 
privrednog poslovanja 30 lica, protiv života i tijela 29 lica, krivična djela protiv sloboda i prava 
čovjeka i građanina 17 lica, krivična djela protiv bezbijednosti javnog saobraćaja 16 lica, protiv 
životne sredine i uređenja prostora i krivična djela protiv pravosuđa 15 lica, protiv službene 
dužnosti i krivična djela protiv javnog reda i mira 10 lica, krivična djela  protiv prava iz rada 6 
lica, krivična djela  protiv državnih organa, krivična djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine i 
krivična djela protiv zdravlja ljudi 3 lica, krivična djela protiv polne slobode 1 lice. 
  
U toku 2019. godine, u pogledu mjesta izvršenja krivičnih djela, najveći broj lica, njih 135, izvršila 
su krivčno djelo na gradskom području, na seoskom području području 117 lica i na prigradskom 
području 33 lica.  
Kada je u pitanju vrijeme izvršenja krivičnih djela u toku dana izvršeno je 219 krivična djela, a u 
toku noći 66 krivična djela.  
U vezi sa godišnjim dobom, 87 lica izvršila su krivična djela za vrijeme ljeta, 66 lica izvršila su 
krivična djela u proljeće, 65 lica u jesen, 59 lica u toku zime i u toku dužeg vremenskog perioda 8 
lica.  
Kada je u pitanju kretanje krivičnih djela po mjesecima u toku 2019. godine, u januaru je 
prijavljeno 16 lica, februaru 14 lica, martu 17 lica, aprilu 21 lice, maju 34 lica, junu 18 lica, julu 32 
lica, avgustu 19 lica, septembru 26 lica, oktobru 31 lice, novembru 23 lica, decembru 26 lica i duži 
vremenski period 8 lica.  
Starosna struktura izvršilaca krivčnih djela u 2019.godini pokazuje da je u dobi od 18 do 21 
godine krivična djela izvršilo 19 lica, u dobi između 21 i 31 godine 66 lica, u dobi između 31 i 41 
godine 71 lice, u dobi između 41 i 51 godine 66 lica, u dobi preko 51 godine 63 lica. 
Stepen obrazovanja izvršilaca krivčnih djela u 2019. godini pokazuje da 74 lica, kao izvršioci 
krivčnih djela, imaju osnovno obrazovanje, 163 lica imaju srednje obrazovanje i 44 lica imaju 
visoko obrazovanje, dok je za 4 lica neutvrđen stepen obrazovanja.  
Socijalna struktura izvršilaca krivčnih djela u 2019. godini pokazuje da je 175 lica izvršilo krivično 
djelo kao nezaposlena lica, 53 lica su izvršila krivična djela kao radnici, 33 lica su izvršila krivična 
djela kao službenici, 19 lica je izvršilo krivična djela kao penzioneri i za 5 lica je socijalna 
pripadnost ostala neutvrđena.  
U toku 2019. godine 262 lica su izvršioci krivičnog djela muškog pola, dok su 23 izvršioca 
krivičnih djela lica ženskog pola.  
Analizirajući etiološki aspekt vršenja krivičnih djela tokom 2019. godine, 29 lica su izvršila 
krivično djelo iz bezobzirnosti, 129 lica su izvršila krivična djela zbog lošeg, ličnog i porodičnog 
materijalnog stanja, 18 lica je izvršilo krivčno djelo kršenje saobraćajnih propisa, dok je za 109 
lica nepoznat uzrok izvršenja krivičnih djela.  
Krivičnim djelima izvršenim u toku 2019. godine oštećeno je 170 fizičkih lica, u 89 krivičnih 
predmeta Država Crna Gora ima svojstvo oštećenog lica, u 24 krivična predmeta svojstvo 
oštećenog imaju pravna lica, dok 2 izvršena krivična djela nemaju oštećenog lica.  
U toku 2019. godine, od ukupno 285 prijavljenih punoljetnih lica, 152 lica su izvršila krivična djela 
kao opšti povratnici, 21 lice kao višestruki povratnici i 13 lica kao specijalni povratnici.  
Sa aspekta rada državnog tužioca, u okviru svoje stvarne i mjesne nadležnosti, navedeni podaci 
pravilno se mogu ocijeniti samo u odnosu na predmete gdje je državni tužilac podigao optužnicu, 
odnosno podnio optužni predlog, zbog toga što se prijavljena lica u odnosu na koje je odbačena 
krivična prijava, ne mogu podvesti pod fenomen vršenja krivičnih djela. 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u godišnjem izvještaju o radu koji je objavljen na 
internet stranici Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U ROŽAJAMA 
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Glava XIV KZ  29 29 7 22    29        2 22 24 24   

Glava XV KZ  17 17 10 7    17        2 7 9 7 2  

Glava XVIII KZ  1 1  1    1         1 1  1  

Glava XIX KZ 1 33 34 9 22  1  32 2       2 22 24 19 5  

Glava XX KZ  6 6 6     6              

Glava XXII KZ 6 54 60 21 21 9 1 7 52 1  7   4 3 3 34 37 35 2 13 

Glava XXIII KZ  30 30 9 21    29        2 21 23 20 3  

Glava XXIV KZ  3 3 1 2    3         2 2 2   

Glava XXV KZ 3 15 18 6 12    18         12 12 10 2  

Glava XXVI KZ  3 3  3    3        2 3 5 2 3  

Glava XXVII KZ 1 16 17 4 12   1 16   1   1  5 13 18 14 4 1 

Glava XXX KZ  3 3  3    3        1 3 4 4   

Glava XXXI KZ  15 15 13 2    15         2 2 1 1  

Glava XXXII KZ 1 10 11  9 1  1 10   1    1 1 10 11 9 2 1 

Glava XXXIII KZ  40 40 17 21  1  39 1       1 21 22 18 4  

Glava XXXIV KZ 1 10 11 10 1    11         1 1 1   

UKUPNO: 13 285 298 113 159 10 3 9 284 4  9   5 4 21 174 195 166 29 15 
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9.16 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PLAVU 

  
Osnovno državno tužilaštvo u Plavu za područje Osnovnog suda u Plavu. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, vrši rukovodilac, jedan državni tužilac i 
tri službenika i namještenika. 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 155 prijavljenih lica u 
izvještajnom periodu, ili 47 lica manje u odnosu na prethodnu godinu (u 2018. godini 202 lica, u 
2017. godini 144 lica, u 2016. godini 147 lica, 2015. godini 136 lica), od čega po prijavama: Uprave 
policije protiv 44 lica, drugih državnih organa 18 lica, 44 pravna lica, 27 fizičkih lica, dok je 
tužilaštvo proaktivnim radom, po sopstvenoj inicijativi, formiralo predmete protiv 22 lica. Na 
kraju 2018. godine ostale su neriješene prijave protiv 2 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo 
ukupno predmeta po prijavama protiv 157 lica. 
 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 76 lica ili 48,40%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 4 lica; protiv 50 lica podnijet je optužni predlog; protiv 24 lica prijava 
je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 2 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage,  dok su 
na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave protiv 5 lica ili 3,18%, po kojima teče 
izviđaj. 
Ovo tužilaštvo u 2019. godini nije imalo sporazuma o priznanju krivice. 
U izveštajnoj godini protiv 4 lica primijenjen je institut odloženog krivičnog gonjenja i u svim ovim 
slučajevima je uspješno završen postupak, sve prijave se odnose na izveštajnu godinu.  U 
humanitarne svrhe uplaćeno 1.600,00 eura. 
 
Nakon sprovedene istrage optužena su 2 lica. 
Nakon završenog prethodnog postupka (izviđaja, odnosno istrage) ovo tužilaštvo je optužilo 52 
lica (optužnim predlogom protiv 50 lica i optužnicom nakon sprovedene istrage protiv 2 lica). U 
postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice protiv 2 lica, ili 100%. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 8 lica, pa je u radu kod suda bilo 
optuženja protiv 60 lica. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 110 glavnih 
pretresa pred sudom. 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 41 lica, od čega protiv 38 lica 
osuđujuće presude ili 92,68%, protiv 2 lica odbijajuće presude ili 4,87%, protiv 1 lica odlučeno 
rješenjem izricanja mjere bezbjednosti, dok je optuženje protiv 1 lica obustavljeno, a protiv 1 lica 
ustupljeno. Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 17 lica, ili 28,33%. 
Tužilaštvo u izvještajnom periodu nije imalo žalbi. 
 

FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

 
Izvršenom analizom na teritotiji mjesne nadležnosti Osnovnog državnog tužilaštva u Plavu u 
2019. godini proizilazi da je najviše lica izvršilo krivična djela protiv imovine i to 48 lica,  krivična 
djela protiv državnih organa izvršilo je 25 lica,  protiv službene dužnosti izvršilo je 20 lica, 
krivična djela protiv javnog reda i mira izvršilo je 16 lica, krivična djela protiv pravosuđa izvršilo 
je 14 lica, protiv bezbjednosti javnog saobraćaja izvršilo je 6 lica,  protiv opšte sigurnosti ljudi i 
imovine 5 lica, protiv životne sredine i uređenja prostora 5 lica, krivična djela protiv slobode i 
prava čovjeka i građanina 5 lica, protiv braka i porodice 4 lica, protiv pravnog saobraćaja 4 lica, 
protiv  života i tijela 3 lica, protiv izbornih prava 1 lice, krivična djela protiv polne slobode 1 lice. 
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Što se tiče mjesta izvršenja krivičnih djela najveći broj lica krivična djela je izvršio u gradskom 
području, ukupno 110  lica, dok je u seoskom području 47 lica izvršilo krivično djelo. 
Kad je u pitanju vrijeme izvršenja krivičnih djela najveći broj lica izvršilo je krivična djela u  
popodnevnim časovima, ukupno 97 lica, zatim u dužem vremenskom periodu 10 lica, u 
neodređenom vremenskom periodu 20 lica, u večernjim časovima 30 lica. 
Vezano za godišnja doba izvršenja krivičnih djela, 5 lica izvršilo je krivična djela u neodređenom 
vremenskom periodu, u toku zime 39 lica , u jesen 46 lica , u proljeće 29 lica  i u toku ljeta 38 lica. 
Vezano za izvršenje krivičnih djela po mjesecima u godini, u januaru 23 lica, u februaru 8 lica, u 
martu 5 lica, u aprilu 16 lica, u maju 8 lica, u junu 14 lica, u julu 14 lica, u avgustu 11 lica, u 
septembru 22 lica, u oktobru 18 lica, u novembru 11 lica i u decembru 7 lica. 
Vezano za starosnu strukturu utvrđeno je da su 5 izvršilaca bila stara od 18 do 21 godine, 13 
izvršilaca od 21 do 31 godine, 52 izvršioca od 31 do 41 godine, 47 izvršilaca od 41 do 51 godine i 
40 izvršilaca preko 51 godine. 
Vezano za nivo obrazovanja izvršilaca krivičnih djela u 2019. Godini, najviše izvršilaca krivičnih 
djela imaju srednju stručnu spremu i to 93 lica, 22 izvršioca imaju visoku stručnu spremu i  42 
izvršioca ima osnovno obrazovanje. 
Što se tiče socijalne strukture izvršilaca krivičnih djela, analiza pokazuje da su 111 izvršilaca 
nezaposlena lica,  46 izvršilaca su zaposlena lica. 
Najveći broj izvršilaca krivičnih djela su muškog pola, ukupno 143 lica, dok su 14 izvršilaca 
ženskog pola. 
 U 2019. godini u 94  slučaja oštećeni subjekti su fizička lica.  U 63 slučaja oštećena su pravna lica. 
Najčešće  oštećena pravna lica su CEDIS, privatna firma ili neki državni organ (Uprava za šume, 
JP Nacionalni park i sl.) ili organ lokalne samouprave.  
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u godišnjem izvještaju o radu koji je objavljen na 
internet stranici Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me.  
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 

POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 
OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PLAVU 
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Glava XIV KZ  3 3  3    3        3 3 6 3 3  

Glava XV KZ  5 5 1 14    20         4 4 2 2  

Glava XVI KZ  1 1 1     1              

Glava XVIII KZ  1 1  1    1         1 1 1   

Glava XIX KZ  4 4  4    4         4 4 3 1  

Glava XXII KZ 1 47 48 34 10   2 46 2  2   2  1 12 13 9 4 2 

Glava XXV KZ  5 5 3 2    5        1 2 3 3   

Glava XXVI KZ  5 5 3 2    5         2 2 2   

Glava XXVII KZ  6 6 2 4    6        1 4 5 3 2  

Glava XXX KZ  25 25 19 6    24        1 6 7 7   

Glava XXXI KZ  14 14 1 2  11  14         2 2 2   

Glava XXXII KZ  16 16 2 11    16 3       1 11 12 7 5  

Glava XXXIII KZ  4 4 3 1    4         1 1 1   

Glava XXXIV KZ 1 19 20 7   13  20              

UKUPNO: 2 155 157 76 60  24 2 169 5  2   2  8 52 60 43 17 2 
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9.17 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOLAŠINU 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Kolašinu za područje Osnovnog suda u Kolašinu. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, vrši rukovodilac, 1 državni tužilac i 4 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama formiralo predmete protiv 145 prijavljenih lica u izvještajnom periodu ili 24 lice više 
u odnosu na prethodnu godinu (u 2018. godini 182, u 2017. godini 158, u 2016. godini 137 lica, 
2015. godini 135 lica), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 91 lica, drugi državni organi 
11, oštećeni 10 lica, 23 pravna lica, 8 fizičkih lica, dok je tužilaštvo proaktivnim radom, po 
sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 2 lica. Na kraju 2018. godine ostale su neriješene 
prijave protiv 18 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno predmeta po prijavama protiv 
163 lica. 
 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 58 lica ili 35,58%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 16 lica; protiv 90 lica podnijet je optužni predlog; protiv 1 lica 
neposredna optužnica, protiv 4 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 4 lica donijeta 
je naredba o sprovođenju istrage, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave 
protiv 6 lica ili 3,68%, po kojima teče izviđaj. 
 
Tokom izvještajnog perioda zaključen je 1  sporazuma o priznanju krivice.  
Tokom 2019. godine svih 16 postupaka odloženog krivičnog gonjenja riješeno je uplatom 
odgovarajućeg novčanog iznosa od strane osumnjičenog, i to u humanitarne svrhe 5.000,00 eura 
i oštećenima 491,00 eura. 
 
Državni tužioci imali su u radu istraga protiv 4 lica, koja lica su optužena. 
Nakon završenog prethodnog postupka (izviđaja, odnosno istrage) ovo tužilaštvo je optužilo 95 
lica (optužnim predlogom protiv 90 lica, neposrednom optužnicom protiv 1 lica i optužnicom 
nakon sprovedene istrage protiv 4 lica). U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice 
protiv 4 lica, ili 100%. 
 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 50 lica, pa je ukupno bilo u radu 
kod suda optuženja protiv 145 lica. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 314 glavnih 
pretresa pred sudom. 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 110 lica, od čega protiv 100 lica 
osuđujuće presude ili 90,90%, protiv 4 lica oslobađajuća presuda ili 3,63 %, protiv 6 lica 
odbijajuće presude ili 5,45%, protiv 3 lica su ustupljena optuženja. Na kraju izvještajnog perioda 
ostala su neriješena optuženja protiv 32 lica, ili 22,06%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 10 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 6 lica, a iz drugih 
razloga protiv 4 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda nije bilo neriješenih žalbi, 
tako da je bilo u radu žalbi protiv 10 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud je uvažio žalbe 
protiv 3 lica zbog odluke o kazni, odbijene su žalbe protiv 7 lica, od čega zbog odluke o kazni 
protiv 3 lica, a iz drugih razloga protiv 4 lica. Na kraju izvještajnog perioda nije ostalo neriješenih 
žalbi. 
  
 
 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2019. godinu 

 

277 

 

 

FENOMENOLOGIJA IZVRŠENJA KRIVIČNIH DJELA 

 
Najveći broj lica, ukupno 41, izvršilo je krivična djela protiv bezbjednosti saobraćaja, 28 lica je 
izvršilo krivična djela protiv imovine, 16 lica  je izvršilo krivična djelo protiv javnog reda i mira, 
14 lica krivična djela protiv braka i porodice, 12 lica krivična djela protiv životne sredine i 
uređenja prostora, 9 lica krivična djela protiv državnih organa, 8 lica  krivična djela protiv sloboda 
i prava čovjeka i građanina, 5 lica  krivična djela protiv službene dužnosti, po 4 lica  krivična djela 
protiv pravosuđa i opšte sigurnosti ljudi i imovine, 3 lica krivična djela protiv pravnog saobraćaja 
i po 2 lica krivična djela protiv života i tijela i platnog prometa i privrednog poslovanja.  
 
U toku 2019.  godine 46  lica  izvršilo je  krivično djelo  na gradskom području , 67 lica na seoskom 
području, 10 lica na prigradskom području, dok u 22 predmeta nije utvrđeno mjesto izvršenja 
krivičnog djela. 
36 lica su tokom 2019. godine izvršila krivično djelo u jutarnjim časovima,  25 lica u popodnevnim 
časovima, 19 lica su izvršila krivično djelo  tokom noći,  dok se za 65 lica  nije moglo utvrditi tačno 
vrijeme izvršenja krivičnog djela.  
Krivična djela su najčešće vršena tokom ljeta i proljeća, 44 lica je izvršilo krivično djelo u ljeto, 28 
lica je izvršilo krivično djelo u proljeće, tokom jeseni 18 lica, a tokom zime 19 lica. Za 36 lica se 
nije moglo utvrditi tačno vrijeme izvršenja krivičnog djela.  
Posmatrano po mjesecima  najveći broj krivičnih djela izvršen je tokom avgusta 2019. godine, pa 
je tako  u avgustu djelo izvršilo 14 lica, u januaru 4 lica, februaru 3 lica, u martu 8 lica,  u aprilu 10 
lica,  u maju 8 lica,  u junu 11 lica,  u julu 13 lica, septembru 12 lica, oktobru 11 lica, novembru 6 
lica i u decembru 7 lica.   
Starosna struktura  krivičnih djela u 2019. godini  pokazuje da su 28 lica izvršila krivično djelo  u 
starosnoj dobi od 21 do 30 godina, 55 lica  u starosnoj dobi od 30 do 40 godina, 29 lica je izvršilo 
krivično djelo u starosnoj dobi od 50 do 60  godina i  16 lica  su izvršila krivično djelo u starosnoj 
dobi preko 60 godina. Za 17 lica  nije se mogla utvrditi starosna dob. 
Što se tiče nivoa obrazovanja, najveći broj izvršilaca krivičnih djela tokom 2019. godine  ima  
srednje obrazovanje  i to 78 izvršilaca, 16 izvršilaca ima osnovnu školu, 11 izvršilaca krivičnog 
djela  ima visoko obrazovanje. Za 40 izvršilaca krivičnog djela nivo obrazovanja je neutvrđen.  
U pogledu socijalne strukture najčešći izvršioci krivičnog djela su lica srednjeg imovnog stanja,  
njih 61, 35 lica lošeg  imovnog stanja, 22 dobrog imovnog stanja, dok je imovno stanje za 27 lica  
nepoznato. 
129 izvršilaca krivičnog djela  tokom 2019. godine  su muškog pola, a 16 izvršilaca krivičnog djela 
su lica ženskog pola.  
Analizirajući etiološki aspekt vršenja krivičnih djela tokom 2019. godine zaključuje se da je 41 
lice krivično djelo izvršilo usljed kršenja saobraćajnih propisa, 28 lica je izvršilo krivično djelo 
zbog lošeg materijalnog stanja, 33 lica su izvršila krivično djelo  iz bezobzirnosti, dok je za ostala 
lica uzrok vršenja krivičnog djela nepoznat.  
Krivičnim djelima izvršenim u toku 2019. godine, oštećeno je 78 fizičkih lica,  33  pravna  lica,  dok 
u 34 predmeta  nema oštećenog lica.  
U toku 2019. Godine, od ukupnog broja prijavljenih punoljetnih lica,  11 lica su izvršila krivična 
djela kao opšti povratnici, a 11 kao specijalni povratnici . 
 
Kriminalistički aspekt krivičnih djela sa stanovišta taktike i metodike otkrivanja krivičnih djela 
ukazuje da je najveći broj krivičnih djela rasvijetljen zajedničkim radom državnih tužilaca i 
ovlašćenih policijskih službenika.  
 
Tokom izvještajnog perioda tužilaštvo je postupalo u 10 predmeta  po zahtjevu  za slobodan 
pristup informacijama,  koji su podnijeti od strane pravnih lica. U svim predmetima  je odlučeno 
donošenjem rješenja kojim je dozvoljen pristup informacijama, koje se nalaze u posjedu 
Osnovnog državnog tužilaštva u Kolašinu.Ni u jednom predmetu nije izjavljena žalba na odluku 
tužioca.  
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Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u godišnjem izvještaju o radu koji je objavljen na 
internet stranici Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me.
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 

POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 
OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOLAŠINU 
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Glava XIV KZ  2 2  2    2         2 2 2   

Glava XV KZ 1 8 9 1 16    21        4 8 12 9 3  

Glava XIX KZ 1 18 19 4 13  2  8        3 13 16 13 3  

Glava XXII KZ 3 28 31 12 17 1   19 1       9 18 27 24 3 1 

Glava XXIII KZ  2 2  1    2 1        1 1  1  

Glava XXV KZ 5 7 12 3 7    4 2       6 7 13 9 4  

Glava XXVI KZ  4 4 1 1   2 3   2   2   3 3 2 1 1 

Glava XXVII KZ 2 39 41 17 19  2 2 23 1  2   2  13 21 34 26 8 2 

Glava XXX KZ 1 9 10 6 3     1        3 3 1 2  

Glava XXXI KZ 1 4 5 4 1            2 1 3 2 1  

Glava XXXII KZ 1 16 17 5 12    1         12 12 8 4  

Glava XXXIII KZ 2 3 5 1 4            1 4 5 5   

Glava XXXIV KZ 1 5 6 4 2    1        12 2 14 12 2  

UKUPNO: 18 145 163 58 98 1 4 4 84 6  4   4  50 95 145 113 32 4 
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10 ZAKLJUČNE OCJENE I PREPORUKE 
 
Rukovodioci državnih tužilaštava, državni tužioci i njihovi saradnici na pravnim i administrativnim 
poslovima u 2019. godini zakonito su vršili poslove iz nadležnosti Državnog tužilaštva. Poslovi 
tužilačke uprave koji se odnose na organizaciju rada Državnog tužilaštva, rukovođenje Državnim 
tužilaštvom  i unutrašnje poslovanje u Državnom tužilaštvu, vršeni su saglasno  Ustavu, Zakonu o 
Državnom tužilaštvu, Zakonu o Specijalnom državnom tužilaštvu i Pravilniku o unutrašnjem 
poslovanju Državnog tužilaštva. 
 
Državni tužioci su tokom 2019. godine uložili veliki napor u ostvarivanju svojih ustavnih i zakonskih 
ovlašćenja i zadataka. Sveobuhvatna analiza data u izvještaju je najpouzdanija potvrda ovakvog 
zaključka. Stoga, cijenimo neophodnim da još jednom istaknemo podatke navedene u uvodu ovog 
izvještaja, nalazeći da su oni najbolji pokazatelj da prostora za pohvalu ima. Oportunitet krivičnog 
gonjenja, manifestovan kroz primjenu instituta odloženog krivičnog gonjenja, ukazuje da su tužioci 
uzimali u obzir sve zakonom dozvoljene načine rješavanja krivičnih predmeta, strogo vodeći računa 
da se pravda i pravičnost zadovolje. 
 
Primjenom instituta odloženog krivičnog gonjenja, državni tužioci su riješili predmete protiv 725 
učinioca (u 2018. godini 617, u 2017. godini 659,  u 2016. godini 591) što je 19,93% od ukupnog 
broja odbačaja. Po tom osnovu, u humanitarne svrhe uplaćeno je 274.290,00 € (u 2018. godini 
239.227,00 €, u 2017. godini 273.581,00 €,  u 2016. godini 198.070,50 €), a na ime naknade štete 
oštećenom 20.476,00 € (u 2018. godini 11.988,23 €, u 2017. godini 22,146,57 €, u 2016. godini 
20.121,49 €). Navedeni podaci ukazuju da je zadržan trend primjene alternativnih načina rješavanja 
krivičnih predmeta u Državnom tužilaštvu. 
 
Na osnovu sporazuma o priznanju krivice, presudom nadležnog suda riješeni su predmeti protiv 370 
fizičkih i jednog pravnog lica učinilaca krivičnih djela (u 2018. godini protiv 298 lica, u 2017. godini 
protiv 240 lica, u 2016. godini protiv 167 lica), od čega kod osnovnih i viših državnih tužilaštava 
protiv 321 lica (u 2018. godini protiv 255 lica, u 2017. godini protiv 211 lica, u 2016. godini protiv 
139 lica), a kod Specijalnog državnog tužilaštva protiv 49 fizičkih i jedog pravnog lica (u 2018. godini 
protiv 43 lica, u 2017. godini protiv 29 lica, u 2016. godini protiv 28 lica) zbog teških i najtežih 
krivičnih djela korupcije i organizovanog kriminala. Uz osudu na kaznu, učinioci krivičnih djela 
obavezani su da uplate u humanitarne svrhe iznos od 101.550,00 eura. Bliži podaci o strukturi djela 
i okrivljenih lica sadržani su u izvještajima državnih tužilaštava. 
 
Kvalitet, efikasnost i ekonomičnost tužilačke istrage vrednuje se kroz trajanje prethodnog krivičnog 
postupka u nadležnosti Državnog tužilaštva, procenat potvrđenih optužnica na osnovu rezultata 
istrage i rezultat glavnog pretresa prema vrsti presude.  
 
Tužilačke istrage okončane su u zakonskom roku u osnovnim državnim tužilaštvima, kod kojih su 
trajale u prosjeku 38 dana i u višim državnim tužilaštvima 66 dana, dok su u Specijalnom državnom 
tužilaštvu, zbog prirode i težine krivičnih djela, broja i složenosti dokaznih radnji i korišćenja 
mehanizama međunorodnopravne pomoći i krivičnopravne saradnje, trajale u prosjeku 455 dana. 
 
U postupku sudske kontrole optužnica protiv 830 lica, potvrđeno je optužnica protiv 785 lica ili  
94,58% (u 2018. godini 97,78%, u 2017. godini iznosi 98,77%, u 2016. godini 97,37%); u postupku 
prethodnog ispitivanja optužnih predloga protiv 2.735 lica, u 99,12% ovih akata sud nije utvrdio 
postojanje grešaka ili nedostataka, niti potrebu boljeg razjašnjenja stanja stvari u predmetu, kao 
smetnje za zakazivanje glavnog pretresa. Po optužnicama koje su vraćene tužilaštvu radi otklanjanja 
grešaka ili nedostataka, odnosno boljeg razjašnjenja stanja stvari, državni tužioci su postupili u 
zakonskom roku i dostavili sudu na dalji postupak. 
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Po optuženjima osnovnih, viših i  Specijalnog državnog tužilaštava, osuđujućom presudom riješeno 
je 93,00% optuženja (u 2018. godini 90,90%, u 2017. godini 90,45%, u 2016. godini 91,27%), 
oslobađajućom 3,60% (u 2018. godini 3,65%, u 2017. godini 4,02%, u 2016. godini 6,28%) i 
odbijajućom presudom 1,51% optuženja (u 2018.godini 1,98%,  u 2017. godini 1,78%, u 2016. 
godini 2,43%), protiv 0,43%  lica odlučeno je rješenjem o izricanju mjere bezbjednosti, dok je protiv 
0,86% lica optuženje ustupljeno, a protiv 0,59% obustavljeno. 
 
Specijalno državno tužilaštvo u toku 2019. godine pokrenulo je finansijsku istragu u 15 predmeta 
protiv 207 fizičkih i 152 pravna lica. Iz prethodnog perioda vođena je finansijska istraga u još 21 
predmetu. Radi očuvanja imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću i radi mogućeg 
naknadnog oduzimanje te imovinske koristi, Specijalno državno tužilaštvo je Višem sudu u Podgorici 
u 6 predmeta podnijelo predlog za određivanje privremene mjere obezbjeđenja zabrane 
raspolaganja i korišćenja nepokretnosti, kao i za privremeno oduzimanje pokretne imovine. Ovi 
predlozi su usvojeni od suda i odnose se na: stambene prostore, hotele, poslovne prostore – 212.392 

m2, dvorište – 500 m2, podrum – 37 m2, garaže – 522 m2, zemljište – 121.434 m2 i  hartije od 
vrijednosti – preko 138.719.016 akcija. Ukupno je privremeno blokirano novčanih sredstava na 
računima pravnih lica u iznosu od 3.536.492,21 eura i na računima fizičkih lica u iznosu od 
198.000,00 eura.  

U postupku pred sudom trajno je oduzet stan površine 193 m2, čija vrijednost iznosi oko 
300.000,00 eura. 
Zbog krivičnog djela pranje novca u 2019. godini prijavljeno je 86 lica (u 2018. godini 89 lica, u 2017. 
godini 28 lica, u 2016. godini 15 lica). Sa neriješenim prijavama iz prethodnog perioda u radu je bilo 
prijava protiv 97 lica (u 2018. godini 95 lica, u 2017. godini 34 lica, u 2016. godini protiv 16  lica). 
Riješene su prijave protiv 72 lica, što je 75,79% prijava po licima za ova krivična djela. U odnosu na 
2 lica krivična prijava je riješena odbačajem, naredbe o sprovođenju istrage donijete su protiv 65 
lica, dok su prijave protiv 5 lica ustupljene drugom tužilaštvu. Neriješeno je ostalo prijava protiv 25 
lica ili 24,21%. Nakon sprovedene istrage protiv 9 lica podignuta je optužnica.  
Optužnice protiv 9 lica zbog krivičnog djela pranja novca su potvrđene, tako da je kod suda, uz 
nerijšena optuženja iz ranijeg perioda, na kraju 2019. godine ostalo neriješeno kod suda optuženja 
protiv 19 lica. 

 
Državni tužioci su svojim angažovanjem doprinosili efikasnosti krivičnog postupka u svim njegovim 
fazama. Jedan od pokazatelja koji ilustruje angažovanje državnih tužilaca u ovom pravcu, odnosi se 
na njihovo učešće na glavnim pretresima pred prvostepenim i drugostepenim sudovima i sjednicama 
pred drugostepenim sudovima, i to na 13.543 pretresa i sjednica. 
 
Stručno usavršavanje državnih tužilaca sprovođeno je u organizaciji Centra za obuku u sudstvu i 
Državnom tužilaštvu, saglasno programima inicijalne i kontinuirane obuke i potrebama tužilačkog 
kadra u pojedinim krivčnopravnim oblastima, uz ekspertsku i finansijsku pomoć međunarodnih 
organa i tijela.  
Nastavljeno je dalje jačanje i unapređenje međunarodne saradnje i neposredne tužilačke saradnje sa  
tužilaštvima iz regiona radi krivičnog gonjenja učinilaca krivičnih djela. 
 
Tužilački Savjet je u skladu sa ustavnim i zakonskim nadležnostima, nastavio sa implementacijom 
novog sistema izbora državnih tužilaca i ocjenjivanja njihovog rada. 
 
U 2020.godini Tužilački savjet će: 

 Analizirati sistem ocjenjivanja državnih tužilaca i na osnovu rezultata analize eventualno 

unaprijediti sistem ocjenjivanja u cilju objektivne ocjene efikasnosti i odgovornosti rada 

državnih tužilaca; 
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 Nastaviti sa primjenom zakonskih rješenja u odnosu na izbor, dobrovoljno premještanje i 

napredovanje državnih tužilaca, na transparentan način zasnovan na rezultatima, u skladu 

sa dvogodišnjim Planom slobodnih tužilačkih  mjesta; 

 Jačati integritet državnih tužilaca kroz poštovanje Etičkog kodeksa, kao i edukativne i 
promotivne aktivnosti; 

 Jačati sistem odgovornosti državnih tužilaca putem kontrole i nadzora rada, kao i putem 
edukativnih i promotivnih aktivnosti; 

 Unaprjeđivati transparentnost rada kroz povećanje informisanosti građana o radu 
Tužilačkog savjeta u skladu sa Komunikacionom strategijom; 

 Preduzimati aktivnosti u pravcu jačanja finansijske nezavisnosti državnih tužilaštava kroz 
efikasno planiranje i upravljanje budžetom; 

 Nastaviti sa  nadogradnjom informacionog sistema  u cilju efikasnije razmjene podataka i 
automatskog pristupa podacima drugih organa, što će u krajnjem rezultirati unapređenju 
efikasnosti prikupljanja podataka i ukupne saradnje između organa; 

 Nastaviti saradnju sa Centrom za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu koja je neophodna 
radi kvalitetnih obuka državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, ali i kandidata 

za dravne tužioce, koji su polaznici inicijalne obuke. 

Rad u narednom periodu opredjeljuju godišnji planovi i programi rada u okviru nadležnosti, saglasno 
Ustavu, zakonu i potvrđenim međunarodnim ugovorima i mjerama i zadacima iz akcionih planova 
za pregovaračka poglavlja 7, 23 i 24 i Akcionog plana za sprovođenje Strategije reforme pravosuđa 
(2019-2022), te će Državno tužilaštvo:  

 
 U vršenju poslova iz svoje nadležnosti dosledno će se pridržavati mjera i zadataka i rokova 

za njihovo izvršenje, utvrđenih u akcionim planovima za pregovaračka poglavlja 7, 23 i 24 i 
Akcionog plana za sprovođenje Strategije reforme pravosuđa 2019 – 2022. godine, saglasno 
Ustavu i zakonu. 

 Proaktivan odnos državnih tužilaca u vršenju funkcije gonjenja učinilaca krivičnih djela, 
jačati, ne samo u  predmetima organizovanog kriminala, korupcije, terorizma, ratnih zločina, 
pranja novca i trgovine ljudima, već i u drugim predmetima iz nadležnosti Državnog 
tužilaštva na svim nivoima;  

 Analiza iskustava iz prethodnog perioda ukazuje na potrebu povećanja broja predmeta 
riješenih primjenom instituta odloženog krivičnog gonjenja. Zato u narednom periodu 
državni tužioci trebaju nastaviti sa primjenom ovog institutima u svim slučajevima kada, na 
osnovu rezultata izviđaja, nađu da ne bi bilo cjelishodno da se vodi krivični postupak, 
obzirom na prirodu krivičnog djela i okolnosti pod kojima je učinjeno, raniji život učinilaca i 
njihova lična svojstva, kada osumnjičeni prihvati ispunjenje jedne ili više obaveza propisanih 
čl.242 Zakonika o krivičnom postupku. 

 U primjeni instituta sporazuma o priznanju krivice, kontinuirano nastaviti sa analizom 
dosadašnjih iskustava u svim državnim tužilaštvima sa ciljem ujednačavanja prakse u  
primjeni zakona;  

 Raditi na povećanju bilansa rezultata u primjeni instituta privremenog i trajnog oduzimanja 
imovine stečene krivičnim djelom na osnovu rezultata finansijske istrage, kao i proširenog 
oduzimanja imovine od učinioca koji ne može dokazati njeno zakonito porijeklo; 

 U ostvarivanju načela javnosti rada Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta, dosljedno se 
pridržavati mjera, zadataka i rokova utvrđenih Komunikacionom strategijom za period 
2019-2020 godina i Akcionim planom za njeno sprovođenje, u kom pravcu nastaviti sa 
kontinuiranom obukom državnih tužilaca – portparola i službenika na ovim poslovima, uz 
dalje osnaživanje kapaciteta Službe za odnose s javnostima u Vrhovnom državnom tužilaštvu 
Crne Gore.   
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 Ostvarivati saradnju sa organima za primjenu zakona u skladu sa osnovima utvrđenim u 
organizacionim zakonima, saglasno procesnoj ulozi, osnovnim pravima i dužnostima 
državnih tužilaca u gonjenju učinilaca krivičnih djela za koja se goni po službenoj dužnosti; 

 Nastaviti sa jačanjem međunarodne saradnje, na osnovama utvrđenim zakonom, potvrđenim 
i objavljenim međunarodnim ugovorima, kao i kroz mehanizme neposredne tužilačke 
saradnje, saglasno sporazumima i protokolima o saradnji, a posebno u predmetima 
organizovanog kriminala, ratnih zločina, terorizma i trgovine ljudima, kao i kroz učešće 
državnih tužilaca u međunarodnim tijelima i organizacijama. 

 Dosledno sprovoditi stručno usavršavanje tužilačkog kadra, saglasno programima inicijalne 
i kontinuirane obuke usaglašenim sa potrebama Državnog tužilaštva, a u saradnji sa Centrom 
za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu; 

 Jačanje kadrovskih kapaciteta, u skladu sa donijetim pravilnicima o unutrašnjoj  organizaciji 
i sistematizaciji radnih mjesta u državnim tužilaštvima, ostaje kao trajan zadatak saglasno  
Kadrovskom planu i raspoloživim budžetskim sredstvima namijenjinim za finansiranje rada 
Državnog tužilaštva.  

 Sprovoditi interni nadzor i kontrolu rada Državnog tužilaštva, u svemu saglasno unutrašnjoj 
organizaciji, hijerarhiji i subordinaciji na svim nivoima rada Državnog tužilaštva kao 
jedinstvenog organa; 

 Kontinuirano raditi na osnaživanju dostojanstva i ugleda državnih tužilaca i Državnog 
tužilaštva, kao jedinstvenog i samostalnog ograna, uz sprovođenje obuka tužilačkog kadra o 
etičkim načelima i pravilima ponašanja i proaktivan pristup Komisije za Etički kodeks 
državnih tužilaca, u čijoj je nadležnosti, ne samo  utvrđivanje povrede Kodeksa, već i redovna 
analiza prakse primjene Kodeksa i obezbjeđivanje savjetodavne uloge davanjem smjernica i 
uputstava za njegovu dosljednu primjenu; 

 Dalje jačati materijalne i kadrovske kapacitete zaposlenih u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta 
i informatičkim službama, kroz izjednačavanje  koeficijenata zarada prema drugim organima 

imajući u vidu ulogu i funkciju ovog organa i službi, uz punu podršku zakonodavne i izvršne 

vlasti. 

 Nastaviti sa izradom idejnog i glavnog projekta za šta su obezbijeđena sredstva u kapitalnom 
budžetu kako bi se u zakonskoj proceduri, u  što kraćem roku, započeli radovi na izgradnji 
poslovne zgrade u kojoj bi bilo smješteno Vrhovno državno tužilaštvo, Specijalno državno 
tužilaštvo, Više državno tužilaštvo u Podgorici, Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici i 
Tužilački savjet - Sekretarijat. 

 
 
      PREDSJEDNIK TUŽILAČKOG SAVJETA 

              Ivica Stanković 


