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1.RJESENJE O ODREDIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPROVODENJE PLANA
INTEGRITETA

& S .

v

CRNA GORA

TUZILACKI SAVJET

Ts broj 399/22

Podgorica, 15. septembar 2022.godine

Na osnovu clana 37 stav 1 tacka 15 Zakona o Drzavnom tuZilastvu ("Sl. list Crne Gore", br.
11/15, 42/15, 80/17,10/18,76/20 i 59/21) i clana 74 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije ("SI list
Crne Gore", br. 53/14 i 42/17), Tuzilacki savjet je na XI sjednici odrzanoj 15. septembra 2022.godine,
donio

RJESENJE
o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta
Tuzilackog savjeta i Sekretarijata TuZilackog savjeta

1) Snezana Sekuliuc¢, samostalna savjetnica II1 u Sluzbi za opste i kadrovske poslove u Sekretarijatu
Tuzilackog savjeta, odreduje se za lice odgovorno za izradu i sprovodenje plana integriteta
(menadzera integriteta).

2) Menadzer integriteta obavijacée narocito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta;

- koordinaciju i ucesée u pripremi programa izrade plana integriteta;

- koordinaciju i ucesée u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na
funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana
integriteta;

- nadziranje sprovodenja mjera za poboljSanje integriteta;

- u saradnji sa svim organizacionim jedinicama sacinjavanje izvjestaja o sprovodenju plana
integriteta.

3)Prava i obaveze imenovanog iz tacke 1 dispozitiva ovog rjeSenja pocinju tec¢i od 15.septembra
2022.godine.
Obrazlozenje

Clanom 76 Zakona o spriecavanju ("SI list Crne Gore", br. 53/14 i 42/17) propisano je da
organi vlasti svake druge godine procjenjuju efikasnost i efektivnost plana integriteta, u skladu sa
Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Imajuci u vidu da je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i Sistematizaciji Sekretarijata
Tuzilackog savjeta Ts.br.273/2021 od 14. maja 2021. godine, predvideno da samostalni savjetnik III u




Sluzbi za opste i kadrovske poslove, izmedu ostalog obavlja poslove menadzera integriteta, da ucestvuje
u izradi Plana integriteta, kao i da izradjuje odgovarajuce izvjestaje, to je na XI sjednici Tuzilackog
savjeta, odrzanoj dana 15. septembra 2022. godine, shodno c¢lanu 74 stav 1 Zakona o sprecavanju
korupcije, za menadzera integriteta odredena Snezana Sekili¢ - samostalna savjetnica Il u Sluzbi za
opste i kadrovske poslove u Sekretarijatu Tuzilackog savjeta.

Na osnovu izlozenog, odlucno je kao u dispozitivu rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja moze se izjaviti Zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe u
roku od 8 dana od dana prijema istog.

PREDSJEDNICA
TUZILACKOG SAVJETA
Maja Jovanovié, S.1.

DOSTAVITI:

- Imenovanoj;
- u dosije;
- Agenciji za sprecavanje korupcije;
- ala.




2. RJESENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU PLANA
INTEGRITETA

CRNA GORA

TUZILACKI SAVJET

Ts broj 399/2022

Podgorica, 15. septembar 2022. godine

Na osnovu ¢lana 7 Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta ("Sl.list CG", broj
78/2015), Tuzilacki savjet je na XI sjednici odrzanoj 15. septembra 2022.godine, donio

RJESENJE
o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta

Tuzilackog savjeta i Sekretarijata Tuzilackog savjeta

1. Obrazuje se Radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u sljedecem sastavu:
Snezana Sekuli¢, menadzer integriteta i rukovodilac radne grupe,

Milena Kasalica, clan,
Marijana Cvorovié, élan.

2. Zadatak Radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje Tuzilackog savjeta i Sekretarijata Tuzilackog
savjeta, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene i
¢lanove Tuzilackog savjeta sa potrebom donosenja novog plana integriteta i dostavi izraden prijedlog
plana integriteta u skladu sa preporukama za unapredenje plana integriteta i Upitnikom Agencije za
sprjecavanje korupcije, predsjedniku Tuzilackog savjeta radi usvajanja na sjednici Tuzilackog savjeta.

Obrazlozenje

Dana 21. jula 2022.godine e-mailom Agencije za sprecavanje korupcije, upuéenim Sekretarijatu
Tuzilackog savjeta, kao i svim organima vlasti, iskazana je potreba za izradom novog plana integriteta
za naredni dvogodisnji period, imajuci u vidu da je period vazenja planova integriteta koji su usvojeni
2020.godine istekao, u skladu sa preporukama za unapredenje planova integriteta, sadrzanim u
Izvjestaju o donoSenju i sprovodenju planova integriteta u 2020.godini i Upitnikom za procjenu
efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, sa rokom za izradu istog do 30. septembra 2022.godine.

Clan 7 Pravila za izradu i sprovodenje Plana integriteta propisuje da priprema plana integriteta
podrazumijeva obavezu starjesine, odnosno odgovornog lica u organu vlasti, da odredi rukovodioca i
¢lanove radne grupe za izradu plana integriteta, uz istovremeno navodenje, izmedu ostalog, zadataka i
poslova radne grupe, vrijeme pocetka i zavrSetka rada na pripremi i sprovodenju plana integriteta.




Saglasno naprijed navedenom, Tuzilacki savjet je na XI sjednici odrzanoj 15. septembra
2022.godine, formirao Radnu grupu za pripremu i izradu plana integriteta Tuzilackog savjeta i
Sekretarijata Tuzilackog savjeta u sastavu i sa zadatkom blize opisanim u dispozitivu rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja moze se izjaviti zalba Komisiji za zalbe u roku od 8
dana od dana prijema istog.

PREDSJEDNICA
TUZILACKOG SAVJETA
Maja Jovanovic, s.r.

Dostaviti:
- Imenovanima;
- u dosije;
- Agenciji za sprjecavanje korupcije;

- ala.




3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

Organ vlasti:

Tuzilacki savjet
ODGOVORNO LICE:
Snezana Sekulic¢

CLANOVI RADNE GRUPE:
Snezana Sekuli¢

Milena Kasalica

Marijana Cvorovié

DATUM DONOSENJA RJESENJA:
15. septembar 2022.godine
DATUM POCETKA IZRADE:
15.septembar 2022 .godine

I. FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE | PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
Datum: 15.septembar 2022.godine

1. PRIPREMNA FAZA

Predsjednik Tuzilackog savjeta donosi odluku o imenovanju radne grupe
Datum: 15.septembar 2022.godine

2.Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program izrade
plana integriteta.

Najkasnije do: 20. septembra 2022.godine
3.Radna grupa upoznaje zaposlene sa potrebom donosenja plana integriteta

Najkasnije do: 20. septembra 2022.godine

Il. FAZA:
UTVRPIVANJE POSTOJECIH MJERA
Datum: 21. septembrar 2022.godine
PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRBDIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA
1. Popunjavanje upitnika od strane zaposlenih u Sekretarijatu i ¢clanova Tuzilackog savjeta

2. Radna grupa ocjenjuje izlozenost rizicima shodno djelokrugu poslova svih zaposlenih u Sekretarijatu
Tuzilackog savjeta

Najkasnije do: 21. septembra 2022.godine

1. FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
Datum: 22.septembar 2022.godine




1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narusavanja integriteta, ocjenom izlozenosti i planom mjera za
poboljsanje integriteta

2.Radna grupa popunjava obrasce plana integriteta i priprema konacan izvjestaj

3. Tuzilacki savjet na sjednici razmatra i usvaja izradeni plan integriteta zajedno sa mjerama
poboljsanja

Zavrsna izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 26. septembra 2022.godine




3.1. KONACNI IZVJESTAJ O IZRADI PLANA INTEGRITETA
PREGLED | ANALIZA NORMATIVNIH AKATA I STRATESKIH DOKUMENATA

Radna grupa je izvrsila popis svih normativnih akata i strateskih dokumenata kojima se regulise rad i
obaveze institucije i to:

1. Ustav Crne Gore, Zakon o Drzavnom tuzilastvu, Zakon o sprecavanju korupcije, Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o zabrani zlostaviljanja na radu,
Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o zastiti podataka o licnosti, Zakon o tajnosti
podataka, Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata Tuzilackog savjeta, Poslovnik Tuzilackog savjeta, Pravilnik
o anonimizaciji odluka TuZilackog savjeta, Pravila za ocjenjivanje drzavnih tuZilaca i rukovodilaca
drzavnih tuzilastava, Eticki kodeks drzavnih tuzilaca, Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika,
Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta.

1. Strategija reforme pravosuda za period 2021-2022,

2. Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme pravosuda 2021-2022;
3. Komunikaciona strategija Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva 2020-2022.

PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE

Radna grupa je u djelu organizacije izvrsila inicijalni pregled i popis:

=

Zakon o Drzavnom tuzilastvu,

2. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata TuZilackog savjeta —
organizaciona struktura;

3. Pregled i analiza budzeta institucije TuZilackog savjeta;

PREGLED | ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u djelu organizacije izvrsila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta institucije po
obrazovnoj strukturi i opisu radnih mjesta, nedostajuc¢em broju drzavnih sluzbenika i to:

1. Pregled strucne spreme - kvalifikacije zaposlenih;
2. Pregled nedostajucih kadrovskih kapaciteta.

Radna grupa je sprovela sledece aktivnosti:

1. Odrzala je cetiri radna sastanaka u cilju pripreme i izrade plana integriteta i anketiranje svih
zaposlenih.

2. Izvrsila je obradu i analizu Zakona o0 Drzavnom tuzilastvu, Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, Poslovnika TuzZilackog savjeta, Upitnika o procjeni efikasnosti i
efektivnosti plana integriteta, kao i upitnike koji su popunjeni od strane Predsjednika Tuzilackog
savjeta, clanova Tuzilackog savjeta, sekretarke Sekretarijata TuZilackog savjeta i zaposlenih u
Sekretarijatu TuzZilackog savjeta.




4. Analizirala je rizike radnih mjesta i radnih procesa od izlozenosti korupciji i drugim
neprihvatljivim praksama - Riziko mapa ili riziko organogram (na osnovu popunjenih upitnika).

Tuzilacki savjet radi u sastavu: predsjednik i deset ¢lanova, od kojih pet clanova iz reda drzavnih
tuzilaca, zatim Cetiri iz reda uglednih pravnika, jedan ugledni predstavnik nevladinih organizacija, kao
i jedan predstvanik organa uprave nadleznog za poslove pravosuda.

U Sekretarijatu Tuzilackog savjeta sistematizovano je ukupno 28 radnih mjesta, sa 28 izvrsilaca.
Sekretarijat je popunio 21 radno mjesto, od kojih Visoku strucnu spremu ima 11 zaposlenih, racunajuci
i sekretara, dok je 10 sa srednjom Srucnom spremom.

Polazeci od vrste i prirode poslova, te na osnovu analize Zakona o Drzavnom tuzilastvu i Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, utvrdena je i Riziko mapa izloZenih radnih
mjesta. Analizom su pored sistematizovanih radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika
obuhvacene i funkcija predsjednika i clanova Tuzilackog savjeta kao i sekretara Sekretarijata
Tuzilackog savjeta.

RIZIKO MAPA RADNIH MJESTA

Redni Radno mjesto Uticaj (1-10) x Vjerovatnocéa (1-10)
broj
Inicijalna ocjena rizika
Nizak Srednji Visok
1.  Predsjednik Tuzilackog savjeta i
¢lanovi Tuzilackog savjeta 48
2. Clan Tuzilackog savjeta 48
3. Sekretar Sekretarijata Tuzilackog
savjeta 40
4.  Nacelnik u Odjeljenju za strucnu
podrsku radu Tuzilackog savjeta 32

5-6. Samostalni savjetnik | u
Odjeljenju za strucnu podrsku 30
radu Tuzilackog savjeta
7. Samostalni savjetnik Il1u

Odjeljenju za strucnu podrsku 30
radu Tuzilackog savjeta
8.  Samostalni savjetnik 11l u 30

Odjeljenju za strucnu podrsku
radu Tuzilackog savjeta
9.  Samostaln savjetnik Il u
Informatickoj sluzbi 30
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

Samostalni savjetnik 111 u
Informatickoj sluzbi

Samostalni savjetnik 111-
menadzer bezbjednosti
informacija u Informatickoj sluzbi

Savjetnik I- u Informatickoj sluzbi

Samostalni savjetnik 111 u
Informatickoj sluzbi

Nacelnik u Sluzbi za opste i
kadrovske poslove

Samostalni savjetnik I11-
Sluzbenik za javne nabavke u
Sluzbi za opste i kadrovske
poslove

Samostalni savjetnik 11 u Sluzbi
za opSte i kadrovske poslove
Samostalni referent —tehnicki
sekretar u Sluzbi za opste i
kadrovske poslove

Samostalni referent u Sluzbi za
opste i kadrovske poslove
Samostalni referent- upisnicar u
Sluzbi za opste i kadrovske
poslove

Samostalni referent- arhivar u
Sluzbi za opste i kadrovske
poslove

Samostalni referent u Sluzbi za
opste i kadrovske poslove

Samostalni referent u Sluzbi za
opste i kadrovske poslove

Samostalni referent -upisnicar u
Sluzbi za opste i kadrovske
poslove

Nacelnik u Sluzbi za
racunovodstvo i finansije

Samostalni savjetnik | u Sluzbi za
racunovodstvo i finansije

Samostalni referent- obracunski
sluzbenik u Sluzbi za
racunovodstvo i finansije
Samostalni referent- obracunski
sluzbenik -blagajnik u Sluzbi za
racunovodstvo i finansije

30

30

30

30

32

32

30

20

18

18

18

18

20

18

32

30

18

24
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28.  Samostalni referent za materijalno
finansijsko poslovanje u Siuzbi za 18
racunovodstvo i finansije
29-30 Samostalni savjetnik I u Sluzbi
za racunovodstvo i finansije 30

*Napomena: Navedena Riziko mapa je samo inicijalna procjena radnih mjesta u odnosu na prirodu
posla i oviaséenja. U kasnijoj fazi procjene moguce je da ce neka od njih biti drugacije ocijenjena u
obrascu plana integriteta. Mjerenje intenziteta rizika vrsice se prema prikazanoj metodologiji koja je
ve¢ unesena u obrazac Plana integriteta.
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4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA
LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnozenjem uticaja i vjierovatnoce, upotrebom matrice rizika "uticaj (1-10)x
vjerovatnoca(l-10) “ koja je prikazana na slici ispod.

10
3
S |9
<
e
S
8
7
S
— N 6
(@] =
- Iy 5
2 S
- 4
3
3
] 2
S
1123 |4 56|78 910
[ETAER P niska srednja visoka
(posljedicaj x
vjerovatnoca) VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

l/V Rizik visokog intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su ve¢ prisutni u ovom
procesu ili je vrlo vjerovatno da ce se pojaviti

#/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta u ovom
procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ce se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera kontrole




Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavijaju »najmanju vjerovatnocu« pojave korupcije
ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog intenziteta),
ocjene od 16-48 predstavijaju »srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja
integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znaci »skoro
izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma velikom« posljedicom

(rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
< Bez promjena

1 Povecan rizik

| Smanjen rizik

Datum provijere:

Provjeru izvrsio: menadzer integriteta

*Legenda** **Legenda:
procjena | nizak | srednji Napredak | bez poveéan | smanjen
rizika stanja od promjena | rizak rizik

predhodne
1-15  [16-48 [49-100 provjere o 1 !
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5.0BRAZAC PLANA INTEGRITETA

PREGLED I
REGISTAR RIZIKA REAGOVANJE NA RIZIK 1ZVJESTAVANJE O
RIZICIMA
Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici . . Rok St. Kratak opis i
PredloZene mjere za .
smanjenje/otklanjanje rizika Odgovorna osoba ogena -
realizacije mjere
1.1 Predsjednik i clanovi |Siroka diskreciona Postojeci Donosenja odluka pod|4 32 Puna transparentnost u procedurama Predsjednik i ¢lanovi |Kontinuirano | <
Tuzilackog savjeta OEZL:SVCV'@”GGI ukdt;(no_svenju zakoni i ekstertnim_uticajem, odlucivanja Tuzilackog savjeta; Tuzilackog savjeta
akata I odluka koja se suprotno javnom
Rukovodenje odnose na rukovojdenje i EE?;.akonSka int%resu; .
i upravljanje :gcggfnnjozr{g;ﬁwklm Neiasne zakonske Objavljivanje usvojenih zapisnika sa
Sekretar Sekretarijata SekJretari jatom; odlj'edbe; sjednica Savjeta; Sekretar
Tuzilackog savjeta Sekretarijata
Nedovoljno o o Tuzilackog savjeta
transparentan rad Redovno opjavljlvanje anonlm_leramh
institucije: odluka ( o izboru, napredovanju,
upucivanju, dobrovoljnom rasporedivanju,
Edukacija; i prestanku funkcija) sa obrazloZenjem;
Azuriranje evidencije o disciplinskim
postupcima, koja se objavljuje na internet
stranici Tuzilackog savjeta;
Objavijivanje polugodisnjeg izvjeStaja o
radu po prituzbama shodno ¢lanu 78
Poslovnika Tuzilackog savjeta;
Vodenje evidencije o edukacijama koje se
odnose na predsjednika,clanove i
sekretara Tuzilackog savjeta.
1.2 Predsjednik i ¢lanovi |NaruSavanje integriteta |Postojeci Negativana ocjena |4 32 Objavljivati informacije od javnog interesa |Predsjednik i lanovi |kontinuirano -
Rukovodenje Tuzilackog savjeta zakoni i javnog mjenja i uz odgovarjuci nacin zastite licnih Tuzilackog savjeta
. I podzakonska  |gubitak povjerenja podataka;
i upravljanje akta:




Sekretar Sekretarijata
Tuzilackog savjeta

Neprijavljivanje
poklona ili druge
nedozvoljene koristi

Neprijavljivanje

Interni akti
institucije;

Nedovoljno
transparentan
rad institucije;

javnosti u rad
institucije

Primanje
poklona(javnih
funkcionera)suprotno
odredbama Zakona o

Unapredivati stranicu Tuzilackog savjeta
u smislu dostupnosti i preglednosti
informacija;

Redovno objavljivanje javnih oglasa za
izbor drzavnih tuzilaca;

Redovno objavljivanje Plana slobodnih
tuzilackih mjesta;

Vodenje evidencije i broj prijavljenih
poklona;

Vodenje evidencije 0 broju prijavljenih
sponzorstava i donacija;

Vrsiti redovnu kontrolu evidencije o
primljenim poklonima i dostavljanje izvoda
iz evidencije poklona na propisanom
obrascu do marta tekuce, za predhodnu

Sekretar
Sekretarijata
Tuzilackog savjeta

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

podataka o sprecavanju korupcije godinu.
sponzorstvima i
donacijama;
2.1 Predsjednik i ¢lanovi |NaruSavanje principa | Postojeci Neblagovremeno i 36 Redovno dostavijati izvjestaje o imovini i | Predsjednik i clanovi |Kontinuirano
Tuzilackog savjeta;  |transparentnosti zakoni i nepotpuno prihodima javnih funkcionera; Tuzilackog savjeta;
podzakonska |dostavijanje izvjestaja
Kadrovska Narusavanje integriteta |akta,; o imovini i prihodima;
politika, Sekretar Sekretarijata |institucije; Sekretar
oy . Tuzilackog savjeta; Sekretarijata
eficno i ’ ¥ L .
NaruSavanje integriteta Tuzilackog savjeta;

profesinalno

zaposlenih
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\ponasanje Nedostatak motivacije Usvajanje novog Pravilnika o Rok: april
Zanaslenih usled loseg koeficijentima slozenosti poslova u sudu , 2023.godine
p materijalnog polozaja drz’va.vn?m tuz'ilqs’tvu i Sekretari]:atzt
zaposlenih Tuzilackog savjeta shodno_ zakljucku
Tuzilackog savjeta TS broj 408/22 od
19.9.2022.godine.
2.2 Sekretar Neefikasna i Postojeci Neadekvatni 5 30 Izvr$iti procjenu potrebnog kadra za Sekretar Kontinuirano
Sekretarijata neracionalna kadrovska |zakoni i kadrovski kapaciteti u efikasno sprovodenje poslova iz Sekretarijata
Tuzilackog savjeta;  |politika; pravilnici; odredenim nadleZnosti institucije; Tuzilackog savjeta;
Kadrovska organizacionim Kontinuirano
politika, jedinicama; Popunjavanje slobodnih radnih mjesta u
[V Velika koncentracija Sekretarijatu;
eficno t zadataka na jednoj
profesinalno osobi;
) Primjena Plana u sluc¢aju nepopunjenosti
P onasanjl ¢ radnih mjesta ili odustva zaposlenih za Kontinuirano
zaposlenih kljucne funkcije u Sekretarijatu TuZilackog
savjeta.
2.3 Sekretar Sekretarijata |Neprijavljivanje Postojeci Donosenje odluka pod |6 36 Upoznavanije za antikorupcijskim Sekretar Kontinuirano
Tuzilackog savjeta; korupcije i drugih zakoni i eksternim uticajem, propisima; Sekretarijata
nezakonitih radnji; podzakonska  |suprotno javnom Tuzilackog savjeta;
Kadrovska Rukovodioci akta; interesu;
politika, organizacionih
v . jedinica; Zakon o Sprovesti edukaciju prema ciljnim
eficnot sprecavanju grupama posebno prema sluzbenicima koji
profesinalno |Svi zaposleni; korupcije pokrivaju rizicne grupe poslova najmanje
¥ jednom godisnje
P onasanj_ e Svakodnevna Redovna edukacija zaposlenih povodom Kontinuirano
zaposlenih kontrola primjene propisa koji se odnose na Rukovodioci
obavljanja integritet i etiku. grgar)izacionih
poslova i jedinica
radnih zadataka
zaposlenih u
Sekretarijatu
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troSenje budzetskih
sredstava;

transpare ntnosti;

Redovna edukacija zaposlenih u Sluzbi za
racunovodsivo i finansije;

Izrada kvartalnih izvjestaja kojim se prati
realizacija budzeta u drzavnim
tuizilastvima;

Obezbedivanje pune funkcionalnosti
racunovodstvenog softvera, u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu u javnom
sektoru.

2.4 Svi zaposleni; Povrede profesionalnih, |Eticki kodeks  |Nedostatak strucnog 25 Redovna edukacija zaposlenih shodno Sekretar Kontinuirano
etickih pravila i drzavnih kadra; planu i programu strucnog usavrsavanja; |Sekretarijata
pristrasno ponaSanje;  |sluzbenika i Tuzilackog savjeta;
Kadrovska namjestenika; Sprovoditi obuke zaposlenih o etici i
pol itika NaruSavanje integriteta integritetu;
o institucije zbog Zakon o
eticno 1 neefikasnog vrsenja drzavnim Sprovesti struc¢nu obuku koja obuhvata Rukovodilac Sluzbe |Rok:
profesionalno radnih zadataka,; sluzbenicima i |Nedostatak znanja i sticanje novih znanja i vjestina iz oblasti  |za opste i kadrovske |septembar
ponasanje namjestenicima iskus_tva u vrsenju poznavanja rada na racunaru u dijelu poslove; 2023.godine
radnih zadataka; excel programa kao i obuke za menadzera
Plan i program integriteta.
obuke
3.1 Predsjednik Neadekvatno stratesko | Postojeci Neadekvatno 36 Obezbijediti ucesée svih relevantnih Predsjednik Kontinuirano
Tuzilackog savjeta;  |planiranje i izvrSavanje |zakoni i planiranje budzeta; subjekata i jedinica prilikom planiranja Tuzilackog savjeta;
. . budzeta; podzakonska budzeta;
Planiranje i Clanovi Tuzilackog akta Clanovi Tuzilackog
upravljanje savjeta; Nedovoljna budzetska Postupanje po preporukama iz izvjeStaja o |savjeta;
i " Zloupotreba finansijskih |Interna akta i |sredstva, izvrSenoj revizi ;
Inansijama ey etarka ovlascenja; interne Sekretar
Sekretarijata procedure; Donosenje novih i unapredenje postojeéih |Sekretarijata
Tuzilackog savjeta;  |Zloupotreba sluzbenog Nedovoljna intenih procedura; Tuzilackog savjeta,
polozaja; IzvjeStavanje; |obavjeStenost
Nacelnik Sluzbe za zaposlenih o vazeéim Dostavljenje podataka o iznosu Nacelnik sluzbe za
finansije i propisima; finansijskih sredstava dodijeljenih finansije i
racunovodstvo medijima za pruzanju javnih usluga shodno |racunovodstvo
Neadekvatno i ¢1.13-17 Zakona o medijima ;
Zaposleniu nedovoljno
Sluzbi za finansije i - transparentno Redovno sprovodenje obuka na temu
racunovodstvo Edukacija planiranje budzeta i finansijske
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3.2 Sekretarka Neadekvatno Postojeci Odstupanje od plana |3 10 30 Kontinuirano vodenje evidencije o Sekretar Kontinuirano
Sekretarijata sprovodenje postupka |zakoni i javnih nabavki; realizaciji zakljucenih ugovora u Sekretarijata
. . . |Tuzilackog savjeta;  |javnih nabavki; podzakonska Sprovedenim postupcima javnih nabavki; | Tuzilackog savjeta,
Planiranje i akta; Odstupanje od
upravljanje Sluzbenik za javne Prekoracanje i realizacije aktivnosti Formirati Komisije za sprovodenje
. . nabavke/konsultant  |zloupotreba sluzbenih  |Obaveza predvidenih postupaka javnih nabavki.
flnansuama nadleznosti; sastavljanja ugovorima o javnoj
Clanovi komisije za izvjesStaja 0 nabavci; Objavljivati plan javnih nabavki na
otvaranje i Donosenje nezakonitih |javnim internet stranici Tuzilackog savjeta;
vrednovanje ponuda; |odluka; nabavkama;
Nedovoljna Sluzbenik za javne
Zakljuceni transparentnost Objavljivati ugovore na internet stranici nabavke/konsultant
Sukob interesa; ugovori o _ |javnih nabavki Tuzilackog savjeta;
javnoj nabavci;
Nedozvoljen uticaj na Pr_imjenjivat_i antik_orupcijsku klauzulu u
Mogucnost planiranje i svim ugovorima o javnim nabavkama;
ulaganja Zalbe sprovodenje javnih
Inspekcijaska nabavki; Obavezna pisana izjava 0 nepostojanju Clanovi_ ko_misije za
kontrola: Mogucnost davanja suko‘béiz~ in'terefa élfmova .tenderskl'h otvaranje i
orednosti odredenim komisija i sluzbenika za javne nabavke: vrednovanje ponuda
Edukacija firmama kroz Vodenje evidencije o jednostavnim Kontinuirano
neobjektivno nabavkama kao i sacinjavanje izvjestaja o
bodovanje pristiglih sprovedenim nabavakama ( polugodisnji i
ponuda, zbog sukoba godisnji) | zakljucenim ugovorima/
interesa racunima za jednostvane nabavke u skladu
sa ¢lanom 182 Zakona o javnim
nabavkama;
Mjesecno dostavljanja izvjestaja
konsultanta za javne nabavke o izvrsenim
poslovima shodno izvrsenim poslovima u
\postupcima sprovodenja javnih nabavki.
4.1 Predsjednik i ¢lanovi |Curenje informacija; Postojeci Nedostatak 5 9 45 Obezbijediti adekvatne prostorne Predsjednik i ¢lanovi |Kontinuirano
TuZilackog savjeta; zakoni i odgovarajucih kapacitete; Tuzilackog savjeta;
& L. podzakonska  |prostornih kapaciteta;
uw?nje ! Sekretar Sekretarijata | /Skoriscavanje javne akta; . o o Sekretar
bezb Jednost Tusilach ot \funkcije ili sluzbenog Nedovoljni kapaciteti Sprovoditi kontinuirani strucni nadzor nad Sekretariiat
. uziackog sajetd; |l olozaja; Interna akta racunarske mreze podacima. € Ije arijata .
podataka | institucije: Tuzilackog savjeta;
dokumenata UgroZavanje zastite

podataka.
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4.2

Cuvanje i
bezbjednost
podataka i
dokumenata

Nacelnici u
organizacionim
jednicama;

Ostali zaposleni;

Curenje informacija;

Nesavjestan i nestrucan
rad;

UgroZavanje zastite
podataka;

Postojeci
zakoni i
podzakonska
akta;

Pojacan strucni
i sluzbeni

nadzor;

Interna akta
institucije;

Edukacija

Neazurno i nepotpuno |6
unoSenje podataka u
elektronsku bazu
podataka;

Nedovoljno
poznavanje propisa
zaposlenih;

Neadekvatno
postupanje sa
sluzbenom
dokumentacijom i
informacijama zbog
nedostatka prostornih
kapaciteta

36

Redovno vodenje interne elektronske baze
podataka;

Obezbijediti kontinuirani strucni nadzor
nad podacima, shodno potpisanom
Sporazumu o neotkrivanju podacim ai
informacijama:

Sprovodenje redovne kontrole nad
prijemom i razvrstvanjem dokumentacije
u cilju sprjecavanja gubljenja, ostecenja ili
neevidatiranje dokumenacije;

Upoznati zaposlene sa usvojenim internim
procedurama koje se odnose na bezhjedno
rukovanje podacima i informacijama
Sekretarijata.

Nacelnici u
organizacionim
jednicama;

Ostali zaposleni;

Menadzer
bezbjednosti-1SO

Kontinuirano
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Posebne oblasti rizika

podnosiocu zahtjeva
pristup informaciji:

Neobavjestavanje
podnosioca zahtjeva o
rijeSavanju istog.

Kontinuirano unosenje podataka u AZLP
aplikaciju.

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici PredloZene mjere za Odgovorna osoba Rok St. Kratak opis i
smanjenje/otklanjanje rizika ocjena
realizacije mjere
51 Predsjednik i ¢lanovi |NaruSavanje principa  |Postojeci Neredovno 18 Povecati kvalitet i broj informacija o radu |Predsjednik i ¢lanovi |Kontinuirano
Tuzilackog savjeta;  |transparentnosti; zakoni i objavljivanje institucije; Tuzilackog savjeta,
Odnosi sa podzakosnka  |dokumenata shodno
. . . Sekretar Sekretarijata akta; Zakonu o slobodnom Azurirati Vodic za slobodan pristup Sekretar
javnoscu t Tuzilackog savjeta: peristupu informacijama na internet stranici Sekretarijata
slobodan NaruSavanje integriteta informacijama, kao i institucije; Tuzilackog savjeta:
pristup Nacelnik Sluzbe za institucije; ostalih informacija od
informaci J am opSte i lfadrovske P0jvacan' . znacaja za gradane. Navcelr‘uk Sluzbe za
poslove; sluzbeni i opste i kadrovske
a strucni nadzor; poslove;
Sluzbenik za odnose sa |Gubitak povjerenja
javnoscu; gradana u rad Nedovoljna i Poboljsanje interne komunikacije Sluzbenik za odnose
sluzbenika i institucije. nekoordinisana zaposlenih organizovanjem mjesecnih sa javnoscu;
Sluzbenik odreden za Edukacija. saradnja izmedu sastanaka u cilju analize izvrSenih radnih
azuriranje internet organzacionih procesa.
stranice TuzZilackog jedinica u STS.
savjeta,
5.2 Sekretar Sekretarijata |NaruSavanje principa | Zakon Nedovoljna 20 U zakonom predvidenom roku donositi Sekretar Kontinuirano
Tuzilackog savjeta;  |transparentnosti; slobodnom informisanost javnosti rjesenja po zahtjevu za slobodan pristup ~ |Sekretarijata
Odnosi sa pristupu o0 radu institucije, informacijama; Tuzilackog savjeta;
. ., . informacijama |shodno Zakonu o
yavnoscu i slobodnom pristupu
slobodan Sluzbenik za slobodan informacijama;
pristup pristup informacijama Izvjefs“tavati o broju podnijetih i rijesenih  |Sluzbenik za
informaci jam Neosngvan9 zahtjeva .slobodan'pnstup
a uskracivanje informacijama
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6.

Bezbjednost
IT sistema

Sekretar Sekretarijata
Tuzilackog savjeta;

Svi zaposleni u
Informatickoj sluzbi;

Curenje informacia;

Ugrozavanje zastite
podataka;

Postojeci
zakoni i
podzakosnka
akta;

Eticki kodeks;

Obuke i
seminari na
temu
integriteta;

Protivvirusna
zastita;

Mjere tehnickog
i fizickog
obezbjedenja
prostorija

Nepopunjena radna
mjesta u Informatickoj
sluzbi;

~

24

Popunjavanje slobodnih radnih mjesta u
Informatickoj sluzbi;

Obezbjedenje prostorije za skladistenje
informaticke opreme:

lzrada mjesecnih izvjestaja o radu

zaposlenih u Sekretarijatu Tuzilackog
savjeta.

Edukacija.

Sekretar
Sekretarijata
Tuzilackog savjeta;

Svi zaposleni u

informatickoj sluzbi;

Kontinuirano

Kontinuirano
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6. ODLUKA O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

CRNA GORA

TUZILACKI SAVJET

TS.broj: 424 /2022

Podgorica, 28. septembar 2022.godine

Na osnovu ¢l. 37 stav 15 Zakona o Drzavnom tuzilastvu ("Sl. list Crne Gore™, br. 11/15, 42/15,
80/17, 10/18 10/18,76/20 i 59/21) i ¢lana 71 stav 1 i 2 Zakona o sprjecavanju korupcije ("SI. list Crne
Gore", br. 53/14142/17), Tuzilacki savjet Crne Gore, donosi

ODLUKU

1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Tuzilackog savjeta Crne Gore, za 2022.godinu.

2) Zaduzuje se menadzer integriteta da najmanje jednom godisnje podnese pisani izvjestaj o
realizaciji mjera iz plana integriteta.

Zaduzuju se svi zaposleni u Sekretarijatu Tuzilackog i ¢lanovi TuZilackog savjeta da na zahtjev
menadzZera integriteta dostave sve potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno
sprovodenje plana integriteta.

Odluka stupa na snagu od dana donosenja.

Obrazlozenje

Clanom 71 stavom 1 Zakona o sprjecavanju korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 53/2014
i 42/17), propisano je da je na osnovu procjene podloznosti odredenih radnih mjesta i radnih procesa
za nastanak i razvoj korupcije i drugih oblika pristrasnog postupanja javnih funkcionera i zaposlenih u
organu vlasti, organ vlasti donosi plan integriteta koji sadrzi mjere kojima se sprecavaju i otklanjaju
mogucnosti za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje povjerenje gradana u njihov rad, dok je u stavu
2 navedenog clana propisano da se plan integritetat donosi u skladu sa pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta koja donosi Agencija.

Clanom 76 Zakona o sprjecavanju korupcije, propisano je da organi vlasti, svake druge godine
procjenjuju efikasnost i efektivnost plana integriteta, u skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje
plana integriteta.

S tim u vezi, dana 21. jula 2022.godine e-mailom Agencije za sprecavanje korupcije, upucenim
Sekretarijatu TuZilackog savjeta, kao i svim organima vlasti, iskazana je potreba za izradom novog
plana integriteta za naredni dvogodisnji period, imajuci u vidu da je period vazenja planova integriteta
koji su usvojeni 2020.godine istekao, u skladu sa preporukama za unapredenje planova integriteta,
sadrzanim u Izvjestaju o donoSenju i sprovodenju planova integriteta u 2020.godini i Upitnikom za
procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, sa rokom za izradu istog do 30. septembra
2022.godine.



Rjesenjem Ts broj 399/22. godine od 15. septembara 2022.godine, na XI sjednici Tuzilackog
savjeta, odredeno je odgovorno lice za izradu i sprovodenje plana integriteta-menadzer integriteta i
formirana radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta Tuzilackog savjeta i Sekretarijata
Tuzilackog savjeta.Radna grupa je radila u kontinuitetu u periodu od 15. septembra 2022.godine
zakljucno sa 29. septembrom 2022.godine i pripremila je plan integriteta u skidu sa uputstvom Agencije
za sprecavanje korupcije.

Tuzilacki savjet je na sjednici, shodno clanu 23 Poslovnika TuzZilackog savjate dana
28.septembar 2022.godine, nakon razmatranja predloga Plana integriteta dana 2022.godine, donio
odluku o usvajanju Plana integriteta za 2022. godinu.

Na oshovu izlozenog rijeseno je kao u dispozitivu ove odluke.

Odluka stupa na snagu danom donosenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se pokrenuti upravni spor, podnosenjem tuzbe Upravnom
sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od objave iste.

PREDSJEDNICA TUZILACKOG
SAVJETA

Maja Jovanovié, S.r.

DOSTAVLJENO:
-na oglasnoj tabli;
-Agenciji za sprecavanje korupcije

-a/a.
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