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Uvod

Sekretarijat Tuzilackog savjeta je obrazovan 2015.godine radi profesionalnog
obaviljanja strucnih, finansijskih, administrativnih, informatickih, analitickih i drugih poslova
TuZilackog savjeta i poslova od zajedni¢kog interesa za sva drzavna tuZilastva. Sekretarijat
je prepoznao znacaj preventivnog djelovanja u borbi protiv koruptivnog ponasanja, a u cilju
zastite ugleda, kako drzavnih sluzbenika i namjestenika, tako i same institucije. Zato je
pristupio izradi Plana upravijanja rizicima (u daljem tekstu:Plan) i uloZio dodatni napor u
izgradnju integriteta, povecanju transparentnosti i unapredenju odgovornosti sa ciljem
svodenja rizika od koruptivnog djelovanja i neetickog ponasanja drZzavnih sluzbenika i
namjestenika na najmanju mogucu mjeru, istovremeno c¢uvajuci, odnosno povecavajuci
efikasnost i djelotvornost budzeta opredijeljenog za Tuzilacki savjet.

Rizik je mogucnost nastanka dogadaja koji moZe nepovoljno uticati na ostvarenje
postavijenih ciljeva subjekta. Isto tako, rizik je:

~ Sve Sto predstavija prijetnju ostvarivanju ciljeva subjekta i povjerenju javnosti;

~ Sve Sto mozZe da igrozi ugled subjekta i povjerenje javnosti;

~ Gubitak ili ostecenje imovine zbog nedovoljne zastite od nedolicnog ponasanja;
zloupotrebe, pogresne prakse, Stete, nepostovanja propisa;

~ Donosenje pogresnih odluka zbog nepouzdanog finansijskog izvjeStavanja;

~ Nesposobnost blagovremenog reagovanja na izmjenjene okolnosti.

Upravljanje rizicima je alat koji rukovodstvu pomaZe da predvidi izmjenjene okolnosti
I da na njih blagovremeno djeluje. Prednosti uspostavijanja i sprovodenje procesa
upravijanja rizicima su:

~ Bolje odlucivanje i efikasnije poslovanje;

~ Bolje predvidanje resursa i njihova optimizacija;

~ Blagovremeno reagovanje na izmjenjene okolnosti;

~ Unutrasnje kontrole i resursi se usmjeravaju prema kljucnim podrucjima
poslovanja i rizicima koji su sa njima povezani;

~ Smanjuju se sokovi iznenadenja;

~ Smanjuju se prituzbe/Zalbe i manje se vremena koristi za ,gasenje pozara“;

~ PruZaju se kvalitetnije usluge, jer je akcenat na sprjecavanju, a ne na otkrivanju
problema.

Cjelokupan proces identifikovanja, procjene i pracenja rizika | implementacije
neophodnih kontrola nije uklanjanje svih rizika, ve¢ smanjenje rizika na prihvatljiv nivo.




Upraviljanje rizicima omogucava da se:

~ predvide mogucnosti nastanka nepovoljnih okolnosti ili dogadaja koji bi mogli
sprijeciti ostvarivanje ciljeva subjekta i

» usmjere unutrasnje kontrole i ograni¢eni resursi na kljucne rizike u poslovnim
procesima.

Uspostavljanjem registra rizika | upravljanjem rizicima smanjice se mogucnost
nastupanja dogadaja koji mozZe negativno uticati na ostvarivanje postavijenih ciljeva, a u
sluc¢aju da nastupi neZeljeni dogadaj smanjice se negativne posljedice istog blagovremenim
| adekvatnim reagovanjem.

Plan upravijanja rizicima predstavija cileve i koristi od upravljanja rizicima,
odgovornosti za upravijanje rizicima, kao i pregled okvira koji je potrebno uspostaviti kako
bi se uspjesno upravljalo rizicima. Postavija se okvir unutar kojeg ce svaka organizaciona
jedinica Sekretarijata TuZilaCkog savjeta razvijati upraviljanje rizicima u skladu sa svojim
nadleznostima i odgovornostima.

Analiza rizika je sistematiCan i disciplinaran proces definisanja misije i ciljeva
Subjekta, identifikovanja rizika koji moZe uticati na postizanje ciljeva, procjenu rizika vezano
za vjerovatnocu njihovog javijanja | uticaja i preduzimanje mjera za kontrolu rizika na
prihvatljivom nivou, imajuci u vidu troskove i prednosti.

Rezultat procesa je registar rizika, spisak ciljeva, rizika, sa njihovom vjerovatnocom
nastanka i uticajem, mjerama za njihovu kontrolu i nadleZznim osobama. Registar rizika je
proces koji se ne zavrSava konacnim proizvodom vec je potrebno vrsiti njegov kontinuiran
pregled i aZuriranje.

Sekretarijat TuZilackog savjeta je ustanovijen Zakonom o Drzavnom tuzilastvu
(“Sllist CG” broj 11/2015) koji je stupio na snagu 2015.godine. Sekretarijat je obrazovan
radi profesionalnog obavljanja strucnih, finansijskih, administrativnih, informatickih,
analitickih i drugih poslova TuZilackog savjeta i poslova od zajednickog interesa za sva
drzavna tuZilastva. Sekretar Sekretarijata TuZilackog savjeta je imenovan u junu
2015.godine, nakon Cega je izvrSeno preuzimanje Sest drzavnih sluzbenika iz Vrhovnog
drzavnog tuZilastva koji su obavljali poslove za potrebe TuZilackog savjeta i poslove od
zajednickog interesa za sva drzavna tuZilaStva. Istovremeni su preuzeti: oprema, sredstva i
sluzbena dokumentacija, u smilu ¢lana 183 Zakona o Drzavnom tuZilastvu. Na ovim
osnovama, Sekretarijat se dalje institucionalno razvijao i jacao, pruzaju¢i podrsku
Tuzilackom savjetu, u cilju ostvarenja njegovih Ustavom | zakonom propisanih nadleznosti.

Radom Sekretarijata TuZilackog savjeta rukovodi sekretar. Sekretara Sekretarijata
imenuje i razrjeSava TuzZilacki savjet, na predlog predsjednika TuZilackog savjeta, na osnovu
javnog oglasa. Sekretar Sekretarijata imenuje se na vrijeme od pet godina.




Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata TuZilackog savjeta, u
cilju efikasnijeg efektivnijeg ostvarivanja procesa rada, organizovani su poslovi u okviru cetiri
organizacione jedniea, i to :

k.

Odjeljenje za statusna pitanja drzavnih tuZilaca, rukovodilaca drzavnih tuzilastava i
njihovu edukaciju;

2. Informaticka sluzba;,
3.
4. Sluzba za racunovodstvo i finansije.

Sluzba za opSte i kadrovske poslove;

o Djelokrug poslova Odjeljenja za statusna pitanja drzavnih tuZilaca, rukovodilaca
drzavnih tuzilaStava i njihovu edukaciju:

postupak utvrdivanja predloga za izbor i razrjeSenje Vrhovnog drzavnog tuZioca;
postupak izbora i razrjeSenja drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava;
postupak upucivanja drzavnih tuZilaca na rad u drugo tuzilastvo uz pristanak i bez
pristanka drzavnih tuZilaca;

postupak po prituzbama na rad drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilastava
i postupak po prituzbama drZzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilaStava,
postupak disciplinske odgovornosti drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih
tuzilastava,

postupak u slu¢aju prestanka funkcije rukovodilaca drzavnih tuzilastava i drzavnih
tuzilaca;

postupak privremenog udaljenja drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilastava
od duznosti; 3 - postupak u vezi ugroZavanja samostalnosti drzavnih tuZilaca i
rukovodilaca drzavnih tuZilastava, - medunarodna saradnja i evropske integracije;
nespojivost funkcije i funkcionalni imunitet;

edukaciju drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava;

vodjenje evidencije podataka o drzavnim tuZiocima i rukovodiocima drzavnih
tuzilastava;

poslove u vezi izdavanja sluzbenih legitimacija drzavnim tuZiocima i rukovodiocima
drzavnih tuZilastava, kao i vodenje evidencije o izdatim sluzbenim legitimacijama;
obavljanje stru¢no administrativnih poslova za potrebe Konferencije drzavnih
tuzilaca, Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca, Komisije za izbor, Komisije za
ocjenjivanje, Komisije za testiranje i drugih komisija obrazovanih u skladu sa ¢lanom
36 Zakona o drzavnom tuZilastvu.

e Djelokrug poslova Informaticke sluzbe:

instalacija i odrzavanje racunarske opreme u drzavnim tuzilastavima,

priprema i prezentacija audio-video materijala;

davanje podrske korisnicima u primjeni softverskih rjesenja;

azuriranje Web portala drzavnih tuzilastava i TuZilackog savjeta; - druge poslove u
Skladu sa smjernicama, programima i metodama informaticke sluzbe Vrhovnog
drzavnog tuZilastva.




e Djelokrug poslova Sluzbe za opSte | kadrovske poslove:

poslovi od znacaja za organizaciju rada Sekretarijata;

vodenje svih evidencija iz oblasti radnih odnosa | saradnja sa UzK u vezi sa
oglasavanjem, obukama i vodjenjem CKE;

priprema pojedinacnih akata o ostvarivanju prava iz radnih odnosa zaposlenih u
Sekretarijatu,

pripremu akata za obracun zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih u
Sekretrijatu; - poslova odnosa sa javnoScu,

javne nabavke;

opSti kancelarijski, daktilografski, tehnicki i drugi pomocni poslovi;

prijem i razvrstavanje poste;

vodenje upisnika, imenika i evidencija u Sekretarijatu;

administrativni protok spisa od momenta prijema u Sekretarijatu do ekspedicije; -
davanje obavjestenja zainteresovanim strankama iz sluzbenih evidencija;

arhivski poslovi;

uruc¢enje poziva i odluka Tuzilackog savjeta;

izrada statistiCkih izvjeStaja o radu Sekretarijata i TuzZilackog savjeta;

izrada periodicnih i godisnjih izvjesStaja o radu drzavnih tuZilastava,

vr$i prijem prituzbi, prijava i drugih podnesaka.

o Djelokrug poslova Sluzbe za racunovodstvo i finansije:

poslovi izrade predloga budZeta za rad svakog drZzavnog tuzilaStva
posebno, TuZilackog savjeta i Sekretarijata TuZilackog savjeta;

analiticko

finansijske poslove pracenja finansiranja tuzilastava;

mjesecne preglede poslovanja drzavnih tuzilastava,

pregled investicione realizacije sredstava drzavnih tuzilastava;

pregled troSkova opremanja drzavnih tuZilastava;

izradu periodicnih obracuna i zavr$nih racuna; - izradu finansijskog plana; -
blagovremeno i namjensko koriScenje sredstava za namjene predvidene budzZetom i
finansijskim planom;

popisne poslove;

racunovodstvene poslove budZetskog | vanbudzetskog poslovanja drzavnih
tuzilastava,

poslove likvidature;

blagajnicko poslovanje;

kontrolu finansijskog poslovanja drzavnih tuzilastava,

isplatu troSkova krivicnog postupka;

obracun i isplatu naknada svjedocima, vjeStacima i advokatima;

poslove kompenzacije za potroSacke stavke svih tuZilastava;

pripremu nacrta potrebnih sredstava za drzavna tuzilastva i TuZilacki savjet;
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- raspodjelu sredstava tuzilastvima;

- vodenje poslovnih knjiga,

- obradu evidencije svih troSkova;

- izvrSavanje racunovodstvenih naloga predsjednika TuZilackog savjeta;
- druge racunovodstvene i likvidatorske poslove.

1. Cilj

Plan upravijanja rizicima predstavija sistemski okvir i strukturirani pristup utvrdivanju
I upravljanju rizicima.

Svrha ovog Plana je da se poboljsa sposobnost ostvarivanja ciljeva Sekretarijata
TuzZilackog savjeta kroz upravijanje prijetnjama i prilikama, te stvaranje okruZenja koje
doprinosi vecem kvalitetu, efikasnosti rezultatima u svim aktivnostima i na svim nivoima.

Sekretarijat TuZilackog savjeta je izloZen brojinim rizicima koji se mogu odnositi na:

~

e

sve ono Sto moZze nastetiti ugledu organa i smanjiti povjerenje javnosti,
nepravilno i nezakonito poslovanje, ali i neekonomic¢no i neefikasni upravijanje
Jjavnim sredstvima,

nepouzdano izvjestavanje,

nesposobnost reagovanja na promijenjene okolnosti ili nesposobnost upravijanja
u promijenjenim okolnostima na nacin koji sprecava ili maksimalno smanjuje
nepovoljne uticaje na realizaciju redovnih zadataka.

Cilj uvodenja plana upravijanja rizicima je identifikovanje i procjena rizika kako bi se
donijele odluke koji je najbolji nacin postupanja sa rizikom. Uobic¢ajno rjeSenje je uvodenje
odgovarajucih unutrasnjih kontrola radi minimiziranja pojavijivanja rizika. Ti koraci ukljucuju:

rd

razvijanje registra rizika u odnosu na ciljeve, koji ¢e identifikovati i procijeniti sve
znacajne rizike sa kojima se subjekat suoCava i tako pomoci ostvarenju misije i
cilleva subjekta;

rangiranje svih rizika u pogledu moguceg pojavijivanja i ocekivanog uticaja na
subjekat;

raspodjela jasnih uloga, odgovornosti i duznosti za postupanje sa rizikom;
pregled uskladenosti sa zakonima i regulativom, ukljucujuci redovno izvjestavanje
o efektivnosti sistema unutrasnjih kontrola radi smanjenja rizika,

povecanje nivoa svijesti o principima i koristima uklju¢enosti u proces upravijanja
rizicima i posvecenosti zaposlenih principima kontrole rizika.

Upravijanje rizicima kao standard u procesu planiranja i donosenja odluka,
Sigurnost da se okvir za utvrdivanje, procjenu, postupanje, pracenje i
izvjeStavanje o rizicima razumije na svim organizacionim nivoima,

Uspostavijanje koordinacije upravljanja rizicima u Sekretarijatu TuZilackog
savjeta;

sigurnost da je upraviljanje rizicima u skladu sa Zakonom o upravijanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 75/18) i




Pravilnikom o nacinu uspostavijanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom
sektoru (“Sluzbeni list Cme Gore", br. 71/19)

Dobar plan upraviljanja rizicima otklanja mogucnost neostvarenja zadatih ciljeva i
obezbjeduje vece povjerenje u upravijanje Sekretarjatom TuZilaskog savjeta i njenu
sposobnost da obavija dodijeljene nadleznosti.

Cilj je opisati kako Sekretarijat TuZilaCkog savjeta namjerava da implementira
upravijanje rizicima na jedan sistemski nacin, definiSuci uloge i odgovornosti za upravljanje
rizicima, metodologiju procesa upravljanja rizicima, nacin upravijanja rizicima koji se odnose
na povezane institucije, nacine komunikacije o rizicima po razlicitim nivoima unutar
organizacione strukture, te edukaciju.

Prednosti sprovodenja plana upravljanja rizicima vide se kroz:

jacanje povjerenja u Sekretarijat TuZilackog savjeta
donosenje boljih odluka

povecanje efikasnosti

racionalnije upravljanje finansijskim sredstvima

YV VYV NX

Plan pomaze rukovodiocima da predvide nepovoljine dogadaje i reaguju na njih,
odnosno usmjere postupke unutrasnje kontrole i ograni¢ene resurse prema Kkljucnim
funkcijama i s njima povezanim rizicima.

2. Pojam rizika i upravljanja rizicima

Shodno ¢lanu 5 Zakona o upraviljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
(,Sluzbeni list CG", broj 75/18) rizik je mogucnost nastupanja dogadaja koji moze negativno
uticati na ostvarivanje postavijenih ciljeva subjekta. Osim toga, rizik je i:

~ Sve Sto predstavija prijetnju ostvarivanju ciljeva subjekta, programa ili pruZzanju usluga
gradanima;

~ Sve Sto moZe da ugrozi ugled organa i povjerenje javnosti;

~ gqubitak ili oStecenje imovine zbog nedovoljne zaStite od nedolicnog ponasanja,
zloupotrebe, pogresne prakse, Stete, nepostovanje propisa,

~ donoS$enje pogresnih odluka zbog nepouzdanog finansijskog izvjesStavanja;

» neblagovremeno reagovanje na izmijenjene okolnosti.

Rizik se moze javiti u razlicitim oblicima, na primjer finansijski rizik, rizik vezan za
projekte, rizik vezan za usluge koje se pruZaju, rizik vezan za odredene zainteresovane
Strane, nizik od propustenih prilika odnosno neispunjavanja politika, rizik vezan za
reputaciju.

Clanom 14 navedenog Zakona definisano je da upravijanje rizicima obuhvata
postupak identifikacije, procjene i pracenja dogadaja, koji mogu negativno uticati na
ostvarivanje utvrdenih poslovnih ciljeva subjekta i preduzimanje potrebnih mjera radi
smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da ce ciljevi biti ostvareni. Rukovodilac
Subjekta duzan je da uspostavi registar rizika | odredi lice zaposleno u subjektu za
koordinaciju aktivnosti na uspostavijanju procesa upravijanja rizicima. Upravljanjem rizicima
se upravlja nesigurnostima koje bi mogle ugroziti zacrtani cilj.
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Cilj upravijanja rizicima jeste da se smanji obim neizvjesnosti koje bi mogle biti
prijetnja uspjesnosti rada Sekretarijata Tuzilackog savjeta. U suprotnom, moze se doci u
situaciju da se za otklanjanje posljedica moraju utrositi znacajna sredstva i vrijeme.

Brojni su rizici i mogu se mogu odnositi na:

o

”~

”~

YV VVY

sve ono $to mozZe Stetiti ugledu Drzavnog tuzilastva i smanjiti povjerenje
jJjavnosti;

nepravilno | nezakonito poslovanje ;

neekonomic¢no, neefikasno ili nedjelotvorno upravijanje odobrenim
finansijskim sredstvima ;

nepouzdano izvjeStavanje;

nedovoljno edukovanje ili osposobljavanje zaposlenih;

nemogucnost pravovremenog usvajanja savremenih informatickih rjeSenja;
nesposobnost reagovanja na promijenjene okolnosti ili nesposobnost
upravijanja u promijenjenim okolnostima na nacin koji sprjecava ili maksimalno
smanjuje nepovoljne efekte na pruZzanje usluga.

Upravijanje rizicima je sistemski i kontinuirani proces koji zahtijeva da se.

~ odredi lice zaduZeno za koordinaciju uspostavijanja i sprovodenja procesa

upravljanja rizicima;,

» uspostavi reqistar rizika i
~ uspostavi sistem izvjestavanja o rizicima.

Uspostavljanjem i sprovodenjem procesa upravljanja rizicima obezbjeduje se:

VVVY

Al

\

Bolje odlucivanje i efikasnije poslovanje,
Bolje planiranje resursa i njihova optimizacija;
Blagovremeno reagovanje na izmijenjene okolnosti;

Usmjeravanje unutrasnjih kontrola | resursa prema kljucnim podrucjima

poslovanja i rizicima koji su sa njima povezani,

Minimizovanje neocekivanih situacija,
Smanjen broj prituzbi/zalbi na pruZzene usluge,

Pruzanje kvalitetnije usluge, jer je akcenat na sprjeCavanju, a ne na otkrivanju
problema.

Odredenim rizicima se ne moze upravijati odvojeno od drugih. Upravijanje jednim
rizikom moZe imati uticaj na drugi rizik, bilo pozitivno bilo negativno. Krajnja svrha
upravljanja rizicima nije uklanjanje svih rizika, ve¢ smanjenje rizika na prihvatljiv nivo.

Neupravljanje (nekontrola) rizicima mogla bi da dovede do neispunjenja zadatog
cilja, kao npr. kasnjenje u izradi predloga zakona, izazivanje dodatnih troskova, te slicni
negativni rezultati.

Aktivnosti vezane za razvoj upravljanja rizicima kao sastavnog dijela procesa
upravljanja, posebno planiranja i dono$enja odluka, podrazumijevaju:

~ utvrdivanje rizika u odnosu na ciljeve iz strateskih i operativnih planova, programa,

projekata i aktivnosti, kao i poslovnih procesa,

» procjenjivanje vjerovatnoce nastanka rizika i njihovih ucinaka/steta,
~ utvrdivanje nacina postupanja po rizicima koji su neprihvatljivi;
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» dokumentovanje podataka o rizicima u registre rizika,
~ izvjeStavanje o najznacajnijim rizicima i aktivnostima u upravljanju rizicima;
~ donoSenje plana upravijanja rizicima.

Koristi koje se ostvaruju kroz upravijanje rizicima su:

~ svijest o znacajnim rizicima sa rangiranjem prioriteta koji pomazu efikasnom
planiranju resursa;

jacanje fokusa za potrebom procjene i planiranja unutrasnje revizije,
prepoznavanje duzZnosti i odgovornosti,

pomoc strateskom i poslovnom planiranju;

identifikovanje novih prilika,

akcioni plan za efikasno upravljanje znaCajnim rizicima,

bolje odlucivanje;

povecanje uspjesnosti;

bolje predvidanje i optimizacija raspoloZivih sredstava;

Jjacanje povjerenja u upravljacki sistem;

razvoj pozitivne organizacione kulture.

VVVVYVVVYYY

Upravljanje rizicima je zakonska obaveza i neizostavni element dobrog upravijanja.
Odgovarajuce upravijanje rizicima je od izuzetne vaznosti za Sekretarijat TuZilackog savjeta
i za sposobnost obavijanja propisanih nadleznosti.

3. Odgovornosti u procesu upravljanja rizicima

Svi zaposleni u Sekretarijatu TuZilackog savjeta su ukljuceni u upravijanje rizicima i
moraju da budu svjesni svoje odgovornosti u identifikovanju i upravijanju rizikom. Medutim,
krajnja odgovornost za upravijanje rizikom lezi na:

e sekretaru Sekretarijata TuZilackog savjeta/rukovodilac subjekta
e nacelnicima sluzbi u skladu sa dodijeljenim ovlascenjima i odgovornostima

Rukovodilac subjekta ogovoran je za odredivanje ciljeva subjekta, izradu i
sprovodenje strateskih i drugih planova i programa. Samim tim, odgovoran je | za
identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima koji mogu ugroziti ostvarivanje ciljeva subjekta,
kao i za uvodenje odgovarajucih kontrola za upravijanje rizicima.,

Da bi se uspostavio adekvatan sistem upravijanaj rizicima neophodno je da

rukovodilac subjekta odredi lice zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na
uspostavijanju procesa upravijanja rizicima na nivou subjekta.




4. Proces upravljanja rizicima

Model upravljanja rizicima koji uspostavija Sekretarijat Tuzilackog savjeta sastoji se
od sledecih faza:

Identifikovanje rizika;

Analiza i procjena rizika ,
Reagovanje na rizik;

Pracenje i izvjeStavanje o rizicima.

Y Y VYVY

Faze su medusobno povezane i neophodno ih je posmatrati kao kontinuirani proces
koji se nikad u potpunosti ne zavrsava.

Definisanje ciljeva (strateskih i operativnih) je preduslov za upravijanje rizicima.
Upravijanje rizicima je upravijanje prijetnjama koje mogu da ometaju ostvarivanje ciljeva.
Vazno je da su ciljevi jasni i nedvosmisleni, a strateski i oprativni ciljevi moraju biti uskladeni.

Prilikom odredivanja strate$kih ciljeva vazno je utvrditi kljucne poslovne procese tj.
kljucne faktore uspjeha za svaku aktivnost jednog procesa i sa njima povezane rizike. Na
nivou sluzbi razmatraju se rizici koji se odnose na aktivnosti i projekte u finansijskom planu,
a Cija realizacija se odvija kroz te organizacione jedinice- sluzbe.

4.1. ldentifikovanje rizika

Nakon Sto su jasno postavljeni ciljevi Sekretarijata TuZilackog savjeta, kako bi se
osiguralo njihovo postizanje, identifikuju se rizici odnosno prijetnje postizanju utvrdenih
ciljeva. Sve organizacione jedinice Sekretarijata TuZilackog savjeta identifikovace rizike uz
obavezu da prate promjene propisa, izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, nova saznanja za otklanjanje pojedinih rizika ili umanjenje
njihovog ucinka i vjerovatnoce za pojavu rizika i slicno.

Prilikom identifikovanja rizika polazi se od:

utvrdenih ciljeva (strateski, godisnji i operativni),

zakonitosti poslovanja,

ekonomicnog, efektivnog i efikasnog koriScenja sredstava,

pouzdanog i blagovremenog izvjestavanja,

zastite imovine, obaveza i drugih resursa u slucaju neodgovornog upravijanja,
neopravdanog troSenja i koriScenja, kao i nepravilnosti i prevara.

Y ¥V ¥V X
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Moguce vrste i oblasti rizika:

Rizik
VRSTE Oblasti nizika
SPOLJASNJI | Subjekat ne moze uticati na ove rizike, mogu se sprovesti
RIZIK kontrolne mjere
Politicki Promjena prioriteta, ciljeva, podrske
Budzetsko - e i i
finansijski RaspoloZivost resursa, zaposljavanje...
Usvajanje pravnih akata koji uticu na postojanost i rad
Zakonodavni Subjekta, misije koji uticu na postojanost i rad subjekta,
misij , zadataka
Opsti o Mediji, gradani, konsultanti, drugi subjekti
P o Prirodne katastrofe, geopoliticki, ekonomski
UNUTRASNJI Subjekat moze uticati na rizike ili ih izbjeci utvrdivanjem
RIZIK ciljeva ili sprovodenjem kontrolnih mjera
o Strategija, planiranje, politika
o Poslovni procesi
Operativni o Zaposleni ( stru¢nost, eticko ponasanje, sukob
| interesa)
o Organizacija (uloge i odgovornosti, delegiranje....)
o Finansijska sredstva
Finansijski o Planiranje i realizacija( budzZeta, javnih nabavki)
o Ekonomicnost, efektivnost, efikasnost
Informacija i o Pog;dapcf)st. kvq(:tet | blagovremenost informacija
komunikacija o Zaslia injormasia . . o
o Vrste komunikacije (metodi | kanali komuniciranja)
o Uskladenost sa propisiima, jasnoca i primjenljivost
Zakonodavni zakonske regulative
o Postovanje propisa
Zastita o Sigurnost ljudi _
ljudi/imovine i o ZaStita resursa od krade, neovlascenog pristupa,
drugih resursa otudenja, pozara, neraciomalnog postupanja
Reputacija o Ugled i gubljenje povjerenja gradana

i o |




4.1.1 Pristupi za identifikovanje rizika

Sluzbe Sekretarijata TuZilackog savjeta, na osnovu informacija o operativnim |
strateskim rizicima koji mogu uticati na realizaciju operativnih i strateskih ciljeva i prioriteta,
treba da prepoznaju rizike sa kojima se suocavaju.

Rukovodilac subjekta trebalo bi da bude informisan o operativnim rizicimakoji mogu
uticati na realizaciju strateskih ciljeva i prioriteta, odnosno ¢iji kumulativni uticaj moze
prouzrokovati strateske rizikei/ili uticati na njihov veci ucinak.

Takode, rukovodioci organizacionih jedinica trebalo bi da buduinformisani o
strateSkim rizicima subjekta, kako bi mogli prepoznati i procjeniti u kojoj su mjeri operativni
rizici iz njihove nadleZznosti povezani i /ili medusobno uslovijeni strateskim rizicima.

4.1.2 Metode za identifikovanje rizika
Najcesce metode za identifikovanje rizika su:
<+ Prethodno iskustvo

Podaci iz prethodnog perioda koje subjekat ima ili su mu dostupni iz drugih izvora, vazni su
za utvrdivanje uCestalosti javljanja i uticaja nezeljenih dogadaja, odnosno rizika. Informacije
moraju biti pouzdane i sto je moguce obuhvatnije. To ukljucuje podatke i analize o realizaciji
planova (strateskih, operativnih i finansijskih dokumenata), kao i izvjestaje DRI i unutrasnje
revizije.

** Koris¢enje upitnika za samoprocjenu (kontrolne liste)

Rizici se identifikuju koris¢enjem upitnika za samoprocjenu, koristeci pregled glavnih grupa
rizika i podrucja koja treba uzeti u obzir prilikom identifikovanja rizika. Prilikom godisnjeg
inoviranja registra rizika, upitnik treba redovno provjeravati da bi se osiguralo da su i dalje
relevantni za operativna podrucja koja se razmatraju.

< Zajednicke radionice - "Brainstorming”

Identifikovanje rizika se sprovodi organizovanjem radionica (otvorena diskusija), gdje
zaposleni i rukovodioci sa razlicitim iskustvom i znanjem o odredenom problem razlicito
pristupaju i razmjenjuju misljenja. Sprovodi se na nacin $to se ucesnici koncentrisu na
problem i nastoje da smisle Sto vise ideja ili rjeSenja za odredeni problem.

4.1.3. Opis rizika

Identifikovani rizici se opisuju na nacin da se iz njegovog opisa vidi o kojem se
dogadaju radi, koji je njegov uzrok i Sta bi mogla biti posljedica u odnosu na cilj. Problemi
koji se moZe javiti kod opisa rizika odnose se na:

» nemogucnost razlikovanja rizika i njegovih uzroka i posljedica,
~ nejasno definisanje rizika.

Kljucne karakteristike identifikovanja rizika su:
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» Rizik treba opisati na takav nacin da je vidljiv njegov nepovoljan uticaj na
ostvarenje cilja;

~ Rizici sadrze komponentu neizvjesnosti (nesto se moze, ali ne mora desiti);

~ Rizik treba opisati kao moguci dogadaj, a ne kao negativno stanje;

~ lIzbjegavati navodenje da neka kontrolna mjera ne postoji, npr. “zbog nedostatka
informacionog sistema..."”- uzrok rizika nije informacioni sistem, vec¢ nepouzdana
I neaZurna ruc¢na obrada podataka;

~ Rizike ne treba formulisati kao negaciju cilja poslovnog procesa, vec je potrebno
utvrditi razloge takvog stanja;

» Napraviti razliku u odnosu na organizacione pretpostavke (nedostatak
zaposlenih, nedovoljan budzet, oprema i sl.), jer to ukazuje da su ciljevi unaprijed
nerealno postavijeni i neostvarljivi.

4.2. Procjena rizika

Da bi odlucili kako da se nosimo sa rizikom, osnovno je ne samo identifikovati da
odredena vrsta rizika postoji, vec¢ je takode bitno procijeniti njegov uticaj i vjerovatnocu
pojave rizicnog dogadaja. Nakon Sto se identifikuju, rizike je potrebno procijeniti kako bi se
rangirali, utvrdili prioriteti i pruzile informacije za donoSenje odluka o onim rizicima na koje
se treba usmyjeriti.

Rizici se procjenjuju na osnovu vjerovatnoce nastanka dogadaja | uticaja nezeljenog
dogadaja.

R=VxU

R= Intezitet rizika
V= Vjerovatnoca nastanka rizika
U = Uticaj mogucih posljedica rizika

Vjerovatnoca je procjena mogucnosti nastanka odredenog dogadaja, ukljucujuci i
ucestalost (npr. tokom jedne godine). Identifikovani rizici se procjenjuju na nacin da im se
dodjeljuju ocjene od 1 do 5 za vjerovatnocu pojavijivanja. Vjerovatnocu iskoriScavanja
ranjivosti od strane odredenih prijetnji najbolje je izraziti skalom gotovo siguran, vjerovatno,
umjereno, rijetko i sasvim rijetko, pri ¢emu svaki od definisanih stepena ima svoj znacayj.

Na primjer,relativnoje mala vjerovatnoca da ce se desiti veliko oStecenje na nekoj
zgradi, ali bi to imalo veliki uticaj na kontinuitet poslovanja. Nasuprot tome,, velika
vjerovatnoca da ce se desiti povremeni pad kompjuterskog sistema, ali to obi¢no nema veliki
uticaj na poslovanje.

U tabeli koja je data u nastavku se definiSe bodovni prag vrijednosti rizika, odnosno
vjerovatnoca nastanka pojedinog dogadaja.

Mjerenja vjerovatnoce rizika rangira se na sljedeci nacin:
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5 Gotovo Ocekuje se nastanak dogadaja u vecini okolnosti
sigurno
4 Vjerovatno | Oc¢ekuje se nastanak dogadaja u vecini, sa nekoliko manjih

odstupanja od predvidenih okolnosti

3 Umjereno Dogadaj se ponekad moze pojaviti
2 Rijetko Dogadaj se moZe pojaviti u vrlo malom broju slucajeva
1 Sasvim Nastanak dogadaja nije vjerovatan

rijetko

Uticaj je procjena posljedica u slu¢aju nastanka odredenog rizicnog dogadaja. To
moZze biti i neka vrsta Stete ili izgubljene prilike. Prilikom procjene uticaja rizika potrebno je
analizirati kako identifikovani rizik utie na:

e Imovinu

e Prihode

e Rashode

e Rezultat poslovanja
e Ugled

» Organizacionu strukturu.

Kako bi se uticaj mogao izmjeriti, potrebno je odrediti bodovni prag uticaja. U tabeli
Je detaljno odreden bodovni prag za pojedine uticaje. Uticaj/efekat pokazuje rezultat
djelovanja rizika na pojedine segmente. Procjena uticaja obuhvata procjenu znacaja
posljedice ako se rizik ostvari. Procjena uticaja ne uzima u obzir vjerovatno¢u, nego samo
odgovara na pitanje $ta ce se dogoditi ako se odredeni dogadaj ostvari. Uticaj se boduje
ocjenama od jedan (1) do pet (5), gdje ocjena jedan (1) znaci procjenu da ce taj dogadaj
imati mali uticaj, dok ocjena pet (5) znaci da ¢e dogadaj imati velik uticaj na ostvarivanje
cilja i sprovodenje procesa. Osim bodovanja, daje se opisna procjena uticaja, pa tako uticaj
moZe biti zanemarljiv, mali, srednji, velik, veoma znacajan.
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Mjerenja uticaja rizika rangira se na sljedeci nacin:

Ocjena

Uticaj

Opis

Veoma
znacajan

- Prekid svih osnovnih programa/usiuga
- Gubitak znacajne imovine
- Greske u analizi strategije
- Neusvajanje strategije
- Odlucivanje mimo zakona i propisa
- Nepravilno sprovodenje javne nabavke
Sansa da cée se ciljevi ostvariti 1-29%

Velik

- Neotklanjanje utvrdenih nepravilnosti i dr.
- Prekid vec¢ine osnovnih programa/usluga
- Gubitak znacajne imovine
- Neredovno pracenje naplate
Sansa da ée se ciljevi ostvariti 30-49%

Srednji

- Nekontrolisanje planskih dokumenata
- Nedostatak resursa i sl.
- Prekid nekih osnovnih programa/usluga
- Neazurnost i nepotpunost dokumenta
Sansa da ée se ciljevi ostvariti 50-69%

Mali

- Kasnjenje u protoku informacija
- Nedovoljno prikupljeni podaci i dr.
- Prekid manjeg dijela osnovnih programa/usluga
- Nevodenje evidencije ugovora
Sansa da ée se ciljevi ostvariti 70-89%

Zanemarljiv

- Kasnjenja u rokovima kod manje znacajnih
projekata / usluga
Sansa da ée se ciljevi ostvariti 90-100%
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Faktori rizicnosti ukljucuju dogadaje, okolnosti, trendove, karakteristike vezane
zainstituciju, njeno poslovanje | okruZenje koji kroz uzajamne odnose mogu
povecativjerovatnocu nastanka i uticaj rizika (npr. uvodenje novog procesa ili sistema, nivo
neizvjesnosti u okruzenju, raspolaganje pouzdanim informacijama i podacima, adekvatnost
nadzora ili pracenja, kadrovska popunjenost u smislu broja zaposlenih | njihovih
kompetencija, sloZzenost poslovanja, obim poslovanja, odnosno transakcija, prepreke
efikasnoj komunikaciji, kvalitet infrastrukture).

Pokazateljima rizika se ukazuje, odnosno upozorava na postojanje rizika.
Pokazatelji rizika su:

e Pokazatelji rizika za finansije i budzZet (npr. pad broja korisnika usluga,pad
prihoda, kretanje troSkova zaduZivanja, % kaSnjenja izvrSenjapojedinih
programa/ugovora, iznos obaveza prenesenih iz prethodnogu tekuci period);

o Pokazatelji rizika za pravne poslove (npr. uc¢estalost promjene zakona, iznos koji
treba platiti po sudskim presudama, u postupku izvrSenja i sl);

e Pokazatelji rizika za ljudske resurse (npr. ucestalost izostanka zaposlenih zbog
bolovanja, % fluktuacije zaposlenih, broj tuzbizaposlenih, broj dana obuke po
zaposlenom);

e Pokazatelji rizika za javne nabavke (npr. broj postupaka za koje se ne sprovodi
javna nabavka, % ugovora za koje su sklopljeni aneksi ugovora, broj postupaka
koji nijesu predvideni planom javne nabavke).

Koriscenje pokazatelja rizika i faktora rizicnosti zahtijeva aktivno prikupljanje i
razmatranje informacija iz razlicitih izvora (statistiCki pokazatelji, finansijski izvjestaji,baze
podataka racunovodstvenih sistema, kadrovske evidencije, evidencije imovine,prituzbe,
informacije iz medija i dr.).

4.2.1 Rangiranje rizika

Rangiranje rizika je potrebno koako bi se utvrdili prioritetei, odnosno najznacajniji
rizici kojima treba upraviljati.

Rangiranje rizika je rezultat mnoZenja ocjene uticaja i vjerojatnoce nastanka
identifikovanog rizika. Rangiranje rizika se prikazuje pomocu matrice u kojoj se unose uticaj
i vjerovatnoca.
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Ukupna izloZenost riziku moZze biti:

niska (ocjena 1-5),
srednja (ocjena 6-12)
visoka (15-25).

Primjer ranga rizika sa opisom

Interval Rang rizika Opis rizika (primjeri)
Prekid svih osnovnih prograam/usluga
15-25 Visok Gubitak imovine velike vrijednosti
Ozbiljne Stete za Zivotnu sredinu
Znacajan gi+ubitak povjerenja javnosti
6-12 Srednji Prekid nekih osnovnih programa/usluga

Gubitak imovine

Stetne posljedice za Zivotnu sredinu
Djelimican gubitak povjerenja javnosti
Negativan stav javnosti u medijima
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1-5 Nizak Kasnjenej u manjim projektima/uslugama
Gubitak imovine ( manje vrijednosti)
Privremeno Stetne posledice na Zivotnu sredinu

Djelimi¢no negativan stav javnosti u medijima

Kod utvrdivanja granice prihvatljivosti rizika PotroSacke jedinice “TuZilacki savjet”
polazi od pristupa identifikacije i rangiranja prema datoj matrici odnosno bojama, pri cemu:

e zeleni rizici ne zahtijevaju dalje djelovanje,

e Zute rizike treba nadzirati | upravijati nima sve dok ne udu u kategoriji, zelenih",
ako je moguce,

e crveni rizici zahtijevaju trenutnu akciju.

Rizik se smatra kriticnim ako je ocijenjen najvisom ocjenom rizika (15 do 25) i to u
sljedecim situacijama:

e ako predstavija direktnu prijetnju uspjesnom zavrsetku projekta / aktivnosti,

e ako ce izazvati znacajnu Stetu zainteresovanim licima ( gradani, dobavljaci,
drzava itd),

e ako je posljedica rizika povreda zakona i drugih propisa,

e ako ce doci do znacajnih finansijskih gubitaka,

e ako se dovodi u pitanje sigurnost zaposlenih,

* u bilo kojem sluc¢aju ozbiljnog uticaja na ugled subjekta’.

Registar rizika predstavija dokumentovanje rezultata upraviljanja rizicima i pracenje
predloZenih mjera. U Registar rizika Sekretarijata TuzZilackog savjeta potrebno je i opisno
navesti rang rizika, kako bi se znalo da li se radi o visokom, srednjem ili niskim riziku. Prioritet
u rjesavanju se odreduje prema rangu, s tim Sto veci rizik ima veci prioritet u rjeSavanju.
Sekretar Sekretarijata TuZilackog savjeta treba da razmatra strateSke rizike, operativne
rizike koji uticu na nastanak strateskih rizika, rizike od prevara | nepravilnosti, kao i rizike
koji zahtijevaju medusektorski pristup, dok nacelnici sluzbi treba da razmatraju operativne
rizike u njihovoj nadleznosti. Registar rizika se aZurira po potrebi, a najmanje jednom
godisnje.

4.3 Reagovanje na rizik

Prilikom rangiranja rizika odredeni su bodovni parametri, te je potrebno vrsiti
rangiranje rizika prema postavijenim parametrima, odnosno postaviti bodovni prag kojim ce
se odrediti na koje ce rizike biti potrebno djelovati odredenim mjerama.
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Bodovi Opis rizika Mjere
Ako je rizik procijenjen kao velik, nuzno je hitno
15.95 Preduzimanje sprovodenje mjera za smanjenje rizika. Postojeci sistem
. moZe nastaviti sa radom, ali potrebno je u Sto kracem
mjera = : ; a4
roku sastaviti plan sprovodenja mjera te odrediti
prioritete i rokove.
6-12 Potrebno Ako je rnizik procijenjen kao srednji, nuzZno je
pracenje sprovodenje mjera za plan sprovodenja mjera kako bi
se one izvrsile u razumnom roku.
1-5 Gotovo Ako je rizik procijenjen kao nizak, potrebno je utvrditi je
zanemarljiv li nuzno sprovodenje sigurnosnih mjera ili se rizik moze
prihvatiti.

Reagovanje na rizik je razmatranje granice do koje je rizik prihvatljiv, a da ne ometa
kontinuirano vrsenje djelatnosti. Svrha reagovanja na rizik je ograniCavanje prijetnji i
koriscenje pruzenih prlika.Vjerovatnoca | uticaj rnizika smanjice ce se izborom
odgovarajuceg nacina reagovanja na rizike. Nacini reagovanja na rizik su:

Prihvatanje ili tolerisanje rizika - Rizik se prihvata, jer troskovi preduzimanja
mjera mogu biti nesrazmjerni u odnosu na moguce koristi ili sposobnost da se
nesto preduzme moze biti ogranicena.

Smanjivanje ili ublazavanje rizika - Preduzimaju se mjere u cilju smanjenja
vjerovatnoce nastanka ili/i uticaja rizika. Svrha ublazavanja rizika je nastavak
obavljanja aktivnosti u kojoj se javlja rizik, uz istovremeno preduzimanje mjera
(kontrola) radi smanjivanja, odnosno svodenja rizika na prihvatljiv nivo.
Uspostavijena kontrola mora biti srazmjerna riziku, obezbjedujuci da troSkovi
kontrole ne budu veci od koristi.

Prenosenje rizika — U nekim slu¢ajevima najbolje reagovanje na rizik moze biti
njihovo prenosenje trecem licu ili djeljenje rizika sa trecim licem. Na primjer kod
ublazavanja finansijskih rizika ili rizika vezanih za imovinu. Medutim, iako je
upravijanje rizikom prenijeto na trece lice, subjekat je i dalje odgovoran za rizik.
Prenosenje se moze izvrsiti putem osiguranja ili placanjem trecem licu koje ce
preuzeti rizik na drugi nacin.. PrenoSenje rizika se sprovodi ukoliko u odredenoj
organizacionoj jedinici ne postoje potrebna sredstva, vjesStine | strucnost za
upravijanje rizikom. lzuzetno, neki rizici ne mogu se u potpunosti prenijeti (npr.
rizik reputacije).

Izbjegavanje rizika - Izbjegavanje rizika podrazumijeva prekidanje aktivnosti jer
rizike nije moguce tretirati ili svesti na prihvatljiv nivo, a ugroZavaju vr$enje
djelatnosti i poslovanje. Ova situacija se moze desiti izuzetno a zahtijevala bi
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izmjenu propisa koji ureduju vrSenje te aktivnosti. Odgovarajuce planove
postupanja, utvrduju rukovodioci organizacionih jedinica, kako bi se obezbijedilo
preduzimanje konkretnih radnji za postupanje sa konkretnim rizicima, bez
odlaganja. Za svaku radnju odgovornost za izvrSenje treba da bude u registru
rizika dodijeljena pojedincu, uz naznaku rokova sprovodenja. U odredenim
sluc¢ajevima, u kojima se sa rizikom moZe postupati odmah ili u kratkom roku, nije
potreban razradeni plan postupanja.

4.4. Pracenje rizika I izvjestavanje o rizicima

Uspjesno upravijanje rizicima zahtijeva sistem pracenja | provjera kako bi se
osiguralo da su rizici uspjeSno prepoznati i procijenjeni te da se sprovode odgovarajuce
kontrole i reakcije.

Kako bi pracenje rizika i izvjeStavanje bilo efikasno, registri rizika i akcioni planovi,
redovno se aZuriraju u pogledu:

o Novih rizika

e Rizika koji se tretiraju

e Rizika koji su prihvaceni

e Rizika na koje se nije moglo djelovati na planirani nacin, odnosno revidiranih procjena
rzika.

Proces treba uspostaviti da bi se razmotrilo da li rizici joS postoje, da Ii su se pojavili
novi rizici, da li su se vjerovatnoca i uticaj rizika promijenili i da bi se izvijeStavalo o znacajnim
promjenama kojima se prilagodavaju prioriteti rizika, kao i da bi se osigurala efektivnost
kontrole.

Pored toga, cjelokupni proces upravljanja rizikom treba da bude podlozan redovnom
pregledu da bi se osiguralo da je i dalje odgovarajuci i efektivan.

Najmanje jednom godiSnje sastavija se lzvjeStaj o aktivhostima vezanim za
upravijanje rizicima. lzvjesStaj sadrzi pregled znacajnih rizika i njihov uticaj na ostvarenje
ciljeva, preduzete aktivnosti za ublaZavanje rizika, kao i informaciju o rizicima na koje se nije
moglo djelovati na planirani nacin. IzvjeStaj treba da bude sazZet, a tome moze pomoci
grupisanje rizika po vrstama.

1. Registar rizika

Reazultat toka upravijanja rizicima potrebno je strukturirano unositi u registar rizika.

Registar rizika sluzi za dokumentovanje rezultata upraviljanja rizicima i pracenje
predlozenih mjera.

Svrha registra nzika je da pruzi sve klju¢ne informacije o rizicima u subjektu.
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Registar rizika je interni dokument koji sadrzi:

e Opis rizika

e Procjenu uticaja i vjerovatnoce, kao i rang rizika
e Pregled postojecih kontrola

e Reagovanje na rizik

e Odgovomna lica

* Rokove za sprovodenje mjera

Organizacione jedinice kreiraju registar rizika iz svojih nadleZnosti, Salju licu
zaduzZenom za koordinaciju aktivnosti na uspostavijanju procesa upravljanja rizicima,
koji provjerava kompletnost registra | priprema ga za dostavljanje rukovodiocu
subjekta. Po odobrenju, rizici se unose u Registar rizika subjekta.

-

SEKRETRIJATA
na Topalovic,s.r.
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REGISTAR RIZIKA SEKRETARIJATA TUZILACKOG SAVIJETA

Rangiranje rizika

Pregled postojecih Odgovorna osoba za Rok za
R. Br Opis rizika Vrsta rizika Uticaj | Vjerovatn | Ukupno ges g Reagovanje na rizik . - .
] kontrola rizik sprovodenje
oca
e, . : : "Sluzbeni list Crne Gore" |Kontinuirano pracenje Sekretarrka ; .
1 |zakonske Zakonodavni 2 2 4 Nizak ; Sekretarijata i Kontinuirano
: ING-pro zakonske regulative - ]
regulative nacelnici
Postovanje rokova
definisanih u Zakonu o
Kasnjenje u upravnom po_stupk_g, uz
o A g slanje urgencija prilikom
donosenju rjeSenja ! o
¢ . pribavljanja potrebnih
u Zakonom Postovanje rokova Sekretarka
. ) o | dokaza u postupku .. -
definisanim . .. |definisanih u Zakonu o S Sekretarijata, Kontinuirano
2 : Zakonodavni 3 3 9 Srednji . odlucivanja; P . .
rokovima kod upravnom postupku i o Nacelnica sluzbe za |Po potrebi cbuke
. . 3 Kontinuirana obuke za i
prvostepenog i |posebnim zakonima : . opste poslove
vodenje upravnih
drugostepenog i
upravnog postupka RSIREKE,
Obuka ovlaséenih
sluzbenika;
Sponi pntrs_c_:l ki Prepoznavanije,
rad Sekretarijata S :
Tuzilackog savjeta Operativni/ —aa, AT O, Sekretarka
) i 9 ) e 3 2 6 Srednji |Zakon o Drzavnom razlozi i uticaj, i Kontinuirano
(politicke spoljni rizik o g S . Sekretarijata
tuzilastvu DonosSenje konkretnih
strukture, mediji,
; odluka
gradani)




Veca i kontinuirana

sluzbenika (npr.
|polovanje, godisnji
odmor)

resursima

poslova iz konkretne
oblasti

ifinansije i nacelnik
sluzbe za opste
poslove,

Nepotpuna iy 3 Kontrola dostavljene kontrola i usaglasavanje i g Rok iz Zakona o
dokumentacija u Zakonodavni " s ‘ Ovlasceno sluzbeno
. 6 Srednji |[dokumentacije u skladu |dostavljene ; upravnom
upravnom Poslovni 4 o B lice
g sa Zakonom i propisima |dokumentacije sa postupku
odlucivanju _ :
Zakonom i propisima
Sekrtarka
Ponistenje rieSenja Operativni ' 12 Sredniji Kontrola obradenog Edukacija slgzbenlka koji Sekn‘at'aruata. ) Kontinuirano
u upravnom sporu Zakonodavni upravnog akta vode upravni postupak |Ovlasc¢ena sluzbena
lica
Sekretarka
Odliv vestoiakas Sekretarijata,
E JRERE Pravilnik o unutrasnjoj Dobijanje saglasnostii  |Nacelnik sluzbe za
ograni¢enost 4 " e i : : > s
e : Operativni 12 Srednjijorganizaciji i zaposljavanje novih racunovodstvo Kontinuirano
zaposljavanja novih ; s =5 L
sistematizaciji kadrova ifinansije i nacelnik
kadrova A &
sluzbe za opste
poslove,
Nemoguénost Sekretarka
obavljanja Obuka dodatnog Selfretgruata',
E K 200 Plan upravljanja ljudskim |sluzbenika za vr§enje NaCalde sicci bz
odsustva Operativni 16 Visoki e I racunovodstvo Kontinuirano




Mogucnost

nenamjenske Zakon o budzetu Crne  |Blagovremeno Sekretarka
potrosnjebudzetski Gore ukljuéivanje svih Sekretarijata,
8 |h sredstava zbog 6 Srednji organizacionih jedinica |Nacelnik sluzbe za Kontinuirano
neadekvatnog Uputstvo o radu prilikom planiranja racunovodstvo
planiranja budzeta Drzavnog Trezora budzeta ifinansije
za narednu godinu Poslovni
Pogresno Sekretar Sekretarijata, |Ill kvartal 2021
pripremljen zahtjev Finansijski, . |Zakon o budzetu i Upoznavanje zaposlenih |Nacelnik za godine u kojem
9 s . A 6 Srednji | : L% ¢ ’ '
za budzetskim operativni fiskalnoj odgovornost sa propisima. racunovodstvene i se planira
sredstvima finansijske poslove budzet
Nepravilnosti u Finansijski, . Kovntroia nacelnikg = Obezbijediti kontinuiranu Ne!ce!mk o . o
10 Y . 6 Srednji Jradunovodstvene i racunovodstvene i Kontinuirano
knjizenju operativni i : |kontrolu ! *
finansijske poslove finansijske poslove
. | Finansijski,  [sermmla nacelnlkaza oo [P ke . -
11 |Nepotpuni podaci - 6 Srednji fracunovodstvene i racunovodstvene i Kontinuirano
operativni kontrolu

finansijske poslove

finansijske poslove




Zakon o budzetu,

Poznavanje propisa i

Nenamjenska Uputstvo o radu upt'Jtstva . SSekretar_ka ,
potroénja Finansijski, . |Drzavnog trezora, Drzavnogrlrezora. elfretgrqata. £
12 budzetskih Sl 12 Srednji g Breniia i Aaliy Potrebno je da su qsqpe Ne!celmk za 7 Kontinuirano
SEsdstavE evidentiranja i plaéanja odgovorene za .OVEIJ rizik rgcungvods!vene i
R upozn_ate sa svim _ finansijske poslove
nastalim obavezama i
Zakon o zaradama u
Pogresno ’a"“‘?m sektqru, T ; . Nacelnik za
. e . - . |Pravilnik o sistematizaciji|Poznavanje Zakona i 5 . -
13 |pripremijeni podaci Operativni 12 Srednji i unutranjoj organizacij, [pracenje propisa racunovodstvene i Kontinuirano
za obracun zarada Interna procedura za t finansijske poslove;
obracun i isplatu zarada
Zakon o opstem
Nedonosenje akata o p?stupku, g Sekreta_r_
AT _ o Zakon o Drzavnom Svakodnevno pracenje Sekretaruata,
14 e —— Operativni 16 Visoki Jtuzilastvu ) . propisa | promjena iz Nacelnik sluzbe za Kontinuirano
Wiiien pa Zakon q Qrzaynlm navedenih oblasti opste | kadrovske
sluzbenicima i poslove,
namjestenicima
Nepravilno vodenje | Finansijsk i Kovntrola naéelnikg za |Kontrola od s_.trang Nacelnika za
15 drevniks: blagaine operativni‘ 8 Srednji Jracunovodstvene i nadredenog i slanje na |racunovodstvene i Kontinuirano

finansijske poslove

ispravku

finnsijske poslove




Operativni,

Kontrola nacelnika za

Interno pravilo o nacinu
evidentiranja i placanja
ulaznih faktura i pripremi

Sekretar Sekretarijat,

rukovodilac sluzbe za

opste poslove i
ljudske resurse,

16 [Netacne isplate : G 8 Srednji JraCunovodstvene i : g b e < s 3 2 Kontinuirano
finansijski N finansijskog izvjestaja za |nacelnik za finansijsko
finnsijske poslove , A x
dospjele neizmirene racunovodstve ne
obaveze |poslove, savjetnik | i
samostalni referenti u
Nepotpuna i Qpera?}vn.l Kontrola dos}avljene Usagla_savanje SElEIEN
. . finansijski .. |dokumentacije u skladu Jdostavljene " -
17 |nevjerodostojna Sk 15 Visoki ; . Sekretarijata, Kontinuirano
£ reputacioni sa zakonskim dokumentacije sa g
dokumentacija : . obradivac
zakonodavni procedurama propisima
Azurno i blagovremeno
evidentiranje svih
Netacno i neazurno |nastalih promjena u Sekretarka
vodenje podataka u Zakon o drzavnim Kadrovskom Sekretarijata,
18 |Kadrovkom Operativni 16 Visoki |sluzbenicima i informacionom sistemu. |Nacelnica sluzbe za |Kontinuirano
informacionom namjestenicima Prijava svih tehnickih opste i kadrovske
sistemu problema koji poslove
onemogucavaju
korid¢enje softvera.
Nepostojanje . -
P Jan) i Popisna komisija;
RUgevarduGe Cipierathinl, Blagovremena priprema |Plan popisa imovine i Nacelnik za
19 |dokumentacijeza | zakonodavni 20 Visoki |- 29 pEpl: i ! Periodiéno
s o g e potrebne dokumentacije |obaveza racunovodstveno
popis imovine | finansijski

obaveza

finansijske poslove,




Sekretarka (u slucaju
ako se ne donese

Neobavljanje Liperativ, Nadzor nad obavljanjem JIntrerna pravila i S e vl
20 ikl zakonodavni, 12 Srednji . jan P komisije); Periodicno
popisa ) AT popisa zakonske obaveze . s
finansijski Popisna komisija ( u
slucaju ako ne izvrsi
popis)
" i Operativni, _ -
Greske prilikom sakoriodavi Interno pravilo o Lice zaduzeno za
21 |prilema i evidencije finansijski 12 Srednji|Kontrole nadredenog evidenciji drzavne prijem i evidenciju Kontinuirano
imovine imovine imovine
Popisna komisija;,
Neusaglasenost Operativni Neceinica za
e % = racunovodstveno i o
22 slan_Ja prilikom zafkonoc_ia\;pl. 12 Srednji|Kontrole nadredenog finansijske poslove: Kontinuirano
popise INREaR Racunovoda suda
Blagovremeno m Rukovodioci
Neblagovremeno o ” ; ; g .. JUvodenje sistema M s s
23 Voo s ” Operativni 8 Srednji |preduzimanje propisanih |._ ", ; organizacionih Kontinuirano
izvjestavanje o izvjestavanja b T
radnji jedinica
Kasnjenje sa Cpapativri Urgencija od strane i
24 1en) zakonodavni 6 Srednji g ) pravovremenom Popisna komisija Periodicéno

obavljanjem popisa

finansijski

odgovornog lica

dostavljanju dokumenata




Kreiranje i kontrola .
: |Sekretar Sekretarijata,
Neadekvatna baza Peiadifatns Grasanis kreiranja baze podataka; S ——-——
25 |podataka osnovnih Operativni 12 Sredniji ) P ) Obezbjedivanje tehnickih ‘ . | kvartal 2022
podataka o organizacionih
sredstava uslova za kreiranje baze |. 7 .
jedinica
podataka
Neadekvatno - .|Redovan servis i Redovna kontrola i Lice zaduzeno za s
26 = . : Operativni 10 Srednji : i : < ; : 5 : . Kontinuirano
odrzavanje vozila registracija vozila odrzavanje vozila odrzavanje vozila
. Poznavanj kon . .
Neblagovremeno Zakon o javnim 'a?mi; naatjaeaffan:aai e Ovlasceno lice; | kvartal u kojem
27 |donosenje Plana Zakonodavni 16 Visoki jnabavkama i prateca ) : : . |Sluzbenik za javne se donosi Plana
T . drugih propisa iz oblasti ) ; -
javnih nabavki, podzakonska akta : . : nabavke; javnih nabavki
javnih nabavki
Plan javnih nabavki s :
i ; . " Sluzbenik za javne
nije u okviru S Koordinacija sa sluzbom . :
Sariitainiti Zakon o javnim ,a finansiie priie nabavke; | kvartal u kojem
pg, B =TUEVH Zakonodavni 8 Srednji |nabavkama 1ansye pri€ - INagelnica za se donosi Plana
finansijskih g usvajanja plana javnih 2 ; o 2 .
Zakon o Budzetu L racunovodstveno i javnih nabavki
sredstava u nabavki : .
. finansijske poslove;
budzetu,




Plan javnih nabavki
Cesto se mijenja i

Zakon o javnim

Blagovremena
koordinacija sa
sudovima i unutrasnjim

Ovlasceno lice,
Sluzbenik za javne

| kvartal u kojem

29 |dopunjava tokom Zakonodavni 16 Visoki [nabavkama i prateca o A —— . nabavke;l ; se donosi Plana
! . jedinicama narucioca Rukovodioci o .
fiskalne ili podzakonska akta o g Ny o liavnih nabavki
) N . radi prikupljanja potreba Jorganizacionih
finansijske godine ; - =
koje se obezbjeduju jedinica
preko javnih nabavk
Sprovodenje Potrebno je da sluzbenik OVlaf.C eng liee
S5 : : narucioca;
postupaka javnih 2 g za javne nabavke i ‘ : g
" Zakon o javnim g 3 = o Sluzbenik za javne
nabavki i raleasiimena ¢lanovi Komisije za b
30 |jednostavnih Zakonodavni 20 Visoki L ' sprovodenje postupaka il Kontinuirano
S Pravilnik o sprovodenje | " ; ; Komisija za
nabavki nijesu u ; ; s javnih nabavki poznaju ;
jednostavnih nabavki S . |sprovodenje
skladu sa navedene propise i da ih ) .
ropisima se pridrzavaju postupaka javain
prop ' P Ju- nabavk;
Definisanje predmeta : Ovla-speno s
Predmet nabavke = s ... llzmjena predmeta u narucioca, ‘
31 L. Operativni 8 Srednji [nabavke kroz Plan javnih i : S . Po potrebi
nije dobro odreden : Planu javnih nabavki Sluzbenik za javne
nabavki
nabavke;
fggggsgifizbavke Procijenjena vrijednost  [Ispitati trziste i izvrsiti S;’:ii;i‘:’ lice
32 y Finansijski 8 Srednji [nabavke definise se u izmjenu Plana javnih ' Po potrebi

nije precizno
utvrdena

Planu javnih nabavki

nabavki

Sluzbenik za javne
nabavke;




Zakon o javnim

Sluzbenik za javne

Tenderska Izmjeniti i dopuniti |nabavke;
- . Jnabavkama Interno " Rl
dokumentacija Operativni . . tendersku dokumentaciju [Komisija za -
33 s : ) 10 Srednji|pravilo o sprovodenju : : Kontinuirano
sadrzi propuste i  |zakonodavni T— u skladu sa Zakonom i |sprovodenje
postupaka javnih : g S
nedostatke : podzakonskim aktima postupaka javnih
nabavki
nabavk;
Objedinjavanje
razlicitih predmeta
nabavke koji Objektivna kontrola ClektE e
uobicajeno nijesu plana javnih nabavki u TR
% N S Inarucioca;
medusobno spojivi Zakon o javnim odnosu na definisanje ety b i st S
kako bi se . nabavkama, predmeta nabavki, ‘ !
Operativni R = ‘ Inabavke; -
34 Jogranicila ; 21 Visoki |Pravilnik o sprovodenje |posebno u odnosu na s Kontinuirano
ot Zakonodavni ; . ) z ... ... |[Komisija za
konkurencija i jednostavnih nabavki tehnicke karakteristike ili ———
smanjio broj Plan javnih nabavki specifikacije od strane gstu akal‘avnih
potencijalnih sluzbenika za javne ﬁabavﬁ(' )
ponudaca bez nabavke ili struénjaka '
objektivnog
opravdanja
Neazurna i Bt Bl i Mjesecna kontrola baze |Nacelnici sluzbi i
35 [|nepotpuna baza = o 12 Srednji ) P I podataka. Unapredenje |zaposleni zaduzeni za |Kontinuirano
Operativni podataka

podataka

baze podataka

unos podataka




DOPUNA REGISTRA RIZIKA SEKRETARIJATA TUZILACKOG SAVJETA

! ] Rangiranje rizika Pregled A ) fil
' Opis rizika Vrsta rizika Uticaj | Vjerov | Ukupno postojecih eagoya.mje Lol govorr_ﬁ? Rok za sprovodenje
i rizik | osoba za rizik
atnoca i kontrola
37 | Curenje Zakonodavni 5 4 | 20 Zakoni | -Politika Cistog IT sluzbenici | Kontinuirano
informacija Operativni Visoki | podzakonski akti stola i ekrana Nacelnici
-Uputstvo za Sluzbenici
Interna procedura | bezbjednost
prenosivih uredaja
38 | Ucestali kvarovi Operativni 4 3 12 Preventivne -Blagovremeno IT sluzbenici Kontinuirano
| na opremi zbog Srednji | aktivnosti- obnavljanje Sluzbenici
dotrajalosti periodi¢na postojece opreme
kontrola it opreme | -Spisak inventara,
opreme i radnih
Interna procedura | sredstava koje
zaduzuje/razduzuje
zaposleni
39 | Nedostatak Operativni 4 4 16 Interni akti Obuke koje Sekretar Kontinuirano
struénog znanja i Visoki sluzbenici Nacelnici
vijestina pohadaju Sluzbenici
zaposlenih
— |
40 | Neovlasceni Operativni 4 3 12 Interni akti Tabela registracije | Sluzbenici Kontinuirano
pristup uredajima l Srednji korisnika aplikacija | koji koriste
i podacima ( 1 u Sekretarijatu TS softverske
| informacijama) ‘ | -Uputstvo za | aplikacije
i ‘ | korisnicke Sifre
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