
,-r., 2,, _,|,l'i.t i"'.{,lrr.,
a,o1e6U[!lX4

Podgorica. _@ 9!_ _zo &goa

PLAN UPRAVLJANJA RIZICIMA 
' 
REG'SIAR RIZIKA

s EKRETART J Ar a r u il tee xo c s AVJ ET A

Podgorica, april 2021 .godine



SadrZaj

Uvod.....

J Organizaciona struktura Sekretarijata Tu2iladkog savjeta..

1 . Cilj Plana upravljanja rizicima . ... .

2. Pojam izika i upravljanja rizicima.. ... .

3. Odgovomosti u procesu upravljanja rizicima . . ....... . .

4. Proces upravljanja rizicima .. ... ... . ...

4.1.1 Pistupi za identifikovanje izika .......

4.1 .2 Metode za identifikovanje rizika .......

4.1.3. Opis rizika

4.2. Procjena rizika

4.2. 1 Rangiranje rizika...............,..

4.3 Reagovanje na rizik ...........

4.4. Pradenje rizika i izvjeitavanje o rizicima

2

6

....7

....9

...12

10

'10

12

12

13

16

18

20

1

4. 1 . ldentifikovanje izika.........



Uvod

Sekretarijat TuZilatkog savjeta je obrazovan 2015.godine radi profesionalnog
obavljanja struinih, finansijskih, administrativnih, informatiikih, analitiikih idrugih poslova
TuZilackog savjeta i poslova od zajedniikog interesa za sva driavna tuZilaStva. Sekretarijat
je prepoznao znaiaj preventivnog djelovanja u borbi protiv koruptivnog ponaSanja, a u cilju
zaStite ugleda, kako drtavnih sluibenika i namjeitenika, tako i same institucije. Zato je
pristupio izradi Plana upravljanja rizicima (u daljem tekstu:Plan) i uloZio dodatni napor u
izgradnju integriteta, povecanju transparentnosti i unapredenju odgovornosti sa ciljem
svodenja rizika od koruptivnog djelovanja i neetiikog ponaianja driavnih sluZbenika i
namjeStenika na najmanju moguCu mjeru, istovremeno euvajuci, odnosno poveCavajuCi
efikasnost i djelotvornost budZeta opredijeljenog za TuZilaiki savjet.

Rizik je mogucnost nastanka dogadaja koji moZe nepovoljno uticati na ostvarenje
postavljenih ciljeva subjekta. lsto tako, rizik je:

- Sve Sfo predstavlja prijetnju ostvarivanju ciljeva subjekta i povjerenju javnosti;

- Sve Sfo moZe da igrozi ugled subjekta i povjerenje javnosti;
. Gubitak ili oStedenje imovine zbog nedovoljne zaitite od nedoliinog pona\anja;

zloupotrebe, pogreine prakse, Stefe, nepoitovanja propisa;
. DonoSenje pogreinih odluka zbog nepouzdanog finansijskog izvjeitavanja;
- Nesposobnost blagovremenog reagovanja na izmjenjene okolnosti.

Upravljanje rizicima je alat koji rukovodstvu pomaZe da predvidi izmjenjene okolnosti
i da na njih blagovremeno djeluje. Prednosti uspostavljanja i sprovodenje procesa
upravljanja rizicima su:

. Bolje odluiivanje i efikasnije poslovanje;

. Bolje predvidanje resursa i njihova optimizacija:
r Blagovremeno reagovanje na izmjenjene okolnosti;
. UnutraSnje kontrole I resursi se usmjeravaju prema kljuinim podruijima

poslovanja i izicima koji su sa njima povezani;
. Smanjuju se Sokovi iznenadenja;
. Smanjuju se prituibe/Zalbe imanje se vremena koristi za,,gaSenje poZara";

. Pruiaju se kvalitetnije usluge, jer je akcenat na sprjeiavanju, a ne na otkivanju
problema.

Cjelokupan proces identifikovanja, procjene i pradenja rizika i implementacije
neophodnih kontrola nije uklanjanje svih rizika, vec smanjenje rizika na prihvatljiv nivo.
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Upravljanje rizicima omogudava da se:

. predvide mogucnosti nastanka nepovoljnih okolnosti ili dogadaja koji bi mogli
sprijetiti ostvarivanje ciljeva subjekta i

/ usmjere unutraSnje kontrole i ograniieni resursi na kljuine rizike u poslovnim
procesima.

Uspostavljanjem registra rizika i upravljanjem rizicima smanjice se mogucnost
nastupanja dogadaja koji moie negativno uticati na ostvarivanje postavljenih ciljeva, a u
sluiaju da nastupi neieljeni dogadaj smanjiie se negativne posljedice istog blagovremenim
i adekvatnim reagovanjem.

Plan upravljanja rizicima predstavlja ciljeve i koristi od upravljanja izicima,
odgovornosti za upravljanje izicima, kao ipregled okvira koji je potrebno uspostaviti kako
bi se uspTeSno upravljalo izicima. Postavlja se okvir unutar kojeg Ae svaka organizaciona
jedinica Sekretaijata TuZilaikog savjeta razvijati upravljanje rizicima u skladu sa svojim
n adleZnostim a i odgovornostim a.

Analiza izika je sistematiian i disciplinaran proces definisanja misije i ciljeva
subjekta, identifikovanja rizika koji moie uticati na postizanje ciljeva, procjenu izika vezano
za vjerovatnoCu njihovog javljanja iuticaja i preduzimanje mjera za kontrolu rizika na
pihvatljivom nivou, imajuci u vidu troikove i prednosti.

Rezultat procesa je registar izika, spisak ciljeva, rizika, sa njihovom vjerovatnoiom
nastanka iuticajem, mjerama za njihovu kontrolu inadleinim osobama. Registar rizika je
proces koji se ne zavrSava konainim proizvodom vef je potrebno vriiti njegov kontinuiran
pregled i aiuriranje.

Sekretarijat TuZilaekog savjeta je ustanovljen Zakonom o DrZavnom tuiilaitvu
f'Sl/lst CG" broj 11/2015) koji je stupio na snagu 201S.godine. Sekretaijat je obrazovan
radi profesionalnog obavljanja struinih, finansijskih, administrativnih, informatiikih,
analitiikih i drugih poslova TuZilaikog savjeta i poslova od zajedniikog interesa za sva
diavna tuZilaStva. Sekretar Sekretaijata TuZiladkog savjeta je imenovan u junu
201S.godine, nakon iega je izvrieno preuzimanje iest diavnih sluibenika iz Vrhovnog
drZavnog tuiilaStva koji su obavljali poslove za potrebe Tuiilaikog savjeta i poslove od
zajedniikog interesa za sva drLavna tuZilaStva. lstovremeni su preuzeti: oprema, sredstva i
sluZbena dokumentacija, u smilu ilana 183 Zakona o DrZavnom tuZilaitvu. Na ovim
osnovama, Sekretarijat se dalje institucionalno razvijao i jaiao, pruZajuCi podriku
Tuiilaikom savjetu, u cilju ostvarenja njegovih Ustavom izakonom propisanih nadleZnosti.

R adom Se kreta rijata T uiil aikog savjeta ru kovodi se kreta r. Sekreta ra Sekreta rijata
imenuje i razrjeSava TuZilaiki savjet, na predlog predsjednika Tuiiladkog savjeta, na osnovu
javnog oglasa. Sekretar Sekretaijata imenuje se na vrijeme od pet godina.
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Pravilnikom o unutra1njoj organizaciji i sistematizaciji Sekretaijata TuZilaikog savjeta, u
cilju efikasnijeg efektivnijeg ostuaivanja procesa rada, organizovani su poslovi u okviru detii
organizacione jedniea, i to :

1 Odjeljenje za statusna pitanja driavnih tuiilaca, rukovodilaca drZavnih tuZilaStava i
njihovu edukaciju;

2. lnformati1ka sluZba:
3. Sluiba za opste ikadrovske poslove;
4. SluZba za raiunovodsfuo i finansije.

. Djelokrug poslova lnformatiike sluZbe:

- instalacija i odriavanje raiunarske opreme u drZavnim tuZilaStavima;
- priprema i prezentacija audio-video materijala;
- davanje podr\ke korisnicima u primjeni softverskih rjeSenja;
- aiuiranje Web pofiala drZavnih tuiilaStava i Tuiilaikog savjeta; - druge poslove u

skladu sa smjemicama, programima i metodama informatiike sluibe Vrhovnog
drZavnog tuiilaitva.
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. Djelokrug poslova Odjeljenja za statusna pitanja diavnih tuZilaca, rukovodilaca
driavnih tuZilaitava i njihovu edukaciju:

- postupak utvrdivanja predloga za izbor i razrjeienje Vrhovnog drZavnog tuiioca;
- postupak izbora irazrje\enja drZavnih tuZilaca i rukovodilaca drZavnih tuZilaStava;
- postupak upucivanja driavnih tuiilaca na rad u drugo tuZilaStvo uz pristanak i bez

pi stanka dri av ni h tuZil a c a ;
- postupak po prituZbama na rad driavnih tuiilaca i rukovodilaca driavnih tuZila1tava

i postupak po prituibama drZavnih tuZilaca i rukovodilaca drZavnih tuiilaStava;
- postupak disciplinske odgovomosti driavnih tuiilaca i rukovodilaca driavnih

tu2ilaStava;
- postupak u sludaju prestanka funkcije rukovodilaca drZavnih tuiilaStava i drZavnih

tuZilaca:
- postupak privremenog udaljenja driavnih tuiilaca i rukovodilaca drZavnih tuzilaitava

od duZnosti; 3 - postupak u vezi ugroZavanja samostalnosti diavnih tuiilaca i
rukovodilaca drZavnih tuiilaStava; - medunarodna saradnja i evropske integracije;

- nespojivost funkcije i funkcionalni imunitet;
- edukaciju driavnih tuZilaca i rukovodilaca driavnih tuZilaitava;
- vodjenje evidencije podataka o driavnim tuiiocima i rukovodiocima drZavnih

tuZilaitava:
- poslove u vezi izdavanja sluZbenih legitimacija drZavnim tuiiocima i rukovodiocima

driavnih tuiilaitava, kao i vodenje evidencije o izdatim sluZbenim legitimacijama;
- obavljanje strudno administrativnih poslova za potrebe Konferencije diavnih

tuiilaca, Komisije za Etiiki kodeks driavnih tuZilaca, Komisije za izbor, Komisije za
ocjenjivanje, Komisije za testiranje idrugih komisija obrazovanih u skladu sa ilanom
36 Zakona o driavnom tuZila\tvu.



Djelokrug poslova SluZbe za opite ikadrovske poslove

poslovi od znaiaja za organizaciju rada Sekretarijata:
vodenje svih evidencija iz oblasti radnih odnosa i saradnja sa UzK u vezi sa
oglaSavanjem, obukama i vodjenjem CKE;
priprema pojedinadnih akata o ostvarivanju prava iz radnih odnosa zaposlenih u
Sekretarijatu;
pripremu akata za obraeun zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih u
Sekretrijatu; - poslova odnosa sa javnoicu;
javne nabavke;
opiti kancelarijski, daktilografski, tehniiki i drugi pomocni poslovi;
prijem i razvrstavanje poSte;

vodenje upisnika, imenika i evidencija u Sekretarijatu;
administrativni protok spisa od momenta prijema u Sekretarijatu do ekspedicije; -

davanje obavjeitenja zainteresovanim strankama iz sluZbenih evidencija;
arhivski poslovi;
uruienje poziva i odluka Tuiilaikog savjeta;
izrada statistiikih izvjeStaja o radu Sekretanjata iTu2ilaikog savjeta;
izrada peiodienih i godiSnjih izvjeStaja o radu driavnih tuiilai;tava;
vrSi prijem prituibi, prijava i drugih podnesaka.

Djelokrug poslova SluZbe za raiunovodstvo i finansije

- poslovi izrade predloga budleta za rad svakog driavnog tuZilaStva
posebno,TuZilaekog savjeta i Sekretaijata Tuiilaikog savjeta;

- analitieko
- finansijske poslove pra1enja finansiranja tuiilaStava;
- mjeseine preglede poslovanja drZavnih tuiilaStava;
- pregled investicione realizacije sredstava drZavnih tuZilaitava;
- pregled tro*kova opremanja driavnih tuZila*tava;
- izradu peiodicnih obraiuna i zavrSnih raiuna; - izradu finansijskog plana; -

blagovremeno i namjensko koiSienje sredstava za namjene predvidene budZetom i
finansijskim planom;

- popisne poslove;
- ratunovodstvene poslove budZetskog i vanbudietskog poslovanja diavnih

tuiilaitava;
- poslove likvidature;
- blagajniikoposlovanje;
- kontrolu finansijskog poslovanja drZavnih tuiilaStava;
- isplatu troSkova kiviinog postupka;
- obraeun i isplatu naknada svjedocima, vjeStacima i advokatima;
- poslove kompenzacije za potroSaike stavke svih tuZilaStava;
- pipremu nacfta potrebnih sredstava za drZavna tuZila1tva iTuiila1ki saujet;
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ras podje lu s redstava tuii I a Stvi m a ;
vodenje poslovnih knjiga;
obradu evidencije svih troSkova;
izvriavanje raeunovodstvenih naloga predsjednika Tuiilaikog savjeta;
druge raiunovodstvene i likvidatorske poslove.

1. Citj

Plan upravljanja rizicima predstavlja srstemskl okvir i strukturirani pristup utvrdivanju
i upravljanju rizicima.

Svrha ovog Plana je da se poboljSa sposobnosl ostvarivanja ciljeva Sekretarijata
TuZilaikog savjeta kroz upravljanje prijetnjama i prilikama, te stvaranje okruZenja koje
doprinosi ve6em kvalitetu, efikasnosti rezultatima u svim aktivnostima i na svim nivoima.

Sekretarijat Tuiilaikog savjeta je izloZen brojinim rizicima koji se mogu odnositi na:

r sve ofio ito mole naitetiti ugledu organa i smanjiti povjerenje javnosti,
. nepravilno i nezakonito poslovanje, ali i neekonomiino i neefikasni upravljanje

javnim sredstvima,
. nepouzdano izvjeStavanje,
. nesposobnost reagovanja na promijenjene okolnosti ili nesposobnosf upravljanja

u promAenjenim okolnostima na naiin koji spreiava ili maksimalno smanjuje
nepovoljne uticaje na realizaciju redovnih zadataka.

Cilj uvodenja plana upravljanja rizicima je identifikovanje i procjena rizika kako bi se
donijele odluke koji je najbolji naiin postupanja sa izikom. Uobiiajno rjeienje je uvodenje
odgovarajuCih unutraSnjih kontrola radi minimiziranja pojavljivanja izika.Ti koraci ukljuiuju:

. razvijanje registra rizika u odnosu na ciljeve, koji ie identifikovati i procijeniti sve
znaiajne rizike sa kojima se subjekat suoiava i tako pomoCi ostvarenju misije i
ciljeva subjekta;

/ rangiranje svih rizika u pogledu moguceg pojavljivanja i oiekivanog uticaja na
subjekat;

/ raspodjela jasnih uloga, odgovomosti i duinosti za postupanje sa rizikom;
/ pregled uskladenosti sa zakonima i regulativom, ukljuiujuti redovno izvje*tavanje

o efektivnosti sistema unutra1njih kontrola radi smanjenja rizika;
/ pove1anje nivoa svijesti o principima i koristima ukljuienosti u proces upravljanja

izicima i posveCenosti zaposlenih pincipima kontrole rizika.
, Upravljanje rizicima kao standard u procesu planiranja i donoienja odluka,
. Sigurnost da se okvir za utvrdivanje, procjenu, postupanje, praCenje i

izvjeStavanje o rizicima razumije na svim organizacionim nivoima.
. Uspostavljanje koordinacije upravljanja izicima u Sekretaijatu Tuiilaikog

savjeta;
. sigurnost da je upravljanje izicima u skladu sa Zakonom o upravljanju i

unutraSnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluibeni list Crne Gore", br. 75/18) i
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Pravilnikom o naiinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom
sektoru ("SluZbeni list Crne Gore", br. 71/19)

Dobar plan upravljanja izicima otklanja mogucnost neostvarenja zadatih ciljeva i
obezbjeduje vede povjerenje u upravljanje Sekretarijatom TuZilaikog savjeta i njenu
sposobnosf da obavlja dodijeljene nadleZnosti.

Cilj je opisati kako Sekretaijat Tuiilatkog savjeta namjerava da implementira
upravljanje rizicima na jedan sistemski naein, definiSudi uloge iodgovornosti za upravljanje
rizicima, metodologiju procesa upravljanja rizicima, naiin upravljanja rizicima koji se odnose
na povezane institucije, naiine komunikacije o izicima po razliiitim nivoima unutar
organizacione strukture, te edukaciju.

Prednosti sprovodenja plana upravljanja rizicima vide se kroz:

z jaianje povjerenja u Sekretarijat TuZilaekog savjeta
, donoienje boljih odluka
. pove'anje efikasnosti
/ racionalnije upravljanje finansijskim sredstvima

Plan pomaZe rukovodiocima da predvide nepovoljne dogadaje i reaguju na njih,
odnosno usmjere postupke unutraSnje kontrole i ograniiene resurse prema kljuinim
funkcijama i s njima povezanim rizicima.

2. Pojam rizika i upravljanja rizicima

Shodno 6lanu 5 Zakona o upravljanju i unutraSnjim kontrolama u javnom sektoru
(,,SluZbeni list CG", broj 75/1$ nzik je mogucnost nastupanja dogadaja koji moZe negativno
uticati na ostvaivanje postavljenih ciljeva subjekta. Osim toga, rizik je i:

z sve sfo predstavlja pijetnju ostvarivanju ciljeva subjekta, programa ili pruianju usluga
gradanima;

z sve sfo moZe da ugrozi ugled organa i povjerenje javnosti;
z gubitak ili oStecenje imovine zbog nedovoljne za1tite od nedoliinog ponaSanja,

zlou potrebe, pogreSne prakse, itete, nepoStovanje propisa ;
. donoSenje pogreinih odluka zbog nepouzdanog finansijskog izvjeStavanja;
. neblagovremeno reagovanje na izmijenjene okolnosti.

Rizik se moie javiti u razliiitim oblicima, na primjer finansijski rizik, rizik vezan za
projekte, izik vezan za usluge koje se pruZaju, rizik vezan za odredene zainteresovane
strane, izik od propuStenih prilika odnosno neispunjavanja politika, rizik vezan za
reputaciju.

Clanom 14 navedenog Zakona definisano je da upravljanje rizicima obuhvata
postupak identifikacije, procjene i praCenja dogadaja, koji mogu negativno uticati na
ostvarivanje utvrdenih poslovnih ciljeva subjekta i preduzimanje potrebnih mjera radi
smanjenja izika do nivoa razumne uvjerenosti da Ce ciljevi biti ostvareni. Rukovodilac
subjekta duZan je da uspostavi registar rizika i odredi lice zaposleno u subjektu za
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima. Upravljanjem rizicima
se upravlja nesigurnostima koje bi mogle ugroziti zacftani cilj.
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Cilj upravljanja rizicima jeste da se smanji obim neizvjesnosti koje bi mogle biti
prijetnja usple5nostl rada Sekretarijata TuZiladkog savjeta. U suprotnom, moZe se doci u
situaciju da se za otklanjanje posljedica moraju utroSiti znaiajna sredstva ivrijeme.

Brojni su rizici i mogu se mogu odnositi na:

z sv€ otlo ito mo1e Stetiti ugledu Driavnog tuiilaStva i smanjiti povjerenje
javnosti;

r nepravilno i nezakonito poslovanje ;
/ neekonomiino, neefikasno ili nedjelotvorno upravljanje odobrenim

finansijskim sredstvima ;
/ nepouzdano izvjeitavanje:
/ nedovoljno edukovanje ili osposobljavanje zaposlenih;
- nemogucnost pravovremenog usvajanja savremenih informatiikih rjesenja:
/ nesposobnost reagovanja na promijenjene okolnosti /r nesposobnosl

upravljanja u promijenjenim okolnostima na naiin koji sprjeiava ili maksimalno
smanjuje nepovoljne efekte na pruZanje usluga.

Upravljanje rizicima je sistemski i kontinuirani proces koji zahtijeva da se:

r odredi lice zaduZeno za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa
upravljanja rizicima;

/ uspostavi registar rizika i
z uspostavi sistem izvjeitavanja o rizicima.

Uspostavljanjem i sprovodenjem procesa upravljanja rizicima obezbjeduje se:

. Bolje odluiivanje i efikasnije poslovanje;

. Bolje planiranje resursa i njihova optimizacija;

. Blagovremeno reagovanje na izmijenjene okolnosti;
z Usmjeravanje unutra9njih kontrola i resursa prema kljuinim podrucjima

poslovanja i rizicima kol su sa njima povezani;
z Minimizovanje neoiekivanih situacija;
r Smanjen broj pituibi/Zalbi na pruZene usluge;
z PruZanje kvalitetnije usluge, jer je akcenat na sprjeiavanju, a ne na otkrivanju

problema.

Odredenim izicima se ne moie upravljati odvojeno od drugih. Upravljanje jednim
rizikom mole imati uticaj na drugi rizik, bilo pozitivno bilo negativno. Krajnja svrha
upravljanja rizicima nije uklanjanje svih rizika, veC smanjenje rizika na prihvatljiv nivo.

Neupravljanje (nekontrola) izicima mogla bi da dovede do neispunjenja zadatog
cilja, kao npr. kainjenje u izradi predloga zakona, izazivanje dodatnih troikova, te sliini
negativni rezultati.

Aktivnosti vezane za razvoj upravljanja rizicima kao sastavnog dijela procesa
upravljanja, posebno planiranja i donoSenja odluka, podrazumijevaju:

z utvrdivanje rizika u odnosu na ciljeve iz strateikih ioperativnih planova, programa,
projekata i aktivnosti, kao iposlovnih procesa;

/ procjenjivanje vjerovatnoce nastanka rizika i njihovih uiinaka/9teta;
z utvrdivanje naiina postupanja po izicima koji su neprihvatljivi;
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r dokumentovanje podataka o rizicima u registre izika;
z izvjeitavanje o najznaiajnijim rizicima i aktivnostima u upravljanju izicima;
. donoienje plana upravljanja rizicima.

Koisti koje se osfuaruju kroz upravljanje rizicima su:

. svijest o znacajnim izicima sa rangiranjem pioiteta koji pomaZu efikasnom
planiranju resursa;

r jacanje fokusa za potrebom procjene i planiranja unutrainje revizije;
/ prepoznavanje duznosti i odgovornosti;
r pomod strate'kom i poslovnom planiranju;
r identifikovanje novih pilika;
z akcioni plan za efikasno upravljanje znatajnim rizicima;
. bolje odluiivanje;
/ poveCanje uspTesnosfl;
z bolje predvidanje i optimizacija raspoloZivih sredstava;
. jaianje povjerenja u upravljaiki sistem;'. razvoj pozitivne organizacione kulture.

3. Odgovornosti u procesu upravljanja rizicima

Svi zaposleni u Sekretaijatu TuZilaikog savjeta su ukljuieni u upravljanje rizicima i
moraju da budu svjesni svoje odgovomosti u identifikovanju iupravljanju izikom. Medutim,
krajnja odgovomost za upravljanje rizikom leZi na:

. sekretaru Sekretarijata Tuiilaikog savjeta/rukovodilac subjekta

. naielnicima sluibi u skladu sa dodijeljenim ovbsAenjima i odgovornostima

Rukovodilac subjekta ogovoran je za odredivanje ciljeva subjekta, izradu i
sprovodenje strateikih i drugih planova i programa. Samim tim, odgovoran je i za
identifikaciju, procjenu iupravljanje izicima koji mogu ugroziti ostvarivanje ciljeva subjekta,
kao i za uvodenje odgovarajuCih kontrola za upravljanje rizicima.,

Da bi se uspostavio adekvatan sistem upravljanaj izicima neophodno je da
rukovodilac subjekta odredi lice zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na
uspostavljanju procesa upravljanja rizicima na nivou subjekta.

Upravljanje izicima je zakonska obaveza i neizostavni element dobrog upravljanja.
Odgovarajuie upravljanje izicima je od izuzetne vaZnosti za Sekretarijat Tu2ilaikog savjeta
i za sposobnost obavljanja propisanih nadleZnosti.
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4. Proces upravljanja rizicima

Model upravljanja izicima koji uspostavlja Sekretarijat Tuiilaikog sav/eta sastol se
od slededih faza:

. ldentifikovanje rizika:
z Analiza i procjena izika ;
. Reagovanje na rizik;
, Pracenje i izvjeitavanje o rizicima.

Faze su medusobno povezane ineophodno ih je posmatrati kao kontinuirani proces
koji se nikad u potpunosti ne zavriava.

Definisanje ciljeva (strateikih i operativnih) je preduslov za upravljanje rizicima.
Upravljanje izicima je upravljanje prijetnjama koje mogu da ometaju ostvarivanje ciljeva.
Vaino je da su ciljevi jasni i nedvosmisleni, a strateiki i oprativni ciljevi moraju biti uskladeni.

Pilikom odredivanja strateikih ciljeva vaZno je utvrditi kljuine poslovne procese tj.

kljuine faktore uspjeha za svaku aktivnost jednog procesa i sa njima povezane rizike. Na
nivou sluZbi razmatraju se rizici koji se odnose na aktivnosti i projekte u finansijskom planu,
a iija realizacija se odvija kroz te organizacione jedinice- sluZbe.

4.'1. ldentifikovanje rizika

Nakon ito su Tasno postavljeni ciljevi Sekretarijata Tuiilackog savjeta, kako bi se
osiguralo njihovo postizanje, identifikuju se rizici odnosno pnjetnje postizanju utvrdenih
ciljeva. Sve organizacione jedinice Sekretarijata Tuiilaikog savjeta identifikovace rizike uz
obavezu da prate promjene propisa, izmjene Pravilnika o unutrainjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, nova saznanja za otklanjanje pojedinih rizika ili umanjenje
njihovog uiinka ivjerovatnoce za pojavu izika i sliino.

Prilikom identifikovanja izika polazi se od:

z utvrdenih ciljeva (strateiki, godiSnji i operativni),
/ zakonitosti poslovanja,
z ekonomiinog, efektivnog i efikasnog koi11enja sredstava,
. pouzdanog i blagovremenog izvjeStavanja,
r zaStite imovine, obaveza i drugih resursa u sluiaju neodgovornog upravllanja.

neopravdanog troienja i korii1enja, kao i nepravilnosti i prevara.
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Zakonodavni

Rizik

YRSTE Oblasti rizika

SPOLJASNJI
RIZIK

Subjekat ne moie uticati na ove izike, mogu se sproyesti
kontrolne mjere

Politiiki Promjena prioriteta, ciljeva, podrikeo

BudZetsko -
finansijski o Raspoloiivost resursa, zapoSljavanje

Zakonodavni
o Usvajanje pravnih akata koji utiiu na postojanost irad

subjekta, misije koji utiiu na postojanost i rad subjekta,
misij , zadataka

OpSti
o Mediji, gradani, konsultanti, drugi subjekti
o Prirodne katastrofe, geopolitiiki, ekonomski

UNUTRASNJI
RIZIK

Subjekat moie uticati na rizike ili ih izbjeei uturdivanjem
ciljeva ili sprovodenjem kontrolnih mjera

Operativni

o Strategija, planiranje, politika
o Poslovni procesi
o Zaposleni ( struinost, etiiko ponaianje, sukob

interesa)
o Organizacija (uloge i odgovomosti, delegiranje....)

Finansijski
o Finansijska sredslya
o Planiranje i realizacija( bud1eta, javnih nabavki)
o Ekonomiinost, efektivnost, efikasnost

lnformacija i
komunikacija

o Pouzdanost, kvalitet i blagovremenost informacija
o ZaStita informacija
o Vrste komunikacije (metodi I kanali komuniciranja)

o Uskladenost sa propisiima, jasnoAa i pimjenljivost
zakonske regulative

o Poitovanje propisa

Zaitita
ljudi/imovine i
drugih resursa

o Sigumost ljudi
o ZaStita resursa od krade, neovlaicenog pristupa,

otudenja, poZara, neraciomalnog postupanja

Reputacija

11

Mogu6e vrste i oblasti rizika:

I

I

o lJgled i gubtjenje povjerenja gradana



4.1.1 Pristupi za identifikovanje rizika

Sluibe Sekretaijata TuZilaikog savjeta, na osnovu informacija o operativnim i
strateikim izicima koji mogu uticati na realizaciju operativnih i strateikih ciljeva i pioiteta,
treba da prepoznaju rizike sa kojima se suoiavaju.

Rukovodilac subjekta trebalo bi da bude informisan o operativnim rizicimakoji mogu
uticati na realizaciju strateikih ciljeva i pionteta, odnosno eiji kumulativni uticaj moZe
prouzrokovati strateike rizikei/ili uticati na njihov vedi uiinak.

Takode, rukovodioci organizacionih jedinica trebalo bi da buduinformisani o
strateikim rizicima subjekta, kako bi mogli prepoznati iprocjeniti u kojoj su mjeri operativni
rizici iz njihove nadleZnosti povezani i/ili medusobno uslovljeni strateSkim izicima.

L2

4.1.2 Metode za identifikovanje rizika

NajieiCe metode za identifikovanje rizika su:

* Prethodno iskustvo

Podaci iz prethodnog peioda koje subjekat ima ili su mu dostupni iz drugih izvora, vaZni su
za utvrdivanje uiestalosti javljanja i uticaja neZeljenih dogadaja, odnosno rizika. lnformacije
moraju biti pouzdane iSto je moguce obuhvatnije. To ukljuiuje podatke ianalize o realizaciji
planova (strateikih, operativnih ifinansijskih dokumenata), kao i izvje1taje DRI i unutraSnje
revizije

* Kori56enje upitnika za samoprocjenu (kontrolne liste)

Rizici se identifikuju koiSCenjem upitnika za samoprocjenu, koisteii pregled glavnih grupa
izika i podruija koja treba uzeti u obzir pilikom identifikovanja izika. Pilikom godiSnjeg
inoviranja registra rizika, upitnik treba redovno provjeravati da bi se osiguralo da su i dalje
relevantni za operativna podrueja koja se razmatraju.

* Zajedniike radionice - "Brainstorming"

ldentifikovanje rizika se sprovodi organizovanjem radionica (otvorena diskusija), gdje
zaposleni i rukovodioci sa razliiitim iskustvom i znanjem o odredenom problem razliiito
pristupaju i razmjenjuju miSljenja Sprovodi se na naiin Sfo se ucesnici koncentriSu na
problem i nastoje da smisle 5lo yrie ideja ili rjeSenja za odredeni problem.

4.1.3. Opis rizika

ldentifikovani rizici se opisuju na naiin da se iz njegovog opisa vidi o kojem se
dogadaju radi, koji je njegov uzrok i ita bi mogla biti posljedica u odnosu na cilj. Problemi
koji se moie javiti kod opisa rizika odnose se na:

'/ nemoguenost razlikovanja rizika i njegovih uzroka i posljedica;
. nejasno definisanje izika.

Kljuine karakteistike identifikovanja rizika su :



/ Rizik treba opisati na takav naiin da je vidljiv njegov nepovoljan uticaj na
ostvarenje cilja;

. Rizici sadrie komponentu neizvjesnosti(neSfo se moZe, ali ne mora desiti);

. Rizik treba opisati kao moguAi dogadaj, a ne kao negativno stanje;
z lzbjegavati navodenje da neka kontrolna mjera ne postoji, npr. "zbog nedostatka

informacionog sisrema...'- uzrok rizika nije informacioni sistem, vee nepouzdana
i neaiuma ruina obrada podataka;

. Rizike ne treba formulisati kao negaciju cilja poslovnog procesa, veC je potrebno
utvrditi razloge takvog stanja;

. Napraviti razliku u odnosu na organizacione pretpostavke (nedostatak
zaposlenih, nedovoljan budZet, oprema i sl.), jer to ukazuje da su ciljevi unaprijed
nerealno postavlieni i neostvarljivi.

4.2. Procjena rizika

Da bi odluiili kako da se nosirno sa izikom, osnovno je ne samo identifikovati da
odredena vrsta rizika postoji, ve1 je takode bitno procijeniti njegov uticaj i vjerovatnocu
pojave izitnog dogadaja. Nakon Sto se identifikuju, izike je potrebno procijeniti kako bi se
rangirali, utvrdili prioriteti ipruiile informacije za donoSenje odluka o onim rizicima na koje
se treba usmjeriti.

Rizici se procjenjuju na osnovu vjerovatnoie nastanka dogadaja i uticaja neieljenog
dogadaja.

R=VxU

R= lntezitet izika

V= Vjerovatnoca nastanka rizika

U = Uticaj moguCih posljedica izika

Vjerovatno6a je procjena mogudnosti nastanka odredenog dogadaja, ukljudujuCi i
uiesla/osl (npr. tokom jedne godine). ldentifikovani rizici se procjenjuju na naiin da im se
dodjeljuju ocjene od 1 do 5 za vjerovatnocu pojavljivanja Vjerovatnocu iskoriScavanja
ranjivosti od strane odredenih pnjehji najbolje je izraziti skalom gotovo siguran, vjerovatno,
umjereno, rijetko i sasvim rijetko, pi iemu svaki od definisanih stepena ima svoj znaiaj.

Na primjer,relativnoje mala vjerovatnoia da 6e se desiti veliko ostecenje na nekoj
zgradi, ali bi to imalo veliki uticaj na kontinuitet poslovanja. Nasuprot tome,, velika
vjerovatnoca da ce se desiti povremeni pad kompjuterskog sistema, alito obiino nema veliki
uticaj na poslovanje.

U tabeli koja je data u nastavku se defini5e bodovni prag vrijednosti izika, odnosno
vjerovatnoca nastanka pojedinog dogadaja.

Mjerenja vjerovatnoie rizika rangira se na sljedeCi naiin:
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5 Gotovo
sigurno

Oiekuje se nastanak dogadaja u vecini okolnosti

4 Vjerovatno Oiekuje se nastanak dogadaja u veeini, sa nekoliko manjih
odstupanja od predvidenih okolnosti

3 Umjereno Dogadaj se ponekad moLe pojaviti

2 Rijetko Dogadaj se moZe pojaviti u vrlo malom broju sluiajeva

1 Sasvim
rijetko

Nastanak dogadaja nije vjerovatan

Uticaj je procjena posljedica u sluiaju nastanka odredenog riziinog dogadaja. To
moZe biti i neka vrsta Stete ili izgubljene pilike. Pilikom procjene uticaja rizika potrebno je
analizirati kako identifikovani rizik utiie na:

. lmovinu
c Prihode
. Rashode
. Rezultat poslovanja
o Ugled
. Organizacionu strukturu.

Kako bi se uticaj mogao izmjeriti, potrebno je odrediti bodovni prag uticaja. U tabeli
je detaljno odreden bodovni prag za pojedine uticaje. Uticay'efekat pokazuje rezultat
djelovanja rizika na pojedine segmente. Procjena uticaja obuhvata procjenu znaiaja
posljedice ako se rizik ostvai. Procjena uticaja ne uzima u obzir vjerovatnocu, nego samo
odgovara na pitanje Sla ie se dogoditi ako se odredeni dogadaj ostvai. Uticaj se boduje
ocjenama od jedan (1) do pet (5), gdje ocjena jedan (1) znaii procjenu da ce taj dogadaj
imati mali uticaj, dok ocjena pet (5) znaii da ie dogadaj imati velik uticaj na ostvarivanje
cilja isprovodenje procesa. Osim bodovanja, daje se opisna procjena uticaja, pa tako uticaj
moie biti zanemarljiv, mali, srednji, velik, veoma znaiajan.

Ocjena I Vjerovatnoea Opis
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Mjerenja uticaja rizika rangira se na sljedeci naiin

Ocjena Uticaj Opis

5 Veoma
znacajan

- Prekid svih osnovnih programa/usluga

- Gubitak znaiajne imovine

- Gre5ke u analizi strategije

- Neusvajanje strategije

- Odluiivanje mimo zakona i propisa

- Nepravilno sprovodenje javne nabavke

Sansa da ce se citjevi ostvariti 1-29%o

4 Velik

- Neotklanjanje uturdenih nepravilnosti i dr.

- Prekid vecine osnovnih programa/usluga

- Gubitak znaiajne imovine

- Neredovno praCenje naplate

Sansa da ee se citjevi ostuariti 30-49%

3 Srednji

- Nekontrolisanje planskih dokumenata

- Nedostatak resursa i sL

- Prekid nekih osnovnih programa/usluga

- Neaiurnost i nepotpunost dokumenta

Sansa da ee se ciljevi ostuariti 50-69%

2 Mali

- Kainjenje u protoku informacija
- Nedovoljno prikupljeni podaci i dr.

- Prekid manjeg dijela osnovnih programa/usluga

- Nevodenje evidencije ugovora

Sansa da 6e se ciljevi ostvariti 70-89%

Zanemarljiv - Kainjenja u rokovima kod manje znacajnih

projekata / usluga

Sansa da ce se ciljevi ostuariti 9O-1OO%

I

I

1
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Faktori rizicnosti ukljuiuju dogadaje, okolnosti, trendove, karakteristike vezane
zainstituciju, njeno poslovanje i okruZenje koji kroz uzajamne odnose mogu
poveiativjerovatnocu nastanka iuticaj rizika (npr. uvodenje novog procesa ili sistema, nivo
neizvjesnosti u okruZenju, raspolaganje pouzdanim informactjama ipodacima, adekvatnost
nadzora ili pracenja, kadrovska popunjenost u smis/u broja zaposlenih i njihovih
kompetencija, sloienost poslovanja, obim poslovanja, odnosno transakcija, prepreke
efi ka snoj kom u n i kac iji, kv a I itet i nfra stru kt u re ).

Pokazateljima rizika se ukazuje, odnosno upozorava na postojanje rizika.
Pokazatelji izika su:

o Pokazatelji izika za finansije i budiet (npr. pad broja korisnika usluga,pad
prihoda, kretanje troSkova zaduZivanja, % kaSnjenja izvrSenjapojedinih
programa/ugovora, iznos obaveza prenesenih iz prethodnogu tekuCi peiod);

. Pokazatelji izika za pravne poslove (npr. utestalost promjene zakona, iznos koji
treba platiti po sudskim presudama, u postupku izvrSenja i sl);

. Pokazatelji izika za ljudske resurse (npr. utestalost izostanka zaposlenih zbog
bolovanja, % fluktuacije zaposlenih, broj tuZbizaposlenih, broj dana obuke po
zaposlenom);

o Pokazatelji rizika za javne nabavke (npr. brq postupaka za koje se ne sprovodi
javna nabavka, lo ugovora za koje su sklopljeni aneksi ugovora, broj postupaka
koji nijesu predvideni planom javne nabavke).

Koii1enje pokazatelja izika i faktora riziinosti zahtijeva aktivno pikupljanje i
razmatranje informacija iz razliiitih izvora (statistitki pokazatelji, finansijski izvjeitaji,baze
podataka raiunovodstvenih sistema, kadrovske evidencije, evidencije imovine,pituZbe,
informacije iz medija i dr.).

4.2.1 Rangiranjerizika

Rangiranje rizika je potrebno koako bi se utvrdili prioritetei, odnosno najznaiajniji
nzici kojima treba upravljati.

Rangiranje rizika je rezultat mnoienja ocjene uticaja i vjerojatnoce nastanka
identifikovanog rizika. Rangiranje rizika se prikazuje pomoiu matice u kojoj se unose uticaj
ivjerovatnoda.
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Veoma
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lntezitet
Rizika

(Uticaj x
Vjerovat

noCa)
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rijetko

Rijetk Umjer Vjero
o eno vatno

Goto
VO

sigur
no

VjerovatnoCa

Ukupna izloZenost riziku moie biti

. niska (ocjena 1-5),

. srednja (ocjena 6-12)
o visoka (15-25).

Primjer ranga rizika sa opisom

lnterval Rang rizika Opis rizika (primjeri)

Visok

Prekid svih osnovnih prograam/usluga

Gubitak imovine velike vrijednosti

Ozbiljne Stete za Zivotnu sredinu

Zn aeajan g i+ u b itak povje re nja j avn o sti

6-12 Srednji P re kid nekih osn ovn ih prog ra m a/u sl u g a

Gubitak imovine

Stetne posljedice za Zivotnu sredinu

Dje li m iia n g u b it a k povje re nj a j avno sti

Negativan stav javnosti u medijima
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1-5 Nizak KaSnjenej u manjim projektima/uslugama

Gubitak imovine ( manje vijednosti)

Pivremeno itetne posledice na Zivotnu sredinu

Djelimiino negativan stav javnosti u medijima

Kod utvrdvanja granice pihvatljivosti rizika Potroiaike jedinice "Tuiilaiki savjet"
polazi od pistupa identifikacije irangiranja prema datoj matici odnosno bojama, pri temu:

o zeleni izici ne zahtijevaju dalje djelovanje,
. Zute rizike treba nadzirati i upravljati njima sve dok ne udu u kategoiji,, zelenih",

ako je moguce,
. crveni izici zahtijevaju trenutnu akciju.

Rizik se smatra kiilenim ako je ocijenjen najviiom ocjenom rizika (1 5 do 25) i to u
sljededim situacijama :

. ako predstavlja direktnu pijetnju uspjeinom zavr\etku projekta / aktivnosti,

. ako Ce izazvati znaeajnu itetu zainteresovanim licima ( gradani, dobavljaii,
drZava itd),

o ako je posljedica rizika povreda zakona i drugih propisa,
o ako Ce doii do znaeajnih finansijskih gubitaka,
r ako se dovodi u pitanje sigurnost zaposlenih,
. u bilo kojem sluiaju ozbiljnog uticaja na ugled subjekta".

Registar izika predstavlja dokumentovanje rezultata upravljanja rizicima i pracenje
predloienih mjera. U Registar rizika Sekretaijata TuZilatkog savjeta potrebno je i opisno
navesti rang rizika, kako bi se znalo da li se radi o visokom, srednjem ili niskim riziku. Prioritet
u rjeSavanju se odreduje prema rangu, s lim Sto ve6i izik ima veii prioritet u rjeiavanju.
Sekretar Sekretarijata Tuiilaikog savjeta treba da razmatra strateSke izike, operativne
rizike koji utiiu na nastanak strateikih rizika, rizike od prevara i nepravilnosti, kao irizike
koji zahtijevaju medusektorski pistup, dok naielnici sluZbi treba da razmatraju operativne
izike u njihovoj nadleinosti. Registar rizika se aZurira po potrebi, a najmanje jednom
godiinje

4.3 Reagovanje na rizik

Pilikom rangiranja izika odredeni su bodovni parametri, te je potrebno vrSiti
rangiranje izika prema postavljenim parametrima, odnosno postaviti bodovni prag kojim ie
se odrediti na koje 6e izike biti potrebno djelovati odredenim mjerama.
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Opis rizika Mjere

15-25 Preduzimanje
mjera

Ako je izik procijenjen kao velik, nuZno je hitno
sprovodenje mjera za smanjenje izika. PostojeCi sistem
mole nastaviti sa radom, ali potrebno je u ito kracem
roku sastaviti plan sprovodenja mjera te odrediti
prioritete i rokove.

6-12 Potrebno
pradenje

Ako je rizik procijenjen kao srednji, nuino je
sprovodenje mjera za plan sprovodenja mjera kako bi
se one izvriile u razumnom roku.

1-1 Gotovo
zanemarljiv

Ako je rizik procijenjen kao nizak, potrebno je utvrditi je
li nuino sprovodenje sigumosnih mjera ili se izik moie
prihvatiti.

Reagovanje na rizik je razmatranje granice do koje je rizik pihvatljiv, a da ne ometa
kontinuirano vrienje djelatnoslL Svrha reagovanja na izik je ograniiavanje prijetnji i
koriScenje pruZenih pilika.Vjerovatnoca i uticaj izika smanjiCe ce se izborom
odgovarajuCeg naiina reagovanja na rizike. Naeini reagovanja na izik su:

a Prihvatanje ili tolerisanje rizika - Rizik se prihvata, jer tro*kovi preduzimanja
mjera mogu biti nesrazmjerni u odnosu na moguCe koristi ili sposobnosf da se
neSto preduzme moie biti ograniiena.
Smanjivanje ili ublaiavanje rizika - Preduzimaju se mjere u cilju smanjenja
vjerovatnoie nastanka ili/i uticaja rizika. Svrha ublaZavanja rizika je nastavak
obavljanja aktivnosti u kojoj se javlja rizik, uz istovremeno preduzimanje mjera
(kontrola) radi smanjivanja, odnosno svodenja rizika na prihvatljiv nivo.
Uspostavljena kontrola mora biti srazmjema iziku, obezbjedujuci da troikovi
kontrole ne budu veii od koristi.
Preno5enje rizika - U nekim sluiajevima najbolje reagovanje na rizik moZe biti
njihovo prenoSenje treCem licu ili djeljenje rizika sa treiim licem. Na primjer kod
ublaiavanja finansijskih rizika ili rizika vezanih za imovinu. Medutim, iako je
upravljanje rizikom prenijeto na trece lice, subjekat je i dalje odgovoran za rizik.
Prenoienje se moZe izvr1iti putem osiguranja ili plaAanjem treiem licu koje ce
preuzeti rizik na drugi nadin.. PrenoEenje rizika se sprovodi ukoliko u odredenoj
organizacionoj jedinici ne postoje potrebna sredstya, vjeStine i struenost za
upravljanje rizikom. lzuzetno, neki rizici ne mogu se u potpunosti prenijeti (npr.
rizik reputacije).
lzbjegavanje rizika - lzbjegavanje rizika podrazumijeva prekidanje aktivnosti jer
rizike nije moguce tretirati ili syesfl na prihvatljiv nivo, a ugroiavaju vrienje
djelatnosti i poslovanje. Ova situacija se moZe desiti izuzetno a zahtijevala bi

a

a
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izmjenu propisa koji ureduju vrienje te aktivnosti. OdgovarajuCe planove
postupanja, utvrduju rukovodioci organizacionih jedinica, kako bi se obezbijedilo
preduzimanje konkretnih radnji za postupanje sa konkretnim rizicima, bez
odlaganja. Za svaku radnju odgovornost za izvrienje treba da bude u registru
rizika dodijeljena pojedincu, uz naznaku rokova sprovodenja U odredenim
sludajevima, u kojima se sa rizikom moie postupati odmah ili u kratkom roku, nije
potre b an razraden i pl an po stu panj a.

4.4. Pracenje rizika i izvjeitavanje o rizicima

Uspjeino upravljanje izicima zahtijeva sistem pra6enja i provjera kako bi se
osiguralo da su izici usp/'eSno prepoznati i procijenjeni te da se sprovode odgovarajuie
kontrole i reakcije.

Kako bi pra1enje izika iizvjeStavanje bilo efikasno, registri rizika iakcioni planovi,
redovno se aZ.uriraju u pogledu:

. Novih izika
o Rizika koji se tretiraju
o Rizika koji su prihvaCeni
. Rizika na koje se nije moglo djelovati na planirani naiin, odnosno revidiranih procjena

rizika.

Proces treba uspostaviti da bi se razmotrilo da li rizici joi postoje, da li su se pojavili
novi izici, da /l su se vjerovatnoca i uticaj izika promijenili i da bi se izvijeitavalo o znaiajnim
promjenama kojima se prilagodavaju prioriteti rizika, kao ida bi se osigurala efektivnost
kontrole.

Pored toga, cjelokupni proces upravljanja izikom treba da bude podloZan redovnom
pregledu da bi se osiguralo da je idalje odgovarajuei iefektivan.

Najmanje jednom godi1nje sastavlja se lzvjeStaj o aktivnostima vezanim za
upravljanje rizicima. lzvjeitaj sadrZi pregled znaiajnih rizika i njihov uticaj na ostvarenje
ciljeva, preduzete aktivnosti za ublaZavanje izika, kao i informaciju o rizicima na koje se nije
moglo djelovati na planirani naiin. lzvjeStaj treba da bude saiet, a tome moie pomofi
grupisanje izika po vrstama.

1 . Registar rizika

Reazultat toka upravljanja izicima potrebno je strukturirano unositi u registar rizika.

Registar izika sluZi za dokumentovanje rezultata upravljanja izicima i pradenje
predloienih mjera.

Svrha registra izika je da pruii sve kfiuene informacije o izicima u subjektu.
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Registar rizika je interni dokument koji sadrii:

. Opis izika

. Procjenu uticaja i vjerovatnoie, kao i rang rizika
c Pregled postoje1ih kontrola
. Reagovanje na izik
. Odgovorna lica
. Rokove za sprovodenje mjera

Organizacione jedinice kreiraju registar rizika iz svojih nadleZnosti, Salju licu
zaduZenom za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima,
koji provjerava kompletnost registra i piprema ga za dostavljanje rukovodiocu
subjekta. Po odobrenju, rizici se unose u Registar rizika subjekta.
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REGISTAR RIZI KA SEKRETARIJATA TUZILA'KOG SAVJETA

R. Br Opis rizika Vrsta rizika

Rangiranje rizika
Pregled postojedih

konrola
Reagovanie na rizik

Odgovorna osoba za

rizik
Rok za

sprovoalenje
Uticaj Ukupno

1

eeste promjene
zakonske
regulative

Zakonodavni 4 Nizak
"Sluzbeni list Crne Gore"
ING-pro

Kontinurrano pracenje
zakonske regulative

Sekretarka
Sekrelarijata i

na6elnici
Kontinuirano

2

KaSn,enje u

donoSenju rjeSenja
u Zakonom
definisanim
rokovima kod
prvostepenog i

drugostepenog
upravnog postupka

Zakonodavni 3 9 Srednji

Poitovanje rokova
definisanih u Zakonu o
upravnom postupku i

posebnim zakonima.

PoStovanje rokova
definisanih u Zakonu o
upravnom postupku, uz
slanJe urgenci,a prilikom
pribavljanja potrebnih
dokaza u postupku
odluaivanja;
Kontinuirana obuke za
vodenJe upravnih
postupaka;
Obuka ovlascenih
sluZbenika:

Sekretarka
Sekretarijata,
Nadelnica slu:be za
opate poslove

Kontinuirano
Po potrebi obuke

3
Operativnii
spoljni rizik

3 2 6 Srednji
LJstav

Zakon o Driavnom
tuZilaitvu

Prepoznavanje,
analiziran,e pojave,
razlozi i utica,.
DonoSenje konkrelnrh
odluka

Sekretarka
Sekretarrala

Kontinuirano

Vjerovatn
oaa

2

3

Spoljnji pritisci na
rad Sekretarijata
TuZila6kog savjeta
(politiake
strukture, mediji,
g radani)



4

Nepotpuna
kumenlacala u

upravnom
odlu6ivanju

Zakonodavni
Poslovni

eca ikontinuirana
kontrola i usaglaiavanje
dostavl.iene
dokumentacije sa

konom i propisima

aceno sluzbeno
Rok iz Zakona o
upravnom
PostuPku

3

Kontrola dostavljene
2 6 Srednji okumenlacije u skladu

sa Zakonom i propisima

5
Poniatenje rjesenja
u upravnom sporu

Operativni
Zakonodavni

4 3 '12 Srednji
Kontrola obradenog
upravnog akta

EdukacUa sluibenika koji
vode upravni poslupak

Sekrlarka
Sekretarijata,
OvlaScena sluibena
lica

Kontinuirano

6

Odliv postojeceg i

ograniaenost
zaposljavan a novih
kadrova

Operativni 4 3 12 Srednji
Pravilnik o unutraSnjoj
organizaciji i

sistematizaciJr

Dobijanje saglasnosti i

zapoiljavanje novih
kadrova

Sekretarka
Sekretarijata,
Na6elnik sluibe za
radunovodstvo
ifinansije inaaelnik
sluzbe za opste
poslove.

Kontinuirano

7

Nemoguenost
obavljanja
zadataka zbog
odsustva
sluibenika (npr.
bolovanle, godiSnji
odmor)

Operativni 4 4 16 Visoki
Plan upravljanja ljudskim
resursima

Obuka dodatnog
sluZbenika za vrsenje
poslova iz konkretne
oblasti

Sekretarka
Sekretarijata,
Nadelnik slu2be za
raaunovodstvo
ifinansije inaaelnik
sluibe za op6te
poslove,

Kontinuirano



8

Mogucnost
nenamjenske
potroSnjebudietski
h sredstava zbog
neadekvatnog
planiranja budZeta
a narednu godinu Poslovni

PogreSno
pripremljen zahtjev
a budzetskim

sredstvima

Zakon o budietu Crne
Gore

Blagovremeno
ukljuaivanje svih
organizacionih jedinica
prilikom planirania
budieta

Sekretarka
Sekrelariiata,
Naaelnik sluibe za
radunovodstvo
ifinansiJe

3 2 6 Srednli Kontinuirano
Uputstvo o radu
Dr2avnog Trezora

9
Finansijski,
operativni

3 2 6 Srednji
Zakon o budietu i

fiskalnoj odgovornost
Upoznavanje zaposlenih
sa propisima.

Sekretar Sekretarijata,
Nadelnik za
raaunovodstvene i

Iinansijske poslove

lll kvartal 2021
godine u kojem
se planira
budiet

10
Nepravilnosti u
knjiienju

Finansijski,
operativni

3 2 6 Srednji
Konlrola naeelnika za
ra6unovodslvene i

finansijske poslove

Obezbaiediti kontinuiranu
kontrolu

Nadelnik za
raeunovodstvene i

finansijske poslove
Kontinuirano

'11 Nepotpuni podaci F inansUs ki,
operativnr

3 2 6 Srednji
Kontrola naeelnika za
radunovodstvene i

finansijske poslove

Obezbijediti kontinuiranu
kontrolu

Nadelnik za
radunovodstvene i

finansijske poslove
Kontinuirano



12

Nenamjenska
potroSnja
bud;etskih
sredstava

Finansajski,
operativni

4 3 '12 Srednji

kon o budzetu.
Uputstvo o radu
Dr:avnog trezora.
lntrno pravilo o na6inu

videntiranja i placanja

Poznavanje propasa i

uputstva o radu
Driavnog trezora,
Potrebno je da su osobe

govorene za oval rizik
upoznate sa svim

Sekretarka
Sekretarijata:
Naielnik za
raaunovodstvene i

finansijske poslove

Konlinuirano

ulaznih faktur

13
PogreSno
pripremljeni podaci
za obradun zarada

Operativni 4 3 12 Srednji

Zakon o zaradama u
javnom sektoru,
Pravilnik o sistematizaciji
i unutraSnjoj organizaciJi,
lnterna procedura za
obradun i isplatu zarada

Poznavan,e Zakona i

pracenje propisa

Nadelnik za
radunovodstvene i

finansijske poslove;
Kontinuirano

14

Nedono5enje akata
u skladu sa
Zakonom i

utvrdenim rokovima

Operativni 4 4 16 Visoki

Zakon o opstem
upravnom postupku,
Zakon o Drlavnom
tu2ilaitvu
Zakon o dr:avnim
sluZbenicima i

namjeitenicima

Svakodnevno pracenje
proprsa rpromjena iz
navedenrh oblasti

Sekretar
Sekretarijata.
Nadelnik slu:be za
opste i kadrovske
poslove,

Kontinuirano

15
Nepravilno vodenje
dnevnika blagajne

FinansUski,
operativni

4 2 8 Srednji
Kontrola nadelnika za
radunovodstvene i

finansiiske poslove

Kontrola od strane
nadredenog islanje na
ispravku

Nadelnika za
radunovodstvene i

finnsijske poslove
Kontinuirano



to Netaane isplate
Operativni,
finansijski

4 2 8 Srednji
Kontrola na6elnika za
raCunovodslvene i

finnsrske poslove

lnterno plavilo o naainu
evidentrranja i placanja
ulaznih faktura i pripremi
finansijskog izu)eilaja za
dospjele neizmirene
obaveze

Sekrelar Sekretarijat,
rukovodilac sluibe za
opste poslove i

ljudske resurse.
nadelnik za finansijsko
radunovodstve ne
poslove, savjetnik li

Kontinuirano

17
Nepotpuna i

nevjerodostojna
dokumentacija

Operativni
finansijski
reputacioni

zakonodavni

5 '15 Visoki

Kontrola dostavljene
dokumentacije u skladu
sa zakonskim
procedurama

UsaglaSavanje
dostavljene
dokumentacije sa
propisima

Sekretarka
Sekretarijata,
obradrvaa

Konlinuirano

18

Netadno i nea:urno
vodenje podataka u
Kadrovkom
informacionom
sistemu

Operativni 4 4 16 Vrsoki
Zakon o driavnim
slu:benicima i

namjeStenicima

A2urno i blagovremeno
evidentiranje svih
nastalih promjena u
Kadrovskom
informacionom sistemu
Prijava svih tehniakih
problema koji
onemogucavaju
koriS6enje softvera.

Sekretarka
Sekretarijata,
Nadelnica sluibe za
opite i kadrovske
poslove

Kontinuirano

19

Neposlojanje
odgovarajuce
dokumentacije za
popis imovine i

obaveza

Operativni,
zakonodavni

finansijski
5 4 20 Visoki

Blagovremena priprema
potrebne dokumentacije

Plan popisa imovine i

obaveza

Popisna komisija;
Nadelnik za
ra6unovodstveno
finansijske poslove;

Periodi6no

3



20
Neobavljanle
popisa

Operativni,
zakonodavni,

finansUski

Nadzor nad obavljanjem
popisa

lntrerna pravila i

zakonske obaveze

Sekretarka (u sludaju
ko se ne donese

rleSenje o formiran,u
komisije),
Popisna komisija (u
sludaju ako ne izvrsi
popis)

4 '12 Srednji Periodiano

21
GreSke prilikom
prijema ievidencile
imovine

Operativni,
zakonodavn
finansijski 4 3 12 Srednji Kontrole nadredenog

lnterno pravalo o
evidenciji drzavne
imovine

Lice zadu2eno za
prajem i evidenciju
imovine

Kontinuirano

)')
Neusaglaienost
stania prilikom
popisa

Operativni.
zakonodavni,

finansijski
4 3 12 Srednji Kontrole nadredenog

Popisna komisija:
Naaelnica za
radunovodstveno i

finansijske poslove,
Raeunovoda suda

Kontinuirano

2
Neblagovremeno
izvjeStavanje

Operativni 4
Blagovremeno
preduzimanje propisanih
radnji

Uvodenje sistema
izvjeStavanja

Rukovodioci
organizacionih
jedinica

Kontinuirano

24
Ka5njenje sa
obavl.ianjem popisa

Operativni
zakonodavni

finansils ki

2 6 Srednji3
Urgencija od strane
odgovornog lica

Odluka o
pravovremenom
dostavljanju dokumenata

Popisna komisija Periodiano

8 Srednji



Neadekvatna baza
podataka osnovnih
sredstava

Operativni 3 4 12 Srednji
Pojedinadno praCenje
podataka

Kreiranje ikontrola
kreiranja baze podataka,
Obezbjedivanje tehnidkih
uslova za kreiranje baze
podataka

Sekretar SekrelarUata,
Rukovodioci
organizacionih

dinica

I kvaial2022

26
Neadekvatno
odrZavanje vozila

Operativni 5 2 10 Srednji
Redovan servis i

registracija vozila
Redovna kontrola r

odrZavanje vozila
Lice zadu:eno za
odrZavanje vozila

Kontinuirano

27
Neblagovremeno
donoienje Plana
javnih nabavki,

Zakonodavni 4 4 16 Visoki
Zakon o javnim
nabavkama i prateca
podzakonska akta

Poznavanje Zakona o
javnim nabavkama i

drugih propisa iz oblasti
javnih nabavki

OvlaSceno lice:
Sluibenak za javne
nabavke:

I kvarlal u kojem
se donosi Plana
javnih nabavki

2 I Srednji
Zakon o javnim
nabavkama
Zakon o Budietu

Koordinacija sa slu2bom
za finansije prije
usvajanja plana javnih
nabavki

Sluibenik za javne
nabavke:
Nadelnica za
radunovodstveno i

finansijske poslove,

I kvartal u kojem
se donosi Plana
javnih nabavki

2a

Plan javnih nabavki
nije u okviru
planiranih
finansijskih
sredslava u

bud:etu,

Zakonodavni 4



29

Plan javnih nabavki
6esto se mijenja i

dopunjava tokom
rskalne ili

rnansl,s ke godine

Zakonodavni 4 4 16 Visoki nabavkama i prateca
podzakonska akta

akon o,avnim

Blagovremena
koordinacija sa
sudovima iunutraSnjim
organizacionim
edinicama naru6roca
radi prikuplJanja potreba
koje se obezbjeduju
preko javnih nabavk

OvlaSceno lice;
Sluibenik za javne
nabavke:
Rukovodioci
organizacionih
edinica

I kvarlal u koJem
se donosi Plana
avnih nabavki

30

Sprovodenje
postupaka Javnih
nabavki i

jednostavnih
nabavki nijesu u

skladu sa
propisima.

Zakonodavnr 5 4 20 Visoki

Zakon o javnim
nabavkama.
Pravilnik o sprovodenJe
jednostavnih nabavki

Potrebno je da sluibenik
za javne nabavke i

6lanovi Komisije za
sProvodenje postupaka
javnih nabavki poznaju
navedene propise ida ih
se pridr2avaju.

OvlaSceno lice
narudioca;
SluZbenik za lavne
nabavke;
Komisija za
sprovodenle
postupaka javnih
nabavk:

Kontinurrano

31
Predmet nabavke
nije dobro odreden

Operativni 4 2 I Srednji
Definisanje predmeta
nabavke kroz Plan Javnih
nabavki

lzmjena predmeta u

Planu javnih nabavki

Ovlasceno lice
naruiiocai
Slu:benik za lavne
nabavke;

Po potrebi

Procijen,ena
vrijednost nabavke
nije precizno
utvrdena

F inansijs ki 4 2 8 Srednji
Procijenjena vrijednost
nabavke defrnise se u
Planu Javnih nabavki

lspitati tr2iSte i izvrSiti
rzm,enu Plana javnih
nabavkr

Ovlaiceno lice
narueioca:
Sluibenik za javne
nabavke:

Po potrebi



Tenderska
dokumentacija
sadrii propuste i

nedostatke

Operativni
zakonodavni

kon o lavnim
nabavkama lnterno
pravilo o sprovodenju
postupaka javnih
nabavki

lzmjeniti idopuniti
tendersku dokumentacUu

Sluibenik za javne
nabavke:
Komisija za
sprovodenje
postupaka javnih
nabavk:

Kontinuirano5 2 10 Srednji
u skladu sa Zakonom i

podzakonskim aktima

Objedinjavanje
razli6itih predmeta
nabavke koji
uobi6ajeno nijesu
medusobno spojivi
kako bi se
ogranidila
konkurencija i

smanjio broj
potencijalnih
ponudada bez
objektivnog
opravdanja

Operativni
Zakonodavni

5 4 21 Visokr

Zakon o javnim
nabavkama.
Pravilnik o sprovodenje
jednostavnih nabavki
Plan javnih nabavki

Objektivna kontrola
plana javnih nabavki u

odnosu na definisanje
predmeta nabavki,
Posebno u odnosu na
tehnidke karakteristike ili
specillkacije od strane
sluZbenika za javne
nabavke ili struanjaka

OvlaS6eno lice
naru6ioca,
Slu2benik za javne
nabavke:
Komisija za
sprovot enje
postupaka javnih
nabavk;

Kontinuirano

Neazurna i

nepotpuna baza
podataka

Poslovni
Operativni

3 4 12 Srednji
Pojedinaano pracenje
podataka

Mjesedna kontrola baze
podataka. Unapredenje
baze podataka

Nadelnici sluibi i

zaposleni zaduzeni za
unos podataka

Kontinuirano



Opis rizika Vrsta rizika

DOPUNA REGISTRA RIZIKA SEKRETARIJATA TUZILA'KOG SAVJETA

Rangiranle rizika
Reagovanje na

rizik

Curenje
informacija

Udestali kvarovi
na opremi zbog
dotrajalosti

NeovlaSceni
pristup uredajima
i podacima (
informaci.iama)

Operativni 4 tt
Srednji

-Politika e istog
stola i ekrana
-Uputstvo za
bezbjednost
prenosivih uredaja

Obuke koje
sluZbenici
pohadaju

Tabela registracije
korisnika aplikacija
u Sekretarijatu TS
-Uputstvo za
korisnieke Sifre

Sekretar
NaCelnici
SluZbenici

Odgovorna
osoba za rizik

Rok za sprovodenie

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

38

39

40 3 SluZbenici
koji koriste
sottverske
aplikacije

Uticaj Ukupnovjerov
atnota

Pregled
postoiedih
kontrola

Zakonodavni
Operativni

5 4 20
Visoki

Zakoni I

podzakonski akti

lnterna procedura

4 3 12
Srednji

Preventivne
aktivnosti-
periodicna
kontrola it opreme

lnterna procedura

-Blagovremeno
obnavljanje
postoiece opreme
-Spisak inventara,
opreme i radnih
sredstava koje
zaduzu)el@zduzqe
zaPosleni

lT sluZbenici
Na0eln ici
SluZbenici

lT sluzbenici
SluZbenici

Operativni

Operativni 4 4 lo
Visoki

lnterni aktiNedostatak
struenog znanja i

vjeStina
zaposlenih

--T

I

--l

I

I

I

lnterni akti

I

I

I

II

ll I

I


