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Legenda 

AP SIRZ 2024-2025. Akcioni plan za implementaciju Strategije za istraživanje ratnih zločina 2024-

2027. (za period 2024-2025) 

AP SRP 2024-2025. Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme pravosuđa 2024-2027. (za 

period 2024-2025) 

AP SDP 2024-2025  Akcioni plan za  implementaciju Strategije digitalizacije pravosuđa 2024-2027 za 

period 2024-2025  

CED  Komitet za prisilne nestanke (Committee on Enfroced Disappearances) 

CEPEJ Evropska komisija za efikasnost pravosuđa (Council of Europe European 

Commission for the efficiency of Justice) 

COSDT Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu 

EK Evropska komisija 

EU Evropska unija 

HRA Akcija za ljudska prava (Human Rights Action) 

ICPPED Međunarodna konvencija o zaštiti svih lica od prisilnih nestanaka 

KZ Krivični zakonik Crne Gore 

MKS Međunarodni krivični sud 

MKTJ Međunarodni krivični tribunal za bivšu Jugoslaviju 

MRMKS Međunarodni rezidualni mehanizam za krivične sudove 

NVO Nevladine organizacije 

OCD Organizacije civilnog društva 

PG 23 Poglavlje 23 

SDT Specijalno državno tužilaštvo 

SDP 2024-2027. Strategija digitalizacije pravosuđa 2024-2027. 

SIRZ 2024-2027. Strategija za istraživanje ratnih zločina 2024-2027.  

SRP 2024-2027. Strategija reforme pravosuđa 2024-2027. 

SS Sudski savjet 

SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju 

TS Tužilački savjet 

UN Ujedinjene nacije 

VDT Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore 

VS Vrhovni sud Crne Gore 

ZKP Zakonik o krivičnom postupku 
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Uvod 

 

Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore usvojilo je na sjednici održanoj 24. juna 2024. godine Strategiju za 

istraživanje ratnih zločina 2024-2027. (u daljem tekstu: SIRZ 2024-2027, Strategija) sa pratećim akcionim 

planom za period 2024-2025. godine (u daljem tekstu: AP SIRZ 2024-2025, Akcioni plan). Budući da 

uspostavljanje efikasnog i efektivnog monitoring mehanizma predstavlja jedan od ključnih faktora koji 

utiču na rezultate sprovođenja planskih dokumenata1, ali i da su analize efekata2 sprovođenja Strategije 

za istraživanje ratnih zločina iz 2015. godine pokazale izostanak, odnosno nefunkcionalnost monitoring 

mehanizma, novousvojenom Strategijom je ovo pitanje adresirano.  

Naime, Poglavljem 7 Strategije predviđeno je praćenje sprovođenja Strategije u nadležnosti Vrhovnog 

državnog tužilaštva. Istovremeno, „Specijalno državno tužilaštvo dužno je da dva puta godišnje podnese 

izvještaj Vrhovnom državom tužiocu o radnjama koje je preduzelo u pogledu sprovođenja Strategije.“3 Da 

bi se ovako propisana obaveza realizovala na što djelotvorniji način, Strategijom je predviđeno da će 

format i struktura izvještaja, kriterijumi ocjene uspješnosti, kao i mehanizam ranog uzbunjivanja u slučaju 

kašnjenja i/ili problema u sprovođenju Strategije biti definisani Metodologijom za izvještavanje i ocjenu 

uspješnosti koju će Vrhovni državni tužilac usvojiti u roku od 30 dana od usvajanja Strategije.  

Pored navedenog, istim poglavljem Strategije predviđeno je da će Vrhovno državno tužilaštvo osigurati 

neophodnu obuku za primjenu Metodologije. 

Kada govorimo o efikasnom monitoring mehanizmu, neophodno je imati na umu da ovo podrazumijeva 

efikasan mehanizam izvještavanja o sprovođenju strateškog dokumenta, ali i mehanizme evaluacije ovako 

prikupljenih podataka i preduzimanje korektivnih mjera. U skladu sa tim, ova Metodologija je u nastavku 

podijeljena u dva dijela, pri čemu prvi predstavlja uputstvo za izvještavanje namijenjeno kontakt tačkama 

u državnom tužilaštvu, dok je u drugom dijelu sadržano uputstvo za ocjenu (evaluaciju) prikupljenih 

podataka od strane Vrhovnog državnog tužilaštva (u nastavku VDT), kao i za preduzimanje korektivnih 

mjera kroz sistem ranog uzbunjivanja. 

 

 

  

                                                           
1 Vidi više u: Kolaković-Bojović, M. (2018) Organizacija pravosuđa u Republici Srbiji - reformski okvir i EU standardi, 
Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Beograd. 
2 Vidi više u: Akcija za ljudska prava (2023) Primjena Strategije za istraživanje ratnih zločina Državnog tužilaštva Crne 
Gore 2021-2022, https://www.hraction.org/wp-content/uploads/2023/02/Primjena-strategije-single-page-
MNE.pdf  
3 Strategija za istraživanje ratnih zločina 2024-2027, str. 43  

https://www.hraction.org/wp-content/uploads/2023/02/Primjena-strategije-single-page-MNE.pdf
https://www.hraction.org/wp-content/uploads/2023/02/Primjena-strategije-single-page-MNE.pdf
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Dio I: Uputstvo za izvještavanje  

 

1. Obaveza izvještavanja 

Proces izvještavanja ima dvostruki cilj: 

1) Omogućavanje VDT-u kontinuiran i pouzdan priliv informacija o toku sprovođenja SIRZ 2024-

2027. i pratećeg akcionog plana (AP SIRZ 2024-2025); 

2) Obezbeđivanje transparentnosti reformskih procesa kroz redovno objavljivanje izvještaja o 

sprovođenju SIRZ 2024-2027. i AP SIRZ 2024-2025. 

Izvještavanje se sprovodi na bazi aktivnosti planiranih AP SIRZ 2024-2025, kao i na bazi indikatora 

definisanih Strategijom. 

! Blagovremeno sprovedene aktivnosti iz Akcionog plana ne znače nužno i dostizanje ciljanih 

vrijednosti definisanih za svaki pojedinačni indikator, baš kao što se te vrijednosti mogu dostići 

i/ili  putem drugih mjera.  U tom smislu, navođenje podataka o ispunjenosti ciljanih vrijednosti 

indikatora predstavlja mehanizam procjene ne samo kvantiteta, već i kvaliteta i adekvatnosti 

preduzetih mjera. 

 

 

2. Period i način izvještavanja 

Kako je predviđeno Strategijom, izvještavanje o sprovođenju Strategije vrši se dva puta godišnje. 

VDT i SDT će imenovati lica zadužena za izvještavanje o sprovođenju Strategije (tzv. kontakt tačke).  

Metodološko-tehnička podrška kontakt tačkama za potrebe izvještavanja pruža se kroz: 

- Ovo uputstvo 

- Obuku/obuke za izvještavanje u organizaciji VDT-a. 

U skladu sa iskustvima i izazovima uočenim u procesu izvještavanja, VDT može periodično ažurirati 

Uputstvo ili organizovati dodatnu obuku i/ili razmjenu iskustava sa tijelima i kontakt tačkama zaduženim 

za praćenje povezanih dokumenata javnih politika, poput Strategije reforme pravosuđa 2024-2027, 

Strategije digitalizacije pravosuđa 2024-2027, buduće Strategije zaštite žrtava 2025-2028, kao i planskih 

dokumenata koji će biti usvojeni za potrebe praćenja ispunjenosti završnih mjerila u Poglavlju 23.  

Važeća/ažurirana verzija Uputstva, kao dio Metodologije biće dostupna na internet stranici Vrhovog 

državnog tužilaštva i dostavljena SDT-u kao prilog uz svaki Zahtjev za izvještavanje. 

Lica zadužena za izvještavanje, izvještaje dostavljaju na za to predviđenom obrascu, dostupnom u Aneksu 

I (za SDT) i Aneksu II (za VDT) Metodologije.  

 

3. Izvještavanje o sprovođenju aktivnosti 

Kontakt tačka, odnosno lice zaduženo za izvještavanje u SDT-u i VDT-u, o sprovođenju aktivnosti planiranih 

Akcionim planom, izvještava sa dva aspekta: 

a) U odnosu na status realizacije; 
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b) Opis realizacije aktivnosti. 

 

3.1. Status realizacije 

Prilikom navođenja statusa realizacije aktivnosti, kontakt tačka bira između 4 moguća statusa realizacije 

(tzv. Semafor metoda): 

- aktivnost nije realizovana 

- aktivnost je djelimično realizovana 

- aktivnost je uspješno realizovana                                               

- aktivnost nije dospjela na realizaciju  

 

 

 

 

 

 

 

 

a) Aktivnost je uspješno realizovana   

 

Ovaj status dodijeljuje se isključivo aktivnostima koje su u potpunosti realizovane (npr. održana planirana 

obuka, usvojen plan i sl.) Zaključak o uspješnosti realizacije aktivnosti ne donosi se isključivo na osnovu 

okončanja rada na istoj i/ili isteka perioda sprovođenja, već na osnovu kompatibilnosti rezultata 

sprovođenja sa pokazateljem/indikatorom rezultata sadržanim u Akcionom planu.  

! 
Status aktivnosti čija je priroda kontinuirana zahtijeva posebnu pažnju budući da je uspješnost 

sprovođenja ovakvih aktivnosti nemoguće cijeniti bez uzimanja u obzir zadatih vrijednosti 

indikatora.  

✓  Aktivnosti čija je priroda kontinuirana mogu se smatrati uspješno sprovedenim samo ukoliko 

dinamika sprovođenja (trenutno ili u perspekitivi) omogućava blagovremeno dostizanje 

definisanih ciljanih vrijednosti. Ovo znači da se status kontinuiranih aktivnosti (drugačije nego 

kod jednokratnih) može mijenjati i iz statusa uspješne realizacije u status djelimične realizacije, 

ukoliko dinamika realizacije aktivnosti postane neadekvatna iz ugla mogućnosti dostizanja 

definisanih ciljanih vrijednosti.  

  Činjenica da su preduzete samo neke radnje usmjerene na realizaciju kontinuirane aktivnosti 

ili jednokratno i/ili sporadično preduzimanje radnji, ne može se smatrati uspješnom 

realizacijom aktivnosti (npr. održavanje jedne od 4 planirane obuke u dvogodišnjem periodu 

može se smatrati započetom realizacijom u polugodišnjem izvještajnom periodu u kojem je 

obuka organizovana ali ne i nakon toga). 

Aktivnost na čijoj realizaciji su okončane sve radnje usmjerene na realizaciju, ali ishod ne 

odgovara opisu iz indikatora rezultata ne može se smatrati uspješno sprovedenom.  
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b) Aktivnost je djelimično realizovana  

 

Ovaj status dodijeljuje se aktivnostima na čijoj je realizaciji rad započeo (formirana i sastaje se radna grupa 

za izradu akta, objavljen radni tekst akta, izrađen program i kurikulum, organizovana jedna od obuka, itd)  

! 
Status aktivnosti „aktivnost je djelimično realizovana“ ne odnosi se samo na kvantitet, već i na 

kvalitet realizacije aktivnosti.  

✓  Aktivnost zadržava status „djelimično realizovana“ sve dok u kvantitativnom i kvalitativnom 

smislu ne budu ispunjeni svi elementi da bi njena realizacija mogla biti ocijenjena kao potpuna 

i uspješna. 

Izuzetno, ukoliko i na kraju perioda sprovođenja ne bude preduzeto više od radnji čiji je 

doprinos realizaciji aktivnosti zanemarljiv, status ove aktivnosti prelazi u „aktivnost nije 

realizovana“. 

  Djelimično realizovanom se smatra i ona aktivnost čija je realizacija privedena kraju u rokovima 

predviđenim Akcionim planom ali ishod/rezultat realizacije ne odgovara u potpunosti 

indikatoru rezultata. 

Aktivnost kod kod koje su preduzete neke, ali ne radnje koje aktivno i konkretno doprinose 

realizaciji ne mogu istekom perioda sprovođenja biti smatrane djelimično realizovanim (npr. 

sama činjenica da je osnovana radna grupa za izradu Plana može tokom perioda sprovođenja 

aktivnosti biti tretirana kao djelimična realizacija aktivnosti). Međutim, ako se ovaj period 

okonča bez ikakvog rezultata (barem prva verzija radnog teksta Plana) samo osnivanje radne 

grupe ne može se smatrati djelimičnom realizacijom. 

 

 

c) Aktivnost nije realizovana  

 

Ovaj status dodjeljuje se aktivnostima koje nisu uspješno realizovane tokom perioda implementacije 

predviđenog Akcionim planom. 

! 
Status aktivnosti „nije realizovana“ ne odnosi se samo na kvantitet, već i na kvalitet realizacije 

aktivnosti. 

✓  Aktivnost zadržava status „nije realizovana“ sve do isteka perioda za realizaciju ili dok u toku 

tok perioda ne bude preduzeta neka od radnji koje doprinose da aktivnost bude djelimično ili 

potpuno realizovana.  

  Aktivnost kod koje su radnje na realizaciji privedene kraju u rokovima predviđenim Akcionim 

planom ali ishod/rezultat realizacije uopšte ne odgovara indikatoru rezultata, smatra se 

nerealizovanom. Npr. ovakva situacija bi postojala ukoliko bi VDT dva puta godišnje objavljivalo 

na svojoj internet strani dokument čiji bi naslov ukazivao da se radi o izvještaju o sprovođenju 
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Strategije, ali bi taj izvještaj bio izrađen na način koji nije u skladu sa ovom metodologijom, a 

u samom izvještaju ne bi bile dostupne informacije o statusu i načinu sprovođenja aktivnosti, 

kao i o dostignutim ciljanim vrijednostima po indikatorima. 

 

 

 

d) Aktivnost nije dospjela na realizaciju  

 

Ovaj status dodjeljuje se aktivnostima kod kojih nije započeo period sprovođenja predviđen Akcionim 

planom. 

! 
Implementacija aktivnosti može početi prije započinjanja perioda sprovođenja 

predviđenog Akcionim planom. 

✓      Ukoliko je aktivnost uspješno sprovedena prije dospjelosti, prilikom izvještavanja se njen 

status može promijeniti u „aktivnost je uspješno realizovana“ i unijeti opis sprovođenja. 

Istovremeno, ova aktivnost se u izvještajima počinje brojati kao dospjela na realizaciju. 

  Ukoliko je realizacija nedospjele aktivnosti samo započela, nije potrebno njen status mijenjati 

u „aktivnost je djelimično realizovana“ već samo unijeti opis sprovođenja. Ovim se izbjegava 

da djelimična realizacija nedospjele aktivnosti u statističkom pregledu umanji procenat 

uspješnosti sprovođenja dospjelih aktivnosti.  

Npr. ako aktivnost predviđa izradu Plana postupanja sa predmetima u vezi sa događajima koji 

su obuhvaćeni krivičnim postupcima koji su već pravnosnažno okončani, i ako je rok za 

realizaciju ove aktivnosti 4.Q 2024-1.Q 2025, a SDT odluči da sa realizacijom započne već u julu 

2024. kroz formiranje tima koji će raditi na dokumentu, nema potrebe da se status aktivnosti 

mijenja u „aktivnost je djelimično realizovana“. Dovoljno bi bilo u polje predviđeno za opis 

reaizacije unijeti podatak da je osnovan radni tim, uz zadržavanja polja „u ljubičastom statusu“. 

Drugačija situacija bi bila ukoliko bi ovaj plan bio izrađen npr. tokom 3. Q 2024. U tom slučaju 

bi bilo ispravno promeniti status u „aktivnost je uspješno realizovana“ i unijeti opis realizacije. 

 

3.2. Opis realizacije 

Nakon statusa realizacije, u za to predviđeno polje u obrascu za izvještavanje, unosi se sažet, jasan i 

sadržajan opis realizacije aktivnosti. 

Obim unijetog teksta u polju za opis realizacije ne bi trebalo da bude veći od 2500 karaktera po aktivnosti 

u svakom izvještajnom periodu. U slučaju da se u opisu realizacije referiše na obimnije informacije 

sadržane u drugom dokumentu, opis realizacije, umjesto preuzimanje kompletnih djelova teksta tih 

dokumenata, može sadržati linkove i/ili hiperlinkove ka tim dokumetima. 

! 
Unošenje opisa realizacije svake dospjele aktivnosti je obavezno.  
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✓      Prilikom unošenja opisa realizacije navesti samo informacije koje se odnose na taj izvještajni 

period. Podaci unijeti u prethodnim izvještajnim periodima već su dostavljeni VDT-u. Ukoliko 

nije bilo novih aktivnosti na realizaciji, potrebno je navesti samo tu informaciju.  

  Prilikom unošenja opisa realizacije ne ponavljati podatke koji su već navedeni u prethodnom 

izvještajnom periodu. Ne navoditi irelevantne informacije. 

Prilikom ocjene koje informacije su relevantne u mjeri da bi bile navedene u izvještaju, potrebno je 

konsultovati indikatore, odnosno pokazatelje rezultata za datu aktivnost, kao i indikatore uticaja na nivou 

operativog cilja koji se želi realizovati kroz predmetnu aktivnost. 

 

4. Izvještavanje o dostignutoj vrijednosti indikatora 

Strategijom i pratećim Akcionim planom definisani su indikatori, odnosno pokazatelji uticaja na nivou 

strateških i operativnih ciljeva. Za svaki od indikatora definisane su i ulazne vrijednosti, kao i ciljane 

vrijednosti za 2025. godinu (kao finalnu godinu sprovođenja prvog akcionog plana) i 2027. godinu, kao 

finalnu godinu sprovođenja Strategije. 

Prilikom izvještavanja potrebno je unijeti i podatke o trenutnoj vrijednosti indikatora koje se ostvaruju 

kroz aktivnosti čiji je nosilac institucija koja podnosi izvještaj.   
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Dio II: Metodologija za praćenje i ocjenu uspješnosti sprovođenja SIRZ 

2024-2027 
 

1. Postupanje VDT-a u kontekstu praćenja i ocijene uspješnosti sprovođenja 

Strategije 

 

1.1.  “Kalendar” izvještavanja 

Kako je predviđeno Strategijom, izvještavanje o sprovođenju Strategije vrši se dva puta godišnje, a po 

dostavljenom zahtjevu VDT-a. Ovo bi po pravilu trebalo da bude u junu i decembru. Uslijed potrebe 

usklađivanja tzv. Kalendara izvještavanja, Vrhovni državni tužilac može odlučiti da se pojedinačni ciklus 

izvještavanja sprovede nešto ranije ili kasnije nego što bi to nalagao šestomjesečni periodicitet 

izvještavanja, ali tako da odstupanje ne bude veće od dva mjeseca i da ne utiče na ciljane vrijednosti po 

pitanju broja izvještaja o sprovođenju Strategije na godišnjem nivou. 

! 
Dinamika izvještavanja trebalo bi da odgovori potrebi efektivnog praćenja sprovođenja reformi 

ali i da uzme u obzir opterećenje institucija značajnim obimom redovnih poslova, kao i u 

kontekstu procesa izvještavanja o drugim aktivnostima i/ili dokumentima. 

U tom smislu, trebalo bi voditi računa o koordinaciji procesa izvještavanja sa tri paralelna procesa: 

a) Redovno izvještavanje o radu SDT i VDT od kojeg zavisi dostupnost i pouzdanost podataka: U 

pogledu usaglašavanja kalendara izvještavanja sa redovnim ciklusima u kojima institucije 

obrađuju podatke i pripremaju izvještaje o radu, jasno je da će ključni zadatak biti koordinacija sa 

pripremom godišnjih izvještaja o radu pravosuđa. S tim u vezi, nije preporučljivo planirati ciklus 

izvještavanja u okviru ovog mehanizma neposredno prije nego što institucije obrade podatke za 

potrebe godišnjih izvještaja o radu.  

b) Izvještavanje o uspjehu i toku pravosudnih reformi u okviru povezanih procesa definisanih 

nacionalnim dokumentima javnih politika (SRP 2024-2027, SDP 2024-2027, itd). 

c) Izvještavanje o obavezama u kontekstu međunarodnih obaveza Crne Gore, uključujući ali ne 

ograničavajući se na: 

- Izvještaje o ispunjenosti završnih mjerila u Poglavlju 23;4 

- Izvještaje u okviru mehanizma uspostavljenog u okviru SSP-a (za potrebe sastanaka Odbora i 

Pododbora za Pravdu, slobodu i bezbjednost); 

- Izvještaje za potrebe brojnih UN i CoE monitoring tijela i specijalnih izvjestilaca. 

 

 

                                                           
4 Vidjeti: European Union Common Position regarding Chapter 23: Judiciary and Fundamental Rights, Brussels 21 

June 2024, available at: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-13-2024-INIT/en/pdf  

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-13-2024-INIT/en/pdf
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1.2. Prikupljanje podataka o sprovođenju SIRZ 2024-2027. godine i ocjena uspjeha 

Vrhovni državni tužilac će odrediti jedno ili više lica koja će biti zadužena za objedinjavanje informacija 

prikupljenih posredstvom izvještaja SDT-a, kao i interno, o aktivnostima VDT-a. 

Strategijom su ovlašćenja za praćenje povjerena VDT-u. U praksi, ovo znači da VDT treba da prati 

prioritete, dinamiku i rokove realizacije i ocjenjuje postignute rezultate u implementaciji Akcionog plana. 

! 
Prilikom ocjene uspjeha sprovođenja konkretnih aktivnosti, VDT će se rukovoditi 

kriterijumima ranije obrazloženim u Uputstvu za izvještavanje (Dio I, Poglavlja 3-4) 

✓ U slučaju poteškoća i/ili nedoumica da se procjeni uspjeh sprovođenja pojedinih 

aktivnosti i nakon prikupljenih dodatnih informacija ili u slučaju postojanja 

suprotstavljenih stavova o uspjehu sprovođenja aktivnosti između SDT i VDT ili EK i 

državnog tužilaštva, VDT može angažovati eksterne eksperte radi nezavisne i 

nepristrasne procjene. 

 Prilikom ocjene uspjeha sprovođenja konkretnih aktivnosti, Vrhovni državni tužilac nije 

vezan ocjenom uspjeha koju je dala sama institucija nadležna za sprovođenje prilikom 

izvještavanja.  

Npr, ukoliko je u izvještaju SDT određena aktivnost označena kao uspješno realizovana, 

ali na osnovu opisa realizacije i postignutog rezultata Vrhovni državni tužilac procijeni 

da rezultat ne odgovara onom koji je planiran Strategijom ili da je potrebno nastaviti sa, 

ili ponoviti realizaciju ili promijeniti način realizacije, može u izvještaju o sprovođenju 

Strategije promijeniti status realizacije u „aktivnost nije realizovana“ ili „aktivnost je 

djelimično realizovana". 

 

 

1.3. Format i objavljivanje izvještaja 

Kada je riječ o formatu izvještaja o sprovođenju Strategije, treba razlikovati dvije situacije: 

a) Izrada redovnih, polugodišnjih izvještaja: Ovi izvještaji se izrađuju na obrascu datom u Annexu III. 

U samom obrascu data su preciznija uputstva u pogledu strukture i redosljeda navođenja 

podataka. Lice zaposleno u VDT-u koje odredi Vrhovni državni tužilac izradiće nacrt izvještaja na 

bazi inputa sadržanih u izvještajima o aktivnostima VDT i SDT dostavljenim u obrascima iz Annexa 

I i II Metodologije.  

b) Izrada i usvajanje završnog izvještaja o sprovođenju Akcionog plana predviđena kroz aktivnost 

4.2.3. AP. Imajući u vidu da cilj ovog izvještaja nije samo sumiranje postignutih rezultata već i 

obezbjeđivanje inputa za izradu novog Akcionog plana za period 2026-2027. godine, od velike je 

važnosti da ovaj izvještaj bude blagovremeno izrađen.  

Kada je reč o objavljivanju izvještaja, izvještaji o sprovođenju Strategije će nakon usvajanja biti dostupni 

na internet strani Vrhovnog državnog tužilaštva i Specijalnog državnog tužilaštva. 

 Izvještaji o aktivnostima VDT i SDT na sprovođenju Strategije se neće objavljivati, imajući u vidu obavezu 

poštovanja pravila o isključenju, odnosno ograničenju javnosti u fazi izviđaja i istrage. 
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! 
Iako Strategijom i AP nije predviđen rok za objavljivanje, ukoliko tehničke mogućnosti 

dozvoljavaju, bilo bi poželjno da izvještaji budu objavljeni u roku od sedam dana od dana 

usvajanja. 

✓ Takođe, neophodno je objavljivati izvještaje u pdf ili word formatu čime bi se olakšalo 

pristupanje linkovima i hiperlinkovima ka sekundarnim izvorima podataka na koje se izvještaj 

poziva, kao i pretraga teksta. 

 Ne objavljivati skenirane verzije izvještaja izrađenih u papirnom obliku. 

 

 

2. Mehanizam ranog uzbunjivanja i korektivne mjere 

Iako hijerarhija javnotužilačke organizacije, kao i činjenica da se ne radi o strateškom dokumentu koji 

usvaja Vlada kao kolektivni organ, u značajnoj mjeri omogućavaju fleksibilnost, responsivnost i efektivnost 

korektivnih mjera, ovo ne znači da u praksi ne može doći do poteškoća i/ili kašnjenja u realizaciji pojedinih 

aktivnosti. 

U tom smislu, djelovanje VDT-a i samog Vrhovnog državnog tužioca je dvofazno: 

a) Prikupljanje podataka o, kao i analiza stanja u pogledu aktivnosti sa čijim se sprovođenjem 

kasni i/ili u čijem sprovođenju postoje poteškoće; 

b) Osmišljavanje i sprovođenje, odnosno koordinacija sprovođenja korektivnih mjera. 

a) Kada je riječ o prikupljanju podataka, ključni korak u efektivnom ostvarivanju uloge VDT-a jeste 

redovno i blagovremeno prikupljanje podataka o sprovođenju aktivnosti. U tom smislu, a u kontekstu 

mehanizma ranog uzbunjivanja moguće je razlikovati dvije situacije: 

- Nosilac aktivnosti, u ovom slučaju SDT, uopšte ne dostavlja ili dostavlja nepotpune informacije o 

sprovođenju aktivnosti ili, 

- Nosilac aktivnosti je blagovremeno dostavio izvještaj ali iz njega slijedi da realizacija aktivnosti 

koja je dospjela na realizaciju nije započela ili ne teče dinamikom ili na način predviđenom 

Akcionim planom.   

✓ U slučaju nedostavljanja ili dostavljanja nepotpunih informacija, Vrhovni državni tužilac će 

opomenuti nosioca aktivnosti na obavezu izvještavanja predviđenu Strategijom i zahtjevati 

dostavljanje informacija u roku koji odredi Vrhovni državni tužilac. Ukoliko ni nakon opomene 

izvještaj ne bude dostavljen, Vrhovni državni tužilac će preduzeti zakonom predviđene mjere 

kojima se obezbjeđuje efetkivno funkcionisanje državnog tužilaštva u skladu sa hijerarhijskim 

uređenjem. 

! 
U pogledu aktivnosti koja je dospjela na realizaciju, ali realizacija ili nije započela ili ne teče 

dinamikom ili na način predviđenim Akcionim planom, VDT će na sjednicama svaku od ovih 

aktivnosti posebno analizirati. Ukoliko na osnovu raspoloživih informacija nije moguće  
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donijeti zaključke u pogledu uzroka problema i/ili kašnjenja u sprovođenju, može zatražiti da 

nosilac aktivnosti dostavi dopunske informacije u roku koji odredi Vrhovni državni tužilac.  

 

b) Korektivne mjere 

! 
Ukoliko raspolaže dovoljnim informacijama i one ukazuju na to da se aktivnost ne 

sprovodi adekvatnom dinamikom ili na neadekvatan način ili je nedelotvorno ili  

kontraproduktivno ili sprovođenje aktivnosti izaziva snažnu reakciju struke, medija, 

međunarodnih organizacija, civilnog društva ili naučne zajednice, Vrhovni državni 

tužilac može alternativno ili kumulativno preduzeti sljedeće mjere: 

- Definisati preporuke za nosioca aktivnosti i partnere u sprovođenju.  

- Pozvati na prvu narednu redovnu sjednicu predstavnike nosioca sporne aktivnosti 

ili partnera u sprovođenju radi diskusije uzroka problema, zajedničkog kreiranja 

korektivnih mjera ili napretka ostvarenog u pogledu sprovođenja ranije definisanih 

preporuka i/ili korektivnih mjera; 

- Zakazati vanrednu, tematsku sjednicu VDT-a posvećenu jednoj ili više aktivnosti u 

čijem sprovođenju postoje kašnjenja i/ili problemi; 

- Organizovati bilateralne sastanke sa predstavnicima drugih državnih organa, 

tužilaštava iz regiona, MRMKS, Evropske komisije i/ili relevantnih univerzalnih ili 

regionalnih monitoring tijela; 

- Organizovati konferenciju za medije, okrigli sto, naučno-stručnu konferenciju ili 

diskusiju na temu sprovođenja sporne aktivnosti; 

- Pružiti logističku podršku nosiocu aktivnosti u obezbjeđivanju eksterne ekspertske 

i/ili finansijske podrške u sporovođenju aktivnosti. 

 

 

 

3. Završni izvještaj o primeni AP SIRZ 2024-2025. i Finalna evaluacija rezultata 

sprovođenja SIRZ 2024-2027. 

Strategijom je predviđeno da će, na kraju druge godine od početka sprovođenja Strategije, koja se poklapa 

sa krajem dvogodišnjeg Akcionog plana, potrebno sačiniti Završni izvještaj o realizaciji AP. Rezultati ove 

procjene uspješnosti Strategije bi trebalo da posluže kao smjernica za izradu novog dvogodišnjeg Akcionog 

plana.  

Takođe, predviđeno je i da će se, nakon okončanja implementacije Strategije, izvršiti njena evaluacija od 

strane  eksperta, čiji će rezultati biti sastavni dio završnog izvještaja o implementaciji Strategije, koji usvaja 

Vrhovno državno tužilaštvo. 5 

                                                           
5 O neophodnim elementima evaluacije i metodloškom pristupu vidjeti više u: Kolaković-Bojović, M. & Zečević, M. 
(2023) Finalna (ex-post) evaluacija sprovođenja Strategije reforme pravosuđa 2019-2022; J. Bulatović, Priručnik za 
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! 
Radi blagovremenog i objektivnog sprovođenja eksterne evaluacije neophodno je da VDT u 

koordinaciji sa SDT-om, najkasnije šest mjeseci prije isteka AP SIZRS 2024-2025. započne 

aktivnosti na sagledavanju rezultata i izradi Završnog izvještaja o realizaciji AP SIZRS 2024-

2025. Takođe, najmanje šest mjeseci prije isteka primjene SIRZ 2024-2027, VDT treba da 

sprovode neophodne aktivnosti na angažovanju eksperta- evaluatora koji bi pružio podršku u 

pripremi izrade Završnog izvještaja o primjeni Strategije. 

                                                           
evaluaciju strateških dokumenata, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Podgorica, 2022; Metodologija razvijanja 
politika, izrade i praćenja sprovođenja strateških dokumenata, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Podgorica, 
2018; Uredba o načinu i postupku izrade, usklađivanja i praćenja sprovođenja strateških dokumenata ("Službeni list 
CG", br. 54/2018 od 31.7.2018. godine). 
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Annex I: Obrazac izvještaja o aktivnostima SDT na sprovođenju SIRZ 2024-2027. u periodu 2024-2025. 

 

 

 

 
     SPECIJALNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO CRNE GORE 

 

Izvještaj o aktivnostima Specijalnog državnog tužilaštva na sprovođenju Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. sa pratećim Akcionim planom 2024-2025. 

- u periodu : unijeti kvartale i godinu sprovođenja za koje se izvještava:  
-  

Dokument javne politike: Strategija za istraživanje ratnih zločina 2024-2027. 

Akcioni plan: Akcioni plan za sprovođenje Strategije za istraživanje ratnih zločina 2024-2027. za period 2024-2025. godine 

Koordinacija i izvještavanje : Vrhovno državno tužilaštvo 
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OPŠTI PODACI: :Ovdje navesti informacije o tome kada je VDT uputilo poziv za izvještavanje i kada je SDT dostavilo izvještaj: 

:Potom navesti najznačajnije rezultate/aktivnosti na kojima se radilo u prethodnom periodu i najveće izazove, kao i šta će biti preduzeto 

da se ti izazove prevaziđu.: 

Ukupan obim ovog segmenta izvještaja ne bi trebalo da bude veći od 2-3 stranice teksta. 
 

Strateški cilj 1: Unaprijeđena efikasnost i efektivnost istraga 

Indikatori uticaja  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 

2023. 

Ciljana vrijednost u 2025.  Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutku izvještavanja: 

Postupanje Specijalnog državnog tužilaštva kako u 

pogledu analize i daljeg istraživanja događaja koji su 

već obuhvaćeni pravnosnažno okončanim 

postupcima, tako i u pogledu događaja u vezi kojih je 

u toku istraga ili izviđaj, bliže je  definisano planovima 

postupanja. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji Evropske 

komisije o napretku Crne 

Gore u pristupnim 

pregovorima sa EU 

NE DA  

Broj državnih tužilaca u Specijalnom državnom 

tužilaštvu 

- Godišnji izvještaji o radu 
državnog tužilaštva i 
Tužilačkog savjeta 

13 16  

% državnih tužilaca u Specijalnom državnom tužilaštvu 

koji su završili obuke u oblasti međunarodnog 

krivičnog i međunarodnog humanitarnog prava. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

- Godišnji izvještaji o radu 

Centra za obuku u sudstvu 

i državnom tužilaštvu 

 

20% 25%  
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Obezbijeđene adekvatne prostorije za rad Specijalnog 

državnog tužilaštva. 

- Izvještaji o sprovođenju 
SRP 2024-2027. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

 

NE DA  

 

Operativni cilj 1.1: Uspostavljen sistem prioritizacije predmeta 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Izrađen i primjenjuje se Plan postupanja u vezi sa 

događajima koji su obuhvaćeni već okončanim 

postupcima za ratne zločine 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

-  

NE DA  

Izrađen i primjenjuje se Plan postupanja u vezi sa 

predmetima koji su u fazi izviđaja ili istrage 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

 

NE DA  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator rezultata Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora 

i unijeti opis: 

1.1.1. Izraditi Plan postupanja u 

vezi sa događajima koji su 

obuhvaćeni već 

SDT 4.Q 2024-1.Q 2025. Izrađen Plan postupanja u vezi sa 

događajima koji su obuhvaćeni 
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okončanim postupcima za 

ratne zločine. 

 

već okončanim postupcima za 

ratne zločine. 

 

1.1.2. Primjena Plana 

postupanja u vezi sa 

događajima koji su 

obuhvaćeni već 

okončanim postupcima za 

ratne zločine. 

 

SDT 2.Q 2025- 4.Q 2025.  Plan postupanja u vezi sa 

događajima koji su obuhvaćeni 

već okončanim postupcima za 

ratne zločine kontinuirano se 

primjenjuje.,  

 

 

1.1.3. Izrada Plana postupanja u 

vezi sa predmetima koji su 

u fazi izviđaja ili istrage. 

 

SDT 

 

4.Q 2024-1.Q 2025. Izrađen Plan postupanja u vezi sa 

predmetima koji su u fazi izviđaja 

ili istrage. 

 

 

1.1.4. Primjena Plana postupanja 

u vezi sa predmetima koji 

su u fazi izviđaja ili istrage. 

 

SDT 

 

2.Q 2025- 4.Q 2025. Plan postupanja u vezi sa 

predmetima koji su u fazi izviđaja 

ili istrage kontinuirano se 

primjenjuje. 

 

Operativni cilj 1.2: Ojačani administrativni kapaciteti Specijalnog državnog tužilaštva za istraživanje ratnih zločina 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Broj državnih tužilaca u Specijalnom državnom 

tužilaštvu 

Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

13 16  
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Broj organizovanih obuka u oblasti međunarodnog 

krivičnog i međunarodnog humanitarnog prava (na 

godišnjem nivou) 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

- Godišnji izvještaji o radu 

Centra za obuku u sudstvu 

i državnom tužilaštvu 

 

1 2 

 

 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator rezultata Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora 

i unijeti opis: 

1.2.1. Iniciranje povećanja broja 

specijalnih i upućenih državnih 

tužilaca u SDT u skladu sa 

Odlukom Tužilačkog savjeta iz 

novembra 2023. 

 

SDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirano povećanje broja 

specijalnih i upućenih državnih 

tužilaca u SDT-u u skladu sa 

Odlukom Tužilačkog savjeta iz 

novembra 2023. 

 

Operativni cilj 1.3: Ojačani infrastrukturni kapaciteti Specijalnog državnog tužilaštva za istraživanje ratnih zločina 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Obezbijeđene adekvatne prostorije za rad 

Specijalnog državnog tužilaštva 

- Izvještaji o sprovođenju 
SRP 2024-2027. 

NE DA  
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- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

 

Obezbijeđena dodatna IT oprema za potrebe 

Specijalnog državnog tužilaštva 

- Izvještaji o sprovođenju 
SRP 2024-2027. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije digitalizacije 

pravosuđa 2024-2027. 

NE DA  

Unaprijeđena softverska rješenja za potrebe 

Specijalnog državnog tužilaštva 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije digitalizacije 

pravosuđa 2024-2027. 

NE DA  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator rezultata Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora 

i unijeti opis: 

1.3.1. Iniciranje efikasnog 

sprovođenja odluke o dodjeli 

prostorija SDT-u. 

 

SDT 3.Q 2024-4.Q 2024. Inicirano efikasno sprovođenje 

odluke o dodjeli prostorija SDT-u. 

 

1.3.2. Iniciranje obezbijeđivanja 

dodatne IT opreme za SDT u skladu 

sa odredbama Strategije 

digitalizacije pravosuđa 2024-2027. 

SDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirano obezbijeđivanje dodatne 

IT opreme za SDT u skladu sa 

odredbama Strategije digitalizacije 

pravosuđa 2024-2027. 

 

1.3.3. Iniciranje obezbijeđivanja 

dodatnih softverskih rješenja za SDT 

 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirano obezbijeđivanje dodatnih 

softverskih rješenja za SDT u skladu 
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u skladu sa odredbama Strategije 

digitalizacije pravosuđa 2024-2027. 

 

SDT sa odredbama Strategije 

digitalizacije pravosuđa 2024-2027. 

Operativni cilj 1.4: Unaprijeđena međuinstitucionalna saradnja 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Broj formiranih novih specijalnih istražnih timova - Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

 

0 1  

Broj organizovanih zajedničkih obuka/radionica sa 

ućešćem predstavnika SDT-a i MUP-a usmjerenih na 

unapređenje saradnje i kvaliteta postupanja u 

predmetima ratnih zločina (na godišnjem nivou) 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

- Godišnji izvještaji o radu 

Centra za obuku u sudstvu 

i državnom tužilaštvu 

 

1 2  

% tužilaštava u regionu sa kojima je SDT iniciralo 

razmjenu podataka o zamolnicama po kojima nije 

odgovoreno (u slučaju postojanja zamolnica na koje 

nije odgovoreno) 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

 

0% 100%  



23 
 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator rezultata Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora 

i unijeti opis: 

1.4.2. Iniciranje razmjene podataka 

o zamolnicama po kojima nije 

odgovoreno (u slučaju postojanja 

zamolnica na koje nije 

odgovoreno). 

SDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirana razmjena podataka o 

zamolnicama po kojima nije 

odgovoreno (u slučaju postojanja 

zamolnica na koje nije 

odgovoreno). 

 

1.4.3. Obraćanje tužilaštvima u 

regionu radi eventualnog ustupanja 

predmeta u kojima bi SDT moglo 

uspostaviti nadležnost za 

postupanje. 

 

 

SDT 

3.Q 2024-4.Q 2025. SDT se obraća tužilaštvima u 

regionu radi eventualnog 

ustupanja predmeta u kojima bi 

SDT moglo uspostaviti nadležnost 

za postupanje. 

 

 

Operativni cilj 1.5: Unaprijeđena regionalna i šira međunarodna saradnja 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Broj sporazuma/memoranduma o saradnji između 

tužilaštava u regionu za koje je VDT iniciralo reviziju, 

odnosno potpisivanje 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

 

0 1  
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Broj postupaka koji su inicirani i/ili se vode uz 

preuzimanje dokaza od Rezidualnog mehanizma 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

 

2 2  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator rezultata Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora 

i unijeti opis: 

1.5.2.  Razmjena informacija i 

preuzimanje dokaza od 

Rezidualnog mehanizma. 

SDT 3.Q 2024-4.Q 2025. SDT razmjenjuje informacije i 

preuzima dokaze od Rezidualnog 

mehanizma. 

 

Strateški cilj 2: Unaprijeđena zaštita i podrška žrtvama i svjedocima 

 

Indikatori uticaja  Izvor verifikacije Početna vrijednost 

u 2023. 

Ciljana vrijednost u 

2025.  

Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku 

izvještavanja: 

Službe za pomoć i podršku žrtvama i svjedocima pri višim 

državnim tužilaštvima funkcionišu u skladu sa relevantnim 

međunarodnim standardima 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i Tužilačkog 

savjeta 

NE NE  
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- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu žrtava 2025-

2028. 

 

Protokoli za postupanje sa žrtvama ratnih zločina definisani u 

skladu sa relevantnim međunarodnim standardima i efektivno se 

primjenjuju 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i Tužilačkog 

savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu žrtava 2025-

2028. 

 

NE NE  

Ojačani stručni kapaciteti državnih tužilaca u Specijalnom 

državnom tužilaštvu u oblasti prava žrtava krivičnih djela 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i Tužilačkog 

savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu žrtava 2025-

2028. 

 

NE DA  

Mehanizmi regionalne saradnje omogućavaju efektivnu zaštitu 

žrtava i svjedoka u postupcima van države njihovog prebivališta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

 

DA DA  
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Infrastrukturni kapaciteti SDT-a omogućavaju primjenu garancija 

propisanih Direktivom 2012/029EU 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i Tužilačkog 

savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu žrtava 2025-

2028. 

 

NE NE  

 

Operativni cilj 2.1: Unaprijeđena procedura postupanja sa žrtvama i svjedocima ratnih zločina počev od prvog kontakta sa Specijalnim državnim tužilaštvom. 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Usvojen i primjenjuje se Protokol o postupanju sa 

žrtvama i svjedocima ratnih zločina u skladu sa 

relevantnim međunarodnim standardima 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu 

žrtava 2025-2028. 

 

NE NE  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Sredstva planirana za 

sprovođenje aktivnosti 

Izvor finansiranja 



27 
 

Aktivnosti za potrebe realizacije 

ovog operativnog cilja biće 

definisane u Akcionom planu za 

period 2026-2027. budući da je za 

njihovo definisanje potrebno 

prethodno usvajanje izmjena i 

dopuna ZKP-a u dijelu koji se odnosi 

na usklađivanje sa Direktivom 

(2012)029. 

 

    

Projektna sredstva će se 

opredijeliti kada se stvore 

uslovi za realizaciju aktivnosti  

Podrška EU izgradnji 

povjerenja na Zapadnom 

Balkanu,  

UNDP  

 

Operativni cilj 2.4: Unaprijeđeni infrastrukturni preduslovi zaštite žrtava i svjedoka ratnih zločina 

 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

SDT raspolaže sopstvenom opremom za saslušanje 

putem video linka 

- Izvještaji o sprovođenju 
SRP 2024-2027. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije digitalizacije 

pravosuđa 2024-2027. 

NE NE  

Preseljenjem SDT u nove prostorije ispunjeni 

infrastrukturni preduslovi propisani Direktivom 

2012/029EU 

- Izvještaji o sprovođenju 
SRP 2024-2027. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu 

žrtava 2025-2028. 

NE NE  
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Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora i unijeti 

opis: 

2.4.1. Iniciranje nabavke 

neophodne opreme za korišćenje 

video linka uz neophodne mjere 

zaštite (npr. izmjena glasa). 

 

SDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirana nabavka 

neophodne opreme za 

korišćenjenje video linka uz 

neophodne mjere zaštite 

(npr. izmjena glasa). 

 

2.4.2. Iniciranje upodobljavanja 

novododijeljenih prostorija za SDT 

zahtjevima predviđenim 

Direktivom (2012)029. 

SDT 3.Q 2024-4.Q 2024. Inicirano upodobljavanje 

novododijeljenih prostorija 

za SDT zahtjevima 

predviđenim Direktivom 

(2012)029. 

 

 

 

Strateški cilj 4: Povećana transparentnost postupanja u predmetima ratnih zločina kao i transparentnost reformskih procesa 

 

Indikatori uticaja  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 

2023. 

Ciljana vrijednost u 

2025.  

Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku 

izvještavanja: 

Precizne i detaljne informacije o postupanju u predmetima ratnih 

zločina dostupne i blagovremeno se saopštavaju i objavljuju 

Djelimično 

ispunjeno 
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Podaci o sprovođenju reformskih mjera od značaja za istraživanje 

ratnih zločina dostupni su i redovno se saopštavaju 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji Evropske 

komisije o napretku Crne Gore 

u pristupnim pregovorima sa 

EU 

Djelimično 

ispunjeno 

  

 

Operativni cilj 4.1: Obezbijeđena transparentnost postupanja u predmetima ratnih zločina 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Broj zajedničkih aktivnosti Državnog tužilaštva sa 

predstavnicima nevladinog sektora, akademske 

zajednice i medija (na godišnjem nivou) 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

 

2 3  

Broj saopštenja Specijalnog državnog tužilaštva 

objavljenih na web stranici (na godišnjem nivou) 

Web stranica Specijalnog 

državnog tužilaštva 

1 2  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora i 

unijeti opis: 

4.1.2. Učestvovanje SDT-a i VDT-a u 

zajedničkim aktivnostima sa 

predstavnicima nevladinog 

sektora, akademske zajednice i 

VDT, SDT 3.Q 2024-4.Q 2025. SDT i VDT aktivno učestvuju 

u zajedničkim aktivnostima 

sa predstavnicima 

nevladinog sektora, 

akademske zajednice i 
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medija (okrugli stolovi, diskusije, 

konferencije, seminari, itd.) 

 

medija (okrugli stolovi, 

diskusije, konferencije, 

seminari, itd.) 

 

4.1.3. Redovno objavljivanje 

saopštenja Specijalnog državnog 

tužilaštva na web stranici. 

SDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Specijalno državno tužilaštvo 

redovno objavljuje 

saopštenja na web stranici. 

 

 

Operativni cilj 4.2: Unaprijeđena transparentnost reformskih procesa 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Usvojena Metodologija za izvještavanje i ocjenu 

uspješnosti sprovođenja Strategije. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

 

NE DA  

Broj objavljenih izvještaja o sprovođenju Strategije 

(na godišnjem nivou). 

- Web stranica Vrhovnog 

državnog tužilaštva 

- Web stranica Specijalnog 

državnog tužilaštva 

0 2  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora i 

unijeti opis: 
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4.2.2. Redovna izrada i usvajanje 

izvještaja o sprovođenju Strategije. 

VDT, SDT 4.Q 2024- 4.Q 2025. Izvještaji o sprovođenju 

Strategije se redovno 

izrađuju i usvajaju. 

 

4.2.4.  Redovno objavljivanje 

izvještaja o sprovođenju Strategije 

na web stranicama VDT-a i SDT-a. 

VDT, SDT 1.Q 2025-1.Q 2026. Izvještaji o sprovođenju 

Strategije se redovno 

objavljuju na web 

stranicama VDT-a i SDT-a. 
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Annex II: Obrazac izvještaja o aktivnostima VDT na sprovođenju SIRZ 2024-2027. u periodu 2024-2025. 

 

 

 

 

 
     VRHOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO CRNE GORE 

 

Izvještaj o aktivnostima Vrhovnog državnog tužilaštva na sprovođenju Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. sa pratećim Akcionim planom 2024-2025. 

- u periodu : unijeti kvartale i godinu sprovođenja za koje se izvještava:  

-  

Dokument javne politike: Strategija za istraživanje ratnih zločina 2024-2027. 

Akcioni plan: Akcioni plan za sprovođenje Strategije za istraživanje ratnih zločina 2024-2027. za period 2024-2025. godine 

Koordinacija i izvještavanje : Vrhovno državno tužilaštvo 
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OPŠTI PODACI: :Ovdje navesti informacije o tome kada je VDT uputilo poziv za izvještavanje SDT-u i kada je samo VDT izradilo izvještaj o spostvenim 

aktivnostima na sprovođenju Strategije: 

:Potom navesti najznačajnije rezultate/aktivnosti na kojima se radilo u prethodnom periodu i najveće izazove, kao i šta će biti preduzeto 

da se ti izazove prevaziđu.: 

Ukupan obim ovog segmenta izvještaja ne bi trebalo da bude veći od 2-3 stranice teksta. 
 

Strateški cilj 1: Unaprijeđena efikasnost i efektivnost istraga 

Indikatori uticaja  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 

2023. 

Ciljana vrijednost u 2025.  Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Postupanje Specijalnog državnog tužilaštva kako u 

pogledu analize i daljeg istraživanja događaja koji su 

već obuhvaćeni pravnosnažno okončanim 

postupcima, tako i u pogledu događaja u vezi kojih je 

u toku istraga ili izviđaj, bliže je  definisano planovima 

postupanja. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji Evropske 

komisije o napretku Crne 

Gore u pristupnim 

pregovorima sa EU 

NE DA  

Broj državnih tužilaca u Specijalnom državnom 

tužilaštvu 

- Godišnji izvještaji o radu 
državnog tužilaštva i 
Tužilačkog savjeta 

13 16  

% državnih tužilaca u Specijalnom državnom tužilaštvu 

koji su završili obuke u oblasti međunarodnog 

krivičnog i međunarodnog humanitarnog prava. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

- Godišnji izvještaji o radu 

Centra za obuku u sudstvu 

i državnom tužilaštvu 

20% 25%  
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Obezbijeđene adekvatne prostorije za rad Specijalnog 

državnog tužilaštva. 

- Izvještaji o sprovođenju 
SRP 2024-2027. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

 

NE DA  

 

Operativni cilj 1.2: Ojačani administrativni kapaciteti Specijalnog državnog tužilaštva za istraživanje ratnih zločina 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Broj državnih tužilaca u Specijalnom državnom 

tužilaštvu 

Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

13 16  

Broj organizovanih obuka u oblasti međunarodnog 

krivičnog i međunarodnog humanitarnog prava (na 

godišnjem nivou) 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

- Godišnji izvještaji o radu 

Centra za obuku u sudstvu 

i državnom tužilaštvu 

 

1 2 

 

 



35 
 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator rezultata Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora 

i unijeti opis: 

1.2.2. Iniciranje organizacije obuka 

u oblasti međunarodnog krivičnog i 

međunarodnog humanitarnog 

prava u saradnji sa COSDT-om i 

međunarodnim partnerima. 

VDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirana organizacija obuka u 

oblasti međunarodnog krivičnog i 

međunarodnog humanitarnog 

prava u saradnji sa COSDT-om i 

međunarodnim partnerima. 

 

Operativni cilj 1.4: Unaprijeđena međuinstitucionalna saradnja 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Broj formiranih novih specijalnih istražnih timova - Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

 

0 1  

Broj organizovanih zajedničkih obuka/radionica sa 

ućešćem predstavnika SDT-a i MUP-a usmjerenih na 

unapređenje saradnje i kvaliteta postupanja u 

predmetima ratnih zločina (na godišnjem nivou) 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

- Godišnji izvještaji o radu 

Centra za obuku u sudstvu 

i državnom tužilaštvu 

 

1 2  
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% tužilaštava u regionu sa kojima je SDT iniciralo 

razmjenu podataka o zamolnicama po kojima nije 

odgovoreno (u slučaju postojanja zamolnica na koje 

nije odgovoreno) 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

 

0% 100%  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator rezultata Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora 

i unijeti opis: 

1.4.1. Iniciranje organizacije 

zajedničkih obuka/radionica sa 

ućešćem predstavnika SDT-a i MUP-

a usmjerenih na unapređenje 

saradnje i kvaliteta postupanja u 

predmetima ratnih zločina. 

VDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirana organizacija zajedničkih 

obuka/radionica sa ućešćem 

predstavnika SDT-a i MUP-a 

usmjerenih na unapređenje 

saradnje i kvaliteta postupanja u 

predmetima ratnih zločina. 

 

 

Operativni cilj 1.5: Unaprijeđena regionalna i šira međunarodna saradnja 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Broj sporazuma/memoranduma o saradnji između 

tužilaštava u regionu za koje je VDT iniciralo reviziju, 

odnosno potpisivanje 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

 

0 1  
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Broj postupaka koji su inicirani i/ili se vode uz 

preuzimanje dokaza od Rezidualnog mehanizma 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

 

2 2  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator rezultata Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora 

i unijeti opis: 

1.5.1. Iniciranje revizije, odnosno 

potpisivanja 

sporazuma/memoranduma o 

saradnji između tužilaštava u 

regionu. 

 

VDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirana revizija, odnosno 

potpisivanja 

sporazuma/memoranduma o 

saradnji između tužilaštava u 

regionu. 

 

 

Strateški cilj 2: Unaprijeđena zaštita i podrška žrtvama i svjedocima 

 

Indikatori uticaja  Izvor verifikacije Početna vrijednost 

u 2023. 

Ciljana vrijednost u 

2025.  

Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku 

izvještavanja: 

Službe za pomoć i podršku žrtvama i svjedocima pri višim 

državnim tužilaštvima funkcionišu u skladu sa relevantnim 

međunarodnim standardima 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

NE NE  
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- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i Tužilačkog 

savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu žrtava 2025-

2028. 

 

Protokoli za postupanje sa žrtvama ratnih zločina definisani u 

skladu sa relevantnim međunarodnim standardima i efektivno se 

primjenjuju 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i Tužilačkog 

savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu žrtava 2025-

2028. 

NE NE  

Ojačani stručni kapaciteti državnih tužilaca u Specijalnom 

državnom tužilaštvu u oblasti prava žrtava krivičnih djela 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i Tužilačkog 

savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu žrtava 2025-

2028. 

NE DA  

Mehanizmi regionalne saradnje omogućavaju efektivnu zaštitu 

žrtava i svjedoka u postupcima van države njihovog prebivališta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

DA DA  

Infrastrukturni kapaciteti SDT-a omogućavaju primjenu garancija 

propisanih Direktivom 2012/029EU 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

NE NE  
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- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i Tužilačkog 

savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu žrtava 2025-

2028. 
 

Operativni cilj 2.1: Unaprijeđena procedura postupanja sa žrtvama i svjedocima ratnih zločina počev od prvog kontakta sa Specijalnim državnim tužilaštvom. 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Usvojen i primjenjuje se Protokol o postupanju sa 

žrtvama i svjedocima ratnih zločina u skladu sa 

relevantnim međunarodnim standardima 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu 

žrtava 2025-2028. 

 

NE NE  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Sredstva planirana za 

sprovođenje aktivnosti 

Izvor finansiranja 

Aktivnosti za potrebe realizacije 

ovog operativnog cilja biće 

definisane u Akcionom planu za 

period 2026-2027. budući da je za 

    Podrška EU izgradnji 

povjerenja na Zapadnom 

Balkanu,  
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njihovo definisanje potrebno 

prethodno usvajanje izmjena i 

dopuna ZKP-a u dijelu koji se odnosi 

na usklađivanje sa Direktivom 

(2012)029. 

 

Projektna sredstva će se 

opredijeliti kada se stvore 

uslovi za realizaciju aktivnosti  

UNDP  

 

Operativni cilj 2.2: Ojačani stručni kapaciteti specijalnih državnih tužilaca i drugih profesionalaca uključenih u istrage ratnih zločina u oblasti zaštite prava 

žrtava. 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

% državnih tužilaca u Specijalnom državnom 

tužilaštvu završili obuku u oblasti prava žrtava 

krivičnih djela 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu 

žrtava 2025-2028. 

 

20% 20%  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora i unijeti 

opis: 

2.2.1. Iniciranje organizacije obuka 

državnih tužilaca u Specijalnom 

VDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirana organizacija 

obuka državnih tužilaca u 
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državnom tužilaštvu u oblasti prava 

žrtava krivičnih djela. 

 

Specijalnom državnom 

tužilaštvu u oblasti prava 

žrtava krivičnih djela. 

Operativni cilj 2.3: Unaprijeđeni mehanizmi regionalne saradnje u oblasti podrške i pomoći žrtvama i svjedocima 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Broj država u regionu sa kojima je potpisan i/ili 

revidiran protokol/sporazum o saradnji u oblasti 

pružanja zaštite i podrške žrtvama i svjedocima 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu 

žrtava 2025-2028. 

0 1  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora i unijeti 

opis: 

2.3.1. Potpisivanje i/ili revidiranje 

protokola/sporazuma o saradnji u 

oblasti pružanja zaštite i podrške 

žrtvama i svjedocima. 

 

VDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Potpisani, odnosno 

revidirani sporazumi o 

saradnji u oblasti 

pružanja zaštite i podrške 

žrtvama i svjedocima. 
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Strateški cilj 3: Unaprijeđeni mehanizami otkrivanja sudbine nestalih lica 

 

Indikatori uticaja  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 

2025.  

Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku 

izvještavanja: 

Unaprijeđena međuinstitucionalna saradnja u 

oblasti otkrivanja sudbine nestalih lica 

- Izvještaji o sprovođenju Strategije za 

istraživanje ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu Komisije za 

nestala lica 

- Zaključci i preporuke UN Komiteta za 

prisilne nestanke i UN Radne grupe za 

prisilne i nevoljne nestanke 

- Godišnji izvještaji Evropske komisije o 

napretku Crne Gore u pristupnim 

pregovorima sa EU 

NE DA  

Proces traženja nestalih lica unaprijeđen u skladu 

sa relevantnim međunarodnim standardima 

NE DA  

Unaprijeđeno pravo porodica nestalih lica na 

učešće u traženju i krivičnom postupku kroz 

upotrebu tehničkih sredstava za prenos slike i 

zvuka 

NE NE  

Ojačani stručni kapaciteti profesionalaca 

uključenih u proces rasvjetljavanja sudbine 

nestalih lica u pogledu poznavanja relevantnih 

međunarodnih standarda 

NE NE  

 

Operativni cilj 3.1: Unaprijeđene procedure traženja nestalih lica u skladu sa relevantnim međunarodnim standardima 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Inicirana izrada Smjernica za traženje nestalih lica u 

skladu sa Vodećim principima za traženje nestalih 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

NE DA  
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lica usvojenog od strane Komiteta za prisilne 

nestanke i drugim relevantnim međunarodnim 

standardima 

ratnih zločina 2024-

2027. 

 

 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora i unijeti 

opis: 

3.1.1. Iniciranje izrade Smjernica za 

traženje nestalih lica u skladu sa 

Vodećim principima za traženje 

nestalih lica usvojenog od strane 

Komiteta za prisilne nestanke i 

drugim relevantnim 

međunarodnim standardima. 

 

VDT 3-4. Q 2024. Inicirana izrada Smjernica 

za traženje nestalih lica u 

skladu sa Vodećim 

principima za traženje 

nestalih lica usvojenog od 

strane Komiteta za 

prisilne nestanke i drugim 

relevantnim 

međunarodnim 

standardima. 

 

 

 

Operativni cilj 3.2: Ojačani stručni kapaciteti profesionalaca uključenih u rasvjetljavanje sudbine nestalih lica 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Izrađen kurikulum, program obuke i razvijeni 

trening materijali 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

NE DA  
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Broj profesionalaca uključenih u rasvetljavanje 

sudbine nestalih lica koji su prošli obuku o 

relevantnim međunarodnim standardima u ovoj 

oblasti (na godišnjem nivou) 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

 

0 20  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora i unijeti 

opis: 

3.2.1. Inicirati izradu kurikuluma, 

programa obuka i trening 

materijala za potrebe obuka u 

oblasti prava nestalih lica. 

 

VDT 3-4. Q 2024. Inicirana izrada 

kurikuluma, programa 

obuka i trening materijala 

za potrebe obuka u 

oblasti prava nestalih lica. 

 

 

3.2.2. Inicirati organizaciju obuka u 

oblasti prava nestalih lica. 

VDT 1.Q 2025-4.Q 2025. Inicirana organizacija 

obuka u oblasti prava 

nestalih lica. 

 

Strateški cilj 4: Povećana transparentnost postupanja u predmetima ratnih zločina kao i transparentnost reformskih procesa 

Indikatori uticaja  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 

2023. 

Ciljana vrijednost u 

2025.  

Trenutna 

vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku 

izvještavanja: 

Precizne i detaljne informacije o postupanju u predmetima ratnih 

zločina dostupne i blagovremeno se saopštavaju i objavljuju 

Djelimično 

ispunjeno 
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Podaci o sprovođenju reformskih mjera od značaja za istraživanje 

ratnih zločina dostupni su i redovno se saopštavaju 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji Evropske 

komisije o napretku Crne Gore 

u pristupnim pregovorima sa 

EU 

Djelimično 

ispunjeno 

  

 

Operativni cilj 4.1: Obezbijeđena transparentnost postupanja u predmetima ratnih zločina 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Broj zajedničkih aktivnosti Državnog tužilaštva sa 

predstavnicima nevladinog sektora, akademske 

zajednice i medija (na godišnjem nivou) 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

 

2 3  

Broj saopštenja Specijalnog državnog tužilaštva 

objavljenih na web stranici (na godišnjem nivou) 

Web stranica Specijalnog 

državnog tužilaštva 

1 2  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora i 

unijeti opis: 

4.1.1. Javno predstavljanje 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. uz učešće 

predstavnika institucija pravosuđa, 

VDT 3.Q 2024. Javno predstavljena 

Strategija za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

uz učešće predstavnika 

institucija pravosuđa, 
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naučne zajednice, nevladinog 

sektora i medija. 

naučne zajednice, 

nevladinog sektora i 

medija. 

4.1.2. Učestvovanje SDT-a i VDT-a u 

zajedničkim aktivnostima sa 

predstavnicima nevladinog 

sektora, akademske zajednice i 

medija (okrugli stolovi, diskusije, 

konferencije, seminari, itd.) 

 

VDT, SDT 3.Q 2024-4.Q 2025. SDT i VDT aktivno učestvuju 

u zajedničkim aktivnostima 

sa predstavnicima 

nevladinog sektora, 

akademske zajednice i 

medija (okrugli stolovi, 

diskusije, konferencije, 

seminari, itd.) 

 

 

Operativni cilj 4.2: Unaprijeđena transparentnost reformskih procesa 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Usvojena Metodologija za izvještavanje i ocjenu 

uspješnosti sprovođenja Strategije. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

 

NE DA  

Broj objavljenih izvještaja o sprovođenju Strategije 

(na godišnjem nivou). 

- Web stranica Vrhovnog 

državnog tužilaštva 

- Web stranica Specijalnog 

državnog tužilaštva 

0 2  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Status i opis realizacije aktivnosti 
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:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora i 

unijeti opis: 

4.2.1. Izraditi i usvojiti 

Metodologiju za izvještavanje i 

ocjenu uspješnosti sprovođenja 

Strategije. 

 

VDT 3.Q 2024. Izrađena i usvojena 

Metodologija za 

izvještavanje i ocjenu 

uspješnosti sprovođenja 

Strategije. 

 

4.2.2. Redovna izrada i usvajanje 

izvještaja o sprovođenju Strategije. 

VDT, SDT 4.Q 2024- 4.Q 2025. Izvještaji o sprovođenju 

Strategije se redovno 

izrađuju i usvajaju. 

 

4.2.3. Izrada i usvajanje Završnog 

izvještaja o sprovođenju Akcionog 

plana za primjenu Strategije u 

periodu 2024-2025. 

VDT 4.Q 2025-1.Q 2026. Izrađen i usvojen Završni 

izvještaj o sprovođenju 

Strategije. 

 

4.2.4.  Redovno objavljivanje 

izvještaja o sprovođenju Strategije 

na web stranicama VDT-a i SDT-a. 

VDT, SDT 1.Q 2025-1.Q 2026. Izvještaji o sprovođenju 

Strategije se redovno 

objavljuju na web 

stranicama VDT-a i SDT-a. 

 

 

 

 

  



 

   
 
 

 
 
 

Annex III: Obrazac izvještaja o sprovođenju SIRZ 2024-2027. u periodu 2024-2025. 

 

 

 

 
     VRHOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO CRNE GORE 

 

Izvještaj o sprovođenju Strategije za istraživanje ratnih zločina 2024-2027. sa pratećim Akcionim planom 

2024-2025. 

- u periodu : unijeti kvartale i godinu sprovođenja za koje se izvještava:  

-  

Dokument javne politike: Strategija za istraživanje ratnih zločina 2024-2027. 

Akcioni plan: Akcioni plan za sprovođenje Strategije za istraživanje ratnih zločina 2024-2027. za period 2024-2025. godine 

Koordinacija i izvještavanje : Vrhovno državno tužilaštvo 

 

OPŠTI PODACI: :Ovdje navesti informacije o tome kada je VDT uputilo poziv za izvještavanje i kada je SDT dostavilo izvještaj: 

: Nakon toga navesti koliko od ukupno 28 aktivnosti je dospjelo za realizaciju zaključno sa ovim izvještajnim ciklusom, koliko je to 

procenata od ukupnog broja aktivnosti, a potom i navesti rezultate realizacije ovih aktivnosti koje su dospjele (koliko aktivnosti je 

uspješno sprovedeno, kod kojih aktivnosti je realizacija u toku, a koliko nije realizovano): 
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:Potom navesti najznačajnije rezultate/aktivnosti na kojima se radilo u prethodnom periodu i najveće izazove, kao i šta će biti preduzeto 

da se ti izazove prevaziđu.: 

Ukupan obim ovog segmenta izvještaja ne bi trebalo da bude veći od 2-3 stranice teksta. 

 

Strateški cilj 1: Unaprijeđena efikasnost i efektivnost istraga 

Indikatori uticaja  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 

2023. 

Ciljana vrijednost u 2025.  Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Postupanje Specijalnog državnog tužilaštva kako u 

pogledu analize i daljeg istraživanja događaja koji su 

već obuhvaćeni pravnosnažno okončanim 

postupcima, tako i u pogledu događaja u vezi kojih je 

u toku istraga ili izviđaj, bliže je  definisano planovima 

postupanja. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji Evropske 

komisije o napretku Crne 

Gore u pristupnim 

pregovorima sa EU 

NE DA  

Broj državnih tužilaca u Specijalnom državnom 

tužilaštvu 

- Godišnji izvještaji o radu 
državnog tužilaštva i 
Tužilačkog savjeta 

13 16  

% državnih tužilaca u Specijalnom državnom tužilaštvu 

koji su završili obuke u oblasti međunarodnog 

krivičnog i međunarodnog humanitarnog prava. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

- Godišnji izvještaji o radu 

Centra za obuku u sudstvu 

i državnom tužilaštvu 

 

20% 25%  
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Obezbijeđene adekvatne prostorije za rad Specijalnog 

državnog tužilaštva. 

- Izvještaji o sprovođenju 
SRP 2024-2027. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

 

NE DA  

 

Operativni cilj 1.1: Uspostavljen sistem prioritizacije predmeta 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Izrađen i primjenjuje se Plan postupanja u vezi sa 

događajima koji su obuhvaćeni već okončanim 

postupcima za ratne zločine 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

-  

NE DA  

Izrađen i primjenjuje se Plan postupanja u vezi sa 

predmetima koji su u fazi izviđaja ili istrage 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

 

NE DA  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator rezultata Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora 

i unijeti opis: 

1.1.1. Izraditi Plan postupanja u 

vezi sa događajima koji su 

obuhvaćeni već 

SDT 4.Q 2024-1.Q 2025. Izrađen Plan postupanja u vezi sa 

događajima koji su obuhvaćeni 
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okončanim postupcima za 

ratne zločine. 

 

već okončanim postupcima za 

ratne zločine. 

 

1.1.2. Primjena Plana 

postupanja u vezi sa 

događajima koji su 

obuhvaćeni već 

okončanim postupcima za 

ratne zločine. 

 

SDT 2.Q 2025- 4.Q 2025.  Plan postupanja u vezi sa 

događajima koji su obuhvaćeni 

već okončanim postupcima za 

ratne zločine kontinuirano se 

primjenjuje. 

 

1.1.3. Izrada Plana postupanja u 

vezi sa predmetima koji su 

u fazi izviđaja ili istrage. 

SDT 

 

4.Q 2024-1.Q 2025. Izrađen Plan postupanja u vezi sa 

predmetima koji su u fazi izviđaja 

ili istrage. 

 

1.1.4. Primjena Plana postupanja 

u vezi sa predmetima koji 

su u fazi izviđaja ili istrage. 

 

SDT 

 

2.Q 2025- 4.Q 2025. Plan postupanja u vezi sa 

predmetima koji su u fazi izviđaja 

ili istrage kontinuirano se 

primjenjuje. 

 

Operativni cilj 1.2: Ojačani administrativni kapaciteti Specijalnog državnog tužilaštva za istraživanje ratnih zločina 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Broj državnih tužilaca u Specijalnom državnom 

tužilaštvu 

Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

13 16  
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Broj organizovanih obuka u oblasti međunarodnog 

krivičnog i međunarodnog humanitarnog prava (na 

godišnjem nivou) 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

- Godišnji izvještaji o radu 

Centra za obuku u sudstvu 

i državnom tužilaštvu 

 

1 2 

 

 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator rezultata Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora 

i unijeti opis: 

1.2.1. Iniciranje povećanja broja 

specijalnih i upućenih državnih 

tužilaca u SDT u skladu sa 

Odlukom Tužilačkog savjeta iz 

novembra 2023. 

 

SDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirano povećanje broja 

specijalnih i upućenih državnih 

tužilaca u SDT-u u skladu sa 

Odlukom Tužilačkog savjeta iz 

novembra 2023. 

 

1.2.2. Iniciranje organizacije obuka 

u oblasti međunarodnog krivičnog i 

međunarodnog humanitarnog 

prava u saradnji sa COSDT-om i 

međunarodnim partnerima. 

VDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirana organizacija obuka u 

oblasti međunarodnog krivičnog i 

međunarodnog humanitarnog 

prava u saradnji sa COSDT-om i 

međunarodnim partnerima. 

 

Operativni cilj 1.3: Ojačani infrastrukturni kapaciteti Specijalnog državnog tužilaštva za istraživanje ratnih zločina 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  
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:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Obezbijeđene adekvatne prostorije za rad 

Specijalnog državnog tužilaštva 

- Izvještaji o sprovođenju 
SRP 2024-2027. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

 

NE DA  

Obezbijeđena dodatna IT oprema za potrebe 

Specijalnog državnog tužilaštva 

- Izvještaji o sprovođenju 
SRP 2024-2027. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije digitalizacije 

pravosuđa 2024-2027. 

NE DA  

Unaprijeđena softverska rješenja za potrebe 

Specijalnog državnog tužilaštva 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije digitalizacije 

pravosuđa 2024-2027. 

NE DA  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator rezultata Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora 

i unijeti opis: 

1.3.1. Iniciranje efikasnog 

sprovođenja odluke o dodjeli 

prostorija SDT-u. 

 

SDT 3.Q 2024-4.Q 2024. Inicirano efikasno sprovođenje 

odluke o dodjeli prostorija SDT-u. 

 

1.3.2. Iniciranje obezbijeđivanja 

dodatne IT opreme za SDT u skladu 

SDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirano obezbijeđivanje dodatne 

IT opreme za SDT u skladu sa 
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sa odredbama Strategije 

digitalizacije pravosuđa 2024-2027. 

odredbama Strategije digitalizacije 

pravosuđa 2024-2027. 

1.3.3. Iniciranje obezbijeđivanja 

dodatnih softverskih rješenja za SDT 

u skladu sa odredbama Strategije 

digitalizacije pravosuđa 2024-2027. 

 

 

SDT 

3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirano obezbijeđivanje dodatnih 

softverskih rješenja za SDT u skladu 

sa odredbama Strategije 

digitalizacije pravosuđa 2024-2027. 

 

 

Operativni cilj 1.4: Unaprijeđena međuinstitucionalna saradnja 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Broj formiranih novih specijalnih istražnih timova - Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

 

0 1  

Broj organizovanih zajedničkih obuka/radionica sa 

ućešćem predstavnika SDT-a i MUP-a usmjerenih na 

unapređenje saradnje i kvaliteta postupanja u 

predmetima ratnih zločina (na godišnjem nivou) 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

- Godišnji izvještaji o radu 

Centra za obuku u sudstvu 

i državnom tužilaštvu 

 

1 2  
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% tužilaštava u regionu sa kojima je SDT iniciralo 

razmjenu podataka o zamolnicama po kojima nije 

odgovoreno (u slučaju postojanja zamolnica na koje 

nije odgovoreno) 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

 

0% 100%  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator rezultata Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora 

i unijeti opis: 

1.4.1. Iniciranje organizacije 

zajedničkih obuka/radionica sa 

ućešćem predstavnika SDT-a i MUP-

a usmjerenih na unapređenje 

saradnje i kvaliteta postupanja u 

predmetima ratnih zločina. 

VDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirana organizacija zajedničkih 

obuka/radionica sa ućešćem 

predstavnika SDT-a i MUP-a 

usmjerenih na unapređenje 

saradnje i kvaliteta postupanja u 

predmetima ratnih zločina. 

 

 

1.4.2. Iniciranje razmjene podataka 

o zamolnicama po kojima nije 

odgovoreno (u slučaju postojanja 

zamolnica na koje nije 

odgovoreno). 

SDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirana razmjena podataka o 

zamolnicama po kojima nije 

odgovoreno (u slučaju postojanja 

zamolnica na koje nije 

odgovoreno). 

 

1.4.3. Obraćanje tužilaštvima u 

regionu radi eventualnog ustupanja 

predmeta u kojima bi SDT moglo 

uspostaviti nadležnost za 

postupanje. 

 

 

SDT 

3.Q 2024-4.Q 2025. SDT se obraća tužilaštvima u 

regionu radi eventualnog 

ustupanja predmeta u kojima bi 

SDT moglo uspostaviti nadležnost 

za postupanje. 
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Operativni cilj 1.5: Unaprijeđena regionalna i šira međunarodna saradnja 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Broj sporazuma/memoranduma o saradnji između 

tužilaštava u regionu za koje je VDT iniciralo reviziju, 

odnosno potpisivanje 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

 

0 1  

Broj postupaka koji su inicirani i/ili se vode uz 

preuzimanje dokaza od Rezidualnog mehanizma 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

 

2 2  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator rezultata Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora 

i unijeti opis: 

1.5.1. Iniciranje revizije, odnosno 

potpisivanja 

sporazuma/memoranduma o 

saradnji između tužilaštava u 

regionu. 

VDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirana revizija, odnosno 

potpisivanja 

sporazuma/memoranduma o 

saradnji između tužilaštava u 

regionu. 
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1.5.2.  Razmjena informacija i 

preuzimanje dokaza od 

Rezidualnog mehanizma. 

SDT 3.Q 2024-4.Q 2025. SDT razmjenjuje informacije i 

preuzima dokaze od Rezidualnog 

mehanizma. 

 

Strateški cilj 2: Unaprijeđena zaštita i podrška žrtvama i svjedocima 

 

Indikatori uticaja  Izvor verifikacije Početna vrijednost 

u 2023. 

Ciljana vrijednost u 

2025.  

Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku 

izvještavanja: 

Službe za pomoć i podršku žrtvama i svjedocima pri višim 

državnim tužilaštvima funkcionišu u skladu sa relevantnim 

međunarodnim standardima 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i Tužilačkog 

savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu žrtava 2025-

2028. 

 

NE NE  

Protokoli za postupanje sa žrtvama ratnih zločina definisani u 

skladu sa relevantnim međunarodnim standardima i efektivno se 

primjenjuju 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i Tužilačkog 

savjeta 

NE NE  
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- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu žrtava 2025-

2028. 

 

Ojačani stručni kapaciteti državnih tužilaca u Specijalnom 

državnom tužilaštvu u oblasti prava žrtava krivičnih djela 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i Tužilačkog 

savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu žrtava 2025-

2028. 

 

NE DA  

Mehanizmi regionalne saradnje omogućavaju efektivnu zaštitu 

žrtava i svjedoka u postupcima van države njihovog prebivališta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

 

DA DA  

Infrastrukturni kapaciteti SDT-a omogućavaju primjenu garancija 

propisanih Direktivom 2012/029EU 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i Tužilačkog 

savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu žrtava 2025-

2028. 

 

NE NE  
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Operativni cilj 2.1: Unaprijeđena procedura postupanja sa žrtvama i svjedocima ratnih zločina počev od prvog kontakta sa Specijalnim državnim tužilaštvom. 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Usvojen i primjenjuje se Protokol o postupanju sa 

žrtvama i svjedocima ratnih zločina u skladu sa 

relevantnim međunarodnim standardima 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu 

žrtava 2025-2028. 

 

NE NE  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Sredstva planirana za 

sprovođenje aktivnosti 

Izvor finansiranja 

Aktivnosti za potrebe realizacije 

ovog operativnog cilja biće 

definisane u Akcionom planu za 

period 2026-2027. budući da je za 

njihovo definisanje potrebno 

prethodno usvajanje izmjena i 

dopuna ZKP-a u dijelu koji se odnosi 

na usklađivanje sa Direktivom 

(2012)029. 

 

    

Projektna sredstva će se 

opredijeliti kada se stvore 

uslovi za realizaciju aktivnosti  

Podrška EU izgradnji 

povjerenja na Zapadnom 

Balkanu,  

UNDP  
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Operativni cilj 2.2: Ojačani stručni kapaciteti specijalnih državnih tužilaca i drugih profesionalaca uključenih u istrage ratnih zločina u oblasti zaštite prava 

žrtava. 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

% državnih tužilaca u Specijalnom državnom 

tužilaštvu završili obuku u oblasti prava žrtava 

krivičnih djela 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu 

žrtava 2025-2028. 

 

20% 20%  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora i unijeti 

opis: 

2.2.1. Iniciranje organizacije obuka 

državnih tužilaca u Specijalnom 

državnom tužilaštvu u oblasti prava 

žrtava krivičnih djela. 

 

VDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirana organizacija 

obuka državnih tužilaca u 

Specijalnom državnom 

tužilaštvu u oblasti prava 

žrtava krivičnih djela. 

 

Operativni cilj 2.3: Unaprijeđeni mehanizmi regionalne saradnje u oblasti podrške i pomoći žrtvama i svjedocima 
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Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Broj država u regionu sa kojima je potpisan i/ili 

revidiran protokol/sporazum o saradnji u oblasti 

pružanja zaštite i podrške žrtvama i svjedocima 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

- Godišnji izvještaji o radu 

državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu 

žrtava 2025-2028. 

0 1  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora i unijeti 

opis: 

2.3.1. Potpisivanje i/ili revidiranje 

protokola/sporazuma o saradnji u 

oblasti pružanja zaštite i podrške 

žrtvama i svjedocima. 

 

VDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Potpisani, odnosno 

revidirani sporazumi o 

saradnji u oblasti 

pružanja zaštite i podrške 

žrtvama i svjedocima. 

 

 

 

Operativni cilj 2.4: Unaprijeđeni infrastrukturni preduslovi zaštite žrtava i svjedoka ratnih zločina 

 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  
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:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

SDT raspolaže sopstvenom opremom za saslušanje 

putem video linka 

- Izvještaji o sprovođenju 
SRP 2024-2027. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije digitalizacije 

pravosuđa 2024-2027. 

NE NE  

Preseljenjem SDT u nove prostorije ispunjeni 

infrastrukturni preduslovi propisani Direktivom 

2012/029EU 

- Izvještaji o sprovođenju 
SRP 2024-2027. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za zaštitu 

žrtava 2025-2028. 

 

NE NE  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora i unijeti 

opis: 

2.4.1. Iniciranje nabavke 

neophodne opreme za korišćenje 

video linka uz neophodne mjere 

zaštite (npr. izmjena glasa). 

 

SDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Inicirana nabavka 

neophodne opreme za 

korišćenjenje video linka uz 

neophodne mjere zaštite 

(npr. izmjena glasa). 

 

2.4.2. Iniciranje upodobljavanja 

novododijeljenih prostorija za SDT 

SDT 3.Q 2024-4.Q 2024. Inicirano upodobljavanje 

novododijeljenih prostorija 

za SDT zahtjevima 
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zahtjevima predviđenim 

Direktivom (2012)029. 

predviđenim Direktivom 

(2012)029. 

Strateški cilj 3: Unaprijeđeni mehanizami otkrivanja sudbine nestalih lica 

 

Indikatori uticaja  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 

2025.  

Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku 

izvještavanja: 

Unaprijeđena međuinstitucionalna saradnja u 

oblasti otkrivanja sudbine nestalih lica 

- Izvještaji o sprovođenju Strategije za 

istraživanje ratnih zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji o radu Komisije za 

nestala lica 

- Zaključci i preporuke UN Komiteta za 

prisilne nestanke i UN Radne grupe za 

prisilne i nevoljne nestanke 

- Godišnji izvještaji Evropske komisije o 

napretku Crne Gore u pristupnim 

pregovorima sa EU 

NE DA  

Proces traženja nestalih lica unaprijeđen u skladu 

sa relevantnim međunarodnim standardima 

NE DA  

Unaprijeđeno pravo porodica nestalih lica na 

učešće u traženju i krivičnom postupku kroz 

upotrebu tehničkih sredstava za prenos slike i 

zvuka 

NE NE  

Ojačani stručni kapaciteti profesionalaca 

uključenih u proces rasvjetljavanja sudbine 

nestalih lica u pogledu poznavanja relevantnih 

međunarodnih standarda 

NE NE  

 

Operativni cilj 3.1: Unaprijeđene procedure traženja nestalih lica u skladu sa relevantnim međunarodnim standardima 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  
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:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Inicirana izrada Smjernica za traženje nestalih lica u 

skladu sa Vodećim principima za traženje nestalih 

lica usvojenog od strane Komiteta za prisilne 

nestanke i drugim relevantnim međunarodnim 

standardima 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

 

 

NE DA  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora i unijeti 

opis: 

3.1.1. Iniciranje izrade Smjernica za 

traženje nestalih lica u skladu sa 

Vodećim principima za traženje 

nestalih lica usvojenog od strane 

Komiteta za prisilne nestanke i 

drugim relevantnim 

međunarodnim standardima. 

 

VDT 3-4. Q 2024. Inicirana izrada Smjernica 

za traženje nestalih lica u 

skladu sa Vodećim 

principima za traženje 

nestalih lica usvojenog od 

strane Komiteta za 

prisilne nestanke i drugim 

relevantnim 

međunarodnim 

standardima. 

 

 

 

 

Operativni cilj 3.2: Ojačani stručni kapaciteti profesionalaca uključenih u rasvjetljavanje sudbine nestalih lica 
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Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Izrađen kurikulum, program obuke i razvijeni 

trening materijali 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

 

 

NE DA  

Broj profesionalaca uključenih u rasvetljavanje 

sudbine nestalih lica koji su prošli obuku o 

relevantnim međunarodnim standardima u ovoj 

oblasti (na godišnjem nivou) 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

 

0 20  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora i unijeti 

opis: 

3.2.1. Inicirati izradu kurikuluma, 

programa obuka i trening 

materijala za potrebe obuka u 

oblasti prava nestalih lica. 

 

VDT 3-4. Q 2024. Inicirana izrada 

kurikuluma, programa 

obuka i trening materijala 

za potrebe obuka u 

oblasti prava nestalih lica. 
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3.2.2. Inicirati organizaciju obuka u 

oblasti prava nestalih lica. 

VDT 1.Q 2025-4.Q 2025. Inicirana organizacija 

obuka u oblasti prava 

nestalih lica. 

 

Strateški cilj 4: Povećana transparentnost postupanja u predmetima ratnih zločina kao i transparentnost reformskih procesa 

 

Indikatori uticaja  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 

2023. 

Ciljana vrijednost u 

2025.  

Trenutna 

vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku 

izvještavanja: 

Precizne i detaljne informacije o postupanju u predmetima ratnih 

zločina dostupne i blagovremeno se saopštavaju i objavljuju 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. 

- Godišnji izvještaji Evropske 

komisije o napretku Crne Gore 

u pristupnim pregovorima sa 

EU 

Djelimično 

ispunjeno 

  

Podaci o sprovođenju reformskih mjera od značaja za istraživanje 

ratnih zločina dostupni su i redovno se saopštavaju 

Djelimično 

ispunjeno 

  

 

Operativni cilj 4.1: Obezbijeđena transparentnost postupanja u predmetima ratnih zločina 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Broj zajedničkih aktivnosti Državnog tužilaštva sa 

predstavnicima nevladinog sektora, akademske 

zajednice i medija (na godišnjem nivou) 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-

2027. 

2 3  
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Broj saopštenja Specijalnog državnog tužilaštva 

objavljenih na web stranici (na godišnjem nivou) 

Web stranica Specijalnog 

državnog tužilaštva 

1 2  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora i 

unijeti opis: 

4.1.1. Javno predstavljanje 

Strategije za istraživanje ratnih 

zločina 2024-2027. uz učešće 

predstavnika institucija pravosuđa, 

naučne zajednice, nevladinog 

sektora i medija. 

VDT 3.Q 2024. Javno predstavljena 

Strategija za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

uz učešće predstavnika 

institucija pravosuđa, 

naučne zajednice, 

nevladinog sektora i 

medija. 

 

4.1.2. Učestvovanje SDT-a i VDT-a u 

zajedničkim aktivnostima sa 

predstavnicima nevladinog 

sektora, akademske zajednice i 

medija (okrugli stolovi, diskusije, 

konferencije, seminari, itd.) 

 

VDT, SDT 3.Q 2024-4.Q 2025. SDT i VDT aktivno učestvuju 

u zajedničkim aktivnostima 

sa predstavnicima 

nevladinog sektora, 

akademske zajednice i 

medija (okrugli stolovi, 

diskusije, konferencije, 

seminari, itd.) 

 

 

 

4.1.3. Redovno objavljivanje 

saopštenja Specijalnog državnog 

tužilaštva na web stranici. 

SDT 3.Q 2024-4.Q 2025. Specijalno državno tužilaštvo 

redovno objavljuje 

saopštenja na web stranici. 
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Operativni cilj 4.2: Unaprijeđena transparentnost reformskih procesa 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2023. Ciljana vrijednost u 2025. Trenutna vrijednost  

:unijeti vrijednost u 

trenutnku izvještavanja: 

Usvojena Metodologija za izvještavanje i ocjenu 

uspješnosti sprovođenja Strategije. 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za istraživanje 

ratnih zločina 2024-2027. 

 

NE DA  

Broj objavljenih izvještaja o sprovođenju Strategije 

(na godišnjem nivou). 

- Web stranica Vrhovnog 

državnog tužilaštva 

- Web stranica Specijalnog 

državnog tužilaštva 

0 2  

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Status i opis realizacije aktivnosti 

:označiti polje odgovarajućom bojom iz semafora i 

unijeti opis: 

4.2.1. Izraditi i usvojiti 

Metodologiju za izvještavanje i 

ocjenu uspješnosti sprovođenja 

Strategije. 

 

VDT 3.Q 2024. Izrađena i usvojena 

Metodologija za 

izvještavanje i ocjenu 

uspješnosti sprovođenja 

Strategije. 

 

4.2.2. Redovna izrada i usvajanje 

izvještaja o sprovođenju Strategije. 

VDT, SDT 4.Q 2024- 4.Q 2025. Izvještaji o sprovođenju 

Strategije se redovno 

izrađuju i usvajaju. 
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4.2.3. Izrada i usvajanje Završnog 

izvještaja o sprovođenju Akcionog 

plana za primjenu Strategije u 

periodu 2024-2025. 

VDT 4.Q 2025-1.Q 2026. Izrađen i usvojen Završni 

izvještaj o sprovođenju 

Strategije. 

 

4.2.4.  Redovno objavljivanje 

izvještaja o sprovođenju Strategije 

na web stranicama VDT-a i SDT-a. 

VDT, SDT 1.Q 2025-1.Q 2026. Izvještaji o sprovođenju 

Strategije se redovno 

objavljuju na web 

stranicama VDT-a i SDT-a. 

 

 

 

 


