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Vrhovno dravno tu±ilatvo Crne Gore na osnovu ëlana 30 stay 1 Zakona o 
slobodnom pristupu informacijama ("SIu±beni list Crne Gore" br. 44/12 i 30/17) 
postupajuói P0 zahtjevu NVO "Akcija za ljudska prava". iz Podgorice od 30..05. 
2025.godine, radi pristupa informaciji, donosi 

RJEENJE 

I Dozvoljava se NVO "Akcija za Ijudska prava", iz Podgorice pristup informaciji 
tra2enoj zahtjevom od 30.05. 2025.godine, koja se odnosi na.,, prevod Rabatskog 
akcionog plana na Crnogorski jezik. 

II Pristup informaciji ostvarióe se dostavljanjem traene informacije putem 
pote, na adresu podnosioca zahtjeva, ul. Baku bb Gren level ulaz 1. 81000 Podgorica. 

lii 2alba protiv ovog rjeenja ne odla±e njegovo izvrenje. 

Obrazlo±enje 

NVO "Akcija za ljudska prava", iz Podgorice obratila se ovom tuilatvu 
zahtjevom za slobodan pristup informacijama, kojim je zatraila dostavljanje 
informacije sa sadrinom kao u dispozitivu. 

U postupku P0 zahtjevu Vrhovno dravno tuilatvo Crne Gore utvrdilo je da posjeduje 
traenu informaciju, te da se u istoj ne nalaze podaci ëijim bi se objelodanjivanjem 
ugrozio neki od interesa iz Iana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pa 
nalazi da zahtjev treba usvojiti kao osnovan. Naime, zvaniëan prevod ovog akta 
nalazi se na internet stranici https://www.ohchr.org/sites/default/files/2024-04/rabat-
threshold-test-montenegrin. pdf 

Pristup nformaciji ostvarióe se dostavijanjem traene informacije putem pote 
na adresu podnosioca zahtjeva, ul.Baku bb Gren level ulaz 1. 81 000 Podgorica. 

aIba na rjeenje ne odla±e izvrenje, shodno älanu 36 Zakona o slobodnom 
pristupu informacijarna. 



Na osnovu izlo±enog, odluëeno je kao u dispozitivu rjeenja. 

Pravna pouka: Protiv ovog rjeenja mote se izjaviti 2alba Agenciji za zatitu 
Iiönih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15 dana od dana prijema 

rjeenja. 

Pri!og: Informacija 



Jedna stranica o "podsticanju mrnje" 	
UNlThDNA1ONS 
HUMAN RIGHTS 

-'--- 	OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER 

Prwni nkuir! 

ãan 20, stay 2 Meunarodnog pakta o gradanskim I politikim pravima (International Covenant on Civil and 

Political Rights - ICCPR) kae: ,,Zakonom 6e se zabraniti svako zagovaranje nacionalne, rasne iii vjerske mrnje 

koje predstavlja podsticanje na diskriminaciju, neprijateljstvo iii nasilje." 

Definicije: 

zrazi mrnja' neprijateljstvo' odnose se na intenzivne I iracionalne emocije kondemnacije, 

neprijateljstva I odvratnosti prema ciljnoj grupi; 

Termin zagovaranje' treba shvatiti kao namjeru da se javno promovie mrnja prema ciljnoj grupi; I 

lzraz podsticanje' odnosi se na izjave a nacionalnim, rasnim iii vjerskim grupama, koje stvaraju 

neposredni rizik od diskriminacije, neprijateljstva iii nasilja nad osobama koje pripadaju tim grupama. 

Test praga: 

Ian 20 ICCPR-a zahtijeva visok prag, jer ogranienje slobode izraavanja mora ostati izuzetak. Rabatov plan 

akcije (A/HRC/22/17/Add.4, dodatak) predlae da svaki od est djelova sljedeeg testa praga govora mrnje 

mora biti ispunjen kako bi izjava bila smatrana za krivino djelo: 

(1) Kontekst: Kontekst je od velike vanosti kada se procjenjuje vjerovatnoa da 6e odreene izjave 
.J 

vjerovatno podsticati diskriminaciju, neprijateljstvo ill nasllje prema ciljnoj grupi, a moe imati direktan uticaj 

I na namjeru i/ili uzrocnost Analiza konteksta treba da smjesti govorni in unutar drutvenog i poIitikog 

konteksta koji je preovladavao u vrijeme kada je govor odran i distribuiran, 

(2) Govornik Treba uzeti u obzir govornikovu poziciju iii status u drutvu, posebno poziciju pojedinca iii 

organizacije u kontekstu publike kojoj je govor namijenjen, 
/ 	

(3) 	Namjera dan 20 ICCPR a predvicla namjeru Nemar i nesmotrenost nisu dovoljni da djelo bude 

! 	
smatrano za krivino djelo prema lanu 20 ICCPR-a, jer ovaj elan predvia ,,zagovaranje" I ,,podstrekavanje", 

a ne puku distribuciju materijala. U torn smislu, potrebno je aktiviranje tripartitnog odnosa izmeu objekta I 

subjekta govornog 6ina, kao I publike; 

(4) .••• : Sadraj i forma: Sadraj govora predstavlja jednu ad kljunih taaka razmatranja suda I kIjuni je 

elemenat podstrekavanja Analiza sadraja moie ukIjuiti stepen do kojeg je govor bio provokativan I 

• .direktan, kao I oblik, stil, prirodu argumenata koji su rasporeeni u govoru iii postignutu ravnoteu izmeu 

iznesenih argumenata; 

(5) Obim izgovorenog: Obim ukljuuje elemente kao fto su obim izgovorenog, njegova javna priroda, 

veliina, kao I veliinu njegove publike. Ostali elementi koje treba razmotriti ukljuuju je Ii govor javan, koja 

se sredstva distribucije koriste, na primjer putem jednog Ietka ili.emitovanja u glavnim medijima Ill putem 

interneta, zatim ucestalost, kolicina I obim komunikacije, da Ii je publika imala sredstva za reagovanje na 

podsticanje, da Ii se izjava (ili djelo) distribuirana u ogranienom okruenju iii je siroko dostupna giroj javnosti, 

(6) Vjerovatnoa, ukIjuujui neizbjenost: Podstrekavanje je, pa definiciji, nedovren zIoin. Radnja 

koja se zagovara putem podstrekavakag govora ne mora biti izvrena da bi taj govor blo smatran za 

krivino djelo., Ipak, mora se utvrditi odrecleni stepen rizika ad stete To znai da ce sudovi morati da utvrde 

da je pastojala razumna vjerovatnoa da-6e govor uspjeti da podstrekne stvarnu akciju protiv ciljne grupe, 

prepoznajui da bi takva uzronast trebala biti priIino direktna. 

Rabatov plan sa zabrinutou konstatuje da se painioci incidenata, koji zaista dostiu prag iz lana 20 ICCPR-

a, ne gone I ne kanjavaju. Istovrerneno, pripadnici manjina su defacto proganjani, sa zastraujuim efektom 

na druge, zloupotrebom nedoreenog domaeg zakonodavstva, jurisprudencije I politike. PoIitiki I vjerski 

lideri bi trebalo da se suzdravaju ad upotrebe kakvog podsticanja na mrnju, all oni takoe imaju kljunu 

ulogu u odIunom I brzom reagavanju protiv govora mrrije I treba jasna da stave do znanja da se nasllje 

nikada ne moe talerisati kao odgovar na podsticanje mrnje (vidi takacfe 18 obaveza o 'V]eri  za prava" ). 


