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I. UVOD 
 

Državno tužilaštvo je shodno Ustavu Crne Gore jedinstven i samostalan državni organ, koji 
vrši poslove gonjenja učinilaca krivičnih djela i drugih kažnjivih djela – prekršaja, koja se gone po 
službenoj dužnosti. 
 

Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru svoju funkciju vrši u okviru stvarne nadležnosti 
Osnovnog suda u Kotoru, u opštinama Kotor, Tivat i Budva, na površini od 503 km2. Osobenost u 
radu ovog tužilaštva je i višestruko uvećanje broja ljudi na području mjesne nadležnosti tokom 
trajanja turističke ljetnje sezone, što se reflektuje na dinamiku rada. 

 
 Funkciju gonjenja učinilaca krivičnih dijela i prekršaja vršila je Rukovoditeljka Osnovnog 
državnog tužilaštva i četiri do šest državnih tužilaca, umjesto predviđenih devet. 
 
 Pored ostvarivanja osnovne funkcije gonjenja učinilaca krivičnih djela i drugih kažnjivih 
djela nastavljeno je sa praćenjem svih društvenih zbivanja koja su zasluživala pažnju. 
 
 Rad i rezultati rada Osnovnog državnog tužilaštva u Kotoru u najvećem dijelu će biti 
prikazani u ovogodišnjem Izvještaju.  
 
 U izvještajnoj godini, Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru je radilo u uslovima koji su, kada 
je u pitanju prostor u smislu komfora i tehnička opremljenost bili dobri, međutim, tokom 
2025.godine ponovo se pojavio problem sa prokišnjavanjem krova tužilaštva. Međutim, kao i 
ranijih godina, ključni problem i nedostatak je bio nedovoljan broj i tužilaca i službenika, a što će 
biti izloženo kroz sledeću tačku. 
 
 

II. OPIS I ANALIZA STANJA U DRŽAVNOM TUŽILAŠTVU 
 
 

2.1  Pravne i organizacione osnove 
  
Tokom 2025.g. mijenjao se broj državnih tužilaca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Kotoru, 
godina je započeta sa rukovoditeljkom i 7 tužilaca, pri čemu je jedan državni tužilac upućen u 
drugo državno tužilaštvo. U junu je jedan tužila podnio ostavku, a još jedan u septembru, tako da 
je na od septembra u ovom tužilaštvu radilo 4 državna tužioca i rukovodilac, što dovoljno govori 
o opterećenosti rada u drugoj polovini godine. 
 
 Dva državna tužioca su bila određena da rade predmete torture, shodno uputstvu 
Vrhovnog državnog tužioca. 
 
 Na 31.12.2025.g. od 5 državnih tužilaca koji trenutno obavljaju funkciju u ovom tužilaštvu 
– rukovoditeljka i 4 državna tužioca, 3 je žene i 2 muškarca, a u pogledu starosne strukture 1 
tužilac je starosti do 40 godina, 3 tužioca su starosti od 40 do 50 godina i 1 tužilac preko 60 godina. 
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Starosna struktura 

Do 40g. Od 40- 50g. Od 50-60g. Preko 60g. 

5 3 2  1 2 1 1    

 
 U ovom tužilaštvu od sistematizovanih 22 radnih mjesta, popunjeno je 16, što utiče na 
dinamiku rada tužilaštva. Za ukazati je da je tokom izvještajne godine zaposleno dva savjetnika i 
savjetnik za slobodan pristup informacijama, što je pomak u odnosu na godinu prije kada nismo 
imali nijednog zaposlenog savjetnika i isti su značajno pomogli u radu ovog tužilaštva. Krajem ove 
godine smo zaposlili i upravitelja pisarnice, a povećali smo i broj zapisničara, tako da je tokom 
ove godine poboljšana situacija u pogledu broja administrativnog osoblja, s tim što je neophodno 
i u narednoj godini nastaviti sa zapošljavanjem nedostajućeg kadrak kako bi se omogućilo 
efikasno i blagovremeno postupanje ovog tužilaštva. 
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i Starosna struktura Stručna sprema 

Do 40g. Od 40- 50g. Od 50-60g. Preko 60g. Visoka Srednja 

16 13 3 7 1 5 2 1    7 2 6 1 

 
 
 Tokom godine pripravnik ovog tužilaštva je upućen u drugi organ, dok je drugi pripravnik 
upućen u drugo tužilaštvo. 
 

Tokom 2025.g. primjenjivan je informacioni sistem »IBM Case Manager System. 
 
 Što se tiče finansijskih sredstava za rad Budžetom je opredjeljeno 843.124,25€ 
raspoloživih sredstava, međutim, na kraju godine ukupni troškovi su iznosili 614.294,94€, tako 
da u prethodnoj godini nijesu prekoračena raspoloživa sredstava. 

 

2.2  Sumarni prikaz rada državnog tužilaštva u izvještajnoj godini 
 

Ukupan broj predmeta formiranih u izvještajnoj godini po upisnicima Kt, Ktm, Kt I, Ktr i Utp, 
je 2044, (dakle, evidencija po predmetima ne po licima), dok je u 2025.godinu prenešeno iz 
ranijeg perioda ukupno 1059 predmeta, što znači da je ovo tužilaštvo tokom 2025.godine u radu 
imalo ukupno 3103 predmeta. Od navedenog broja ukupno je riješeno 2127 (od čega je 430 
predmeta ustupljeno ODT Nikšić i Bar), dok je ostalo neriješeno 976 predmeta. 

 
 Imajući u vidu broj državnih tužilaca, koji su obavljali funkciju u ovom tužilaštvu u 

izvještajnoj godini i naprijed navedene podatke o ukupnom broju predmeta u radu, odnosno broju 
riješenih predmeta, to je očigledno da su državni tužioci ovog tužilaštva opterećeni velikim 
brojem predmeta, koja činjenica utiče na efikasnost postupanja, pri čemu postignuti rezultati 
ukazuju na kontinuirani i posvećeni rad državnih tužilaca, koji se u postojećim uslovima može 
smatrati izuzetnim I rezultat je velikog požrtvovanja državnih tužilaca. Međutim, i pored velikog 
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broja riješenih predmeta, koji se ogleda u činjenici da je savladavanje priliva ostvareno u nivou 
od skoro 100 % i dalje postoji problem velikog broja prenijetih neriješenih predmeta (976) koji 
predmeti se, obzirom na stalni priliv predmeta, ne može riješiti sa postojećim brojem državnih 
tužilaca. 
 

Osim navedenog treba naznačiti i da je pored navedenih u radu bilo ukupno 1216 Ktn 
predmeta, 1153 predmeta iz ranijih godina i 63 predmeta iz izvještajne godine, od kojih je riješeno 
21, a ostalo u radu 1195 predmeta.   
 
 U cilju utvrđivanja koliko je tužilaca radilo na nivou godine, uzeto je u obzir da je 
- 1 državna tužiteljka obavljala funkciju do juna 2025.godine, što znači da je funkciju obavljala pet 
mjeseci 
- 1 državni tužilac je obavljao funkciju od septembra, što znači da je, imajući u vidu godišnji odmor 
obavljao funkciju sedam mjeseci; 
- 4 državna tužioca i rukovoditeljka su radili svih 12 mjeseci, ne računajući kraće godišnje odmore, 
pa je uzimajući u obzir zadatu formulu utvrđeno da je bilo 6 tužilaca na nivou godine. 
 

Što se tiče optuženja u 2025.g. ukupno je optuženo 346 lica zavedena u Kt upisniku (12 
optuženja je ustupljeno od drugog tužilaštva), što je sa neriješenim optuženjima iz ranijeg 
perioda, njih 341, činilo ukupan broj od 699 lica.  

Od ovog broja optuženja– 699 lica riješeno je 374 lica, i to: 352 osuđujućim presudama, 8 
lica oslobađajućom presudom, 1 lice odbijajućom presudom,  izrečene su 4 mjere bezbjednosti, 
optuženja protiv 1 lica su ustupljena, a protiv 6 lica je postupci su obustavljeni nakon optuženja, 
dok su odbačeni 1 optužnica i 1 optužni predlog. 

 
Kt I upisnik se vodi posebno po pravnim i posebno po odgovornim licima, pa se broj 

optuženja utvrđuje i po pravnim i po odgovornim licima, te je takvih optuženja bilo 2 protiv 
odgovornih lica i 1 protiv pravnih lica, što sa neriješenim optuženjima iz ranijeg perioda – 10 
protiv odgovornih i 8 protiv pravnih, činilo ukupan broj od 12 protiv odgovornih i 9 protiv 
pravnih lica. Kada je u pitanju odgovornost pravnih lica, presuda je donijeta u odnosu na 1 pravno 
lica i u odnosu na 1 odgovorno lice, dok su ostala optuženja ostala neriješena kod suda. 
 
 Što se tiče predmeta prema maloljetnicima, ukupno je formirano predmeta prema 61 lica, 
što sa 30 neriješenih lica iz prethodnog perioda, ukupno čini 91 lica u radu. Riješeno je prijava 
prema 50 lica i to prema 9 donošenjem rješenja o odbačaju,  21 prijava je ustupljena, prema 11 
lica je donijeta naredba za pokretanje prekršajnog postupka, a 9 riješeno na drugi način. Ostalo je 
neriješenih prijava prema 41 lica. Podnijeto je 11 predloga za izricanje krivičnih sankcija, što je 
sa 8 podnijetih predloga iz ranijeg perioda, činilo 19 postupaka pred sudom. Od tog broja protiv 
6 lica je izrečena vaspitna mjera od strane suda (3 pojačan nadzor od strane zakona i 3 pojačan 
nadzor od strane organa starateljstva), dok je 9 lica ostalo neriješeno kod suda.  

 
U izvještajnoj godini 207 lica (Kt upisnik) od ukupnog broja lica u radu je riješeno 

odbacivanjem krivične prijave, ne uključujući 90 lica prema kojima je primjenjen Institut 
odloženog gonjenja. Struktura riješenih prijava i zakonski osnov, biće predmet detaljnije analize 
u nastavku izvještaja. 
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U izvještajnoj godini je od ukupnog broja optuženja u radu donijeto 352 osuđujuće presude 
i izrečene su 4 mjere bezbjednosti.  

 
U izvještajnoj godini nije bilo privremenog i trajnog oduzimanja imovine. 
 
INDIKATOR USPJEŠNOSTI 

Savladavanje priliva 
CR=900/903 =99,67 
Vrijeme potrebno za rješavanje predmeta 
DT=508/900x365=206,02  
 

U izvještajnoj godini državni tužioci su učestvovali na 1739 glavna pretresa. 
 
 

2.3 Nadzor nad radom državnih tužilaštava 
 

Tokom 2025. godine vršeni su nadzori nad radom Osnovnog državnog tužilaštva u Kotoru od 
strane Višeg državnog tužilaštva u Podgorici i Vrhovnog državnog tužilaštva.  

Nadzor od strane Vrhovnog državnog tužilaštva u Podgorici vršen je dana 16. i 
17.06.2025.godine i period za koji je vršen nadzor je period od tri godine i to: 2022., 2023. i 2024. 
godina, i to u pogledu broja riješenih predmeta, načina rješavanja, načina dodjeljivanja i 
oduzimanja predmeta, kao i razloga zbog kojih predmeti, koji imaju status nezavršenih, još uvijek 
nisu završeni. 

Nadzor od strane Višeg državnog tužilaštva u Podgorici vršen je u periodu od 19.05.-
26.05.2025.godine i predmet kontrole su bili svi predmeti iz Kt, Kt I, Kti, Ktr i Ktm upisnika, koji 
imaju status nezavršenih predmeta na dan 31.12.2024.godine, sa posebnim osvrtom na 
poštovanje rokova, te razlozima zbog čega nije donijeta odluka u predmetima. 

 
 

2.4  Javnost rada 
 

U izvještajnoj godini kao i ranije javnost rada se ispoljava kroz blagovrene odgovore na 
novinarska pitanja pri čemu je u izvještajnoj godini odgovoreno na 50 novinarskih pitanja, izdato 
je 6 saopštenja, koja su objavljena i na sajtu. 

Osim navedenog prijem stranaka od strane Rukovodioca, u ovom tužilaštvu nije uslovljen 
nikakvim ograničenjima u pogledu vremena i trajanja prijema, tako da se građani gotovo 
svakodnevno obraćaju u cilju dobijanja osnovnih informacija i obavještavanja tužilaštva o 
određenim događajima. 

 
 

2.5  Slobodan pristup informacijama  
 

U Osnovnom državnom tužilaštvu u Kotoru u izvještajnoj godini podnijeto je 17 zahtjeva 
za slobodan pristup informacijama, od čega je 10 usvojenih, 2 djelimično usvojena a 5 zahtjeva je 
odbijeno. Izjavljene je 1 žalba, o kojoj još uvijek nije odlučeno od strane Agencija za zaštitu ličnih 
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podataka i pristup informacijama. Prosječno vrijeme potrebno za dobijanje informacija po 
zahtjevima za slobodan pristup informacijama, u ovom tužilaštvu je 9 dana.  

 
 
 

Ukupan 

broj 

primljenih 

zahtjeva 

Broj 

usvojenih 

zahtjeva 

Broj 

djelimično 

usvojenih 

zahtjeva 

Broj 

odbijenih 

zahtjeva 

(sa 

razlogom 

odbijanja) 

Broj 

obavještenja 

Broj žalbi na  

obavještenja 

Epilog postupaka 

pred Agencijom 

za zaštitu ličnih 

podataka i 

pristup 

informacijama 

i Upravnim 

sudom 

Prosječno 

potrebno 

vrijeme za 

dobijanje 

informacija po 

zahtjevima za 

SPI 

17 10 2 5 

 (čl. 29 

ZOSPI) 

 1  9 dana 

 

 
2.6  Stručno usavršavanje  

 
U izvještajnoj godini državni tužioci su pohađali razne obuke, seminare i radionice 

organizovane uglavnom od strane Centra za obuku sudstvu i državnom tužilaštvu ili na osnovu 
delegacije od strane Vrhovnog državnog tužioca. Radilo se o obukama u pogledu finansijskih 
izviđaja i istraga, forenzičkog računovodstva i oduzimanja imovinske koristi stečene kriminalnom 
djelatnošću, rodno zasnovano nasilje, standarda i postupanja u predmetima napada na novinare 
i imovinu medija, član 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima – zabrana torture i CPT 
standardi i preporuke, sajber kriminala, intelektualne svojine, suzbijanja organizovanog 
kriminala i učestvovanja u stranim oružanim formacijama. 

 
 

2.7  Projekti i učešće u međunarodnim i nacionalnim komitetima i tijelima 
 

Državni tužilac Žarko Pajković je bio član Podgrupe u okviru Focus grupe koja se bavi 
krijumčarenjem migrana na »ruti Zapadnog Balkana«u projektu WB CRIM JUST Eurojust-a, a 
državni tužilac Ivan Abramović je učestvovavo na obuci EU IPO, u Španiji, Alicante u periodu od 
10.-12.09.2025.g., sa temom »Istraživanje i procesuiranje krivičnih djela protiv intelektualne 
svojine«, dok je državni tužilac Jovan Mijatović bio u studijskoj posjeti u Italiji i učestvovao na 
skupu Evropske mreže za obuku u pravosuđu na temu »Organizovni kriminal EJTN 2025«. 

 
 

2.8  Međunarodna pravna pomoć 
 

U 2025.godine formirano je 55 predmeta, dok je 2024.godine bilo formirano 66 predmeta, 
2023.godine 60 predmeta, 2022.godine 65 predmeta, 2021.godine 90 predmeta, a 2020.godine 
55 predmeta. 

 
Od 55 formiranih predmeta u 2025.godine:  
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- 48 predmeta je formirano po zamolnicama upućenim drugim državama za međunarodnu 
pravnu pomoć, od čega su: 
• u 43 predmeta zamolnice upućene - 27 radi preuzimanja krivičnog gonjenja, a 16 radi 

međunarodne pravne pomoći,  
• u 5 predmeta upućene zamolnice nisu otpremljene, naime: 

• 1 upućena zamolnica je vraćena od strane VDT-a, jer je okrivljeni, kojeg je trebalo 
saslušati, bio je u CG u ekstradicionom pritvoru, pa je isti saslušan u ovom ODT-u i 
protiv njega je podnijet optužni predlog,  

• 1 upućena zamolnica je otpremljena početkom 2026.godine, pa nije ušla u izvještaj 
za 2025.godine, 

• 3 zamolnice su napisane, ali još uvijek nisu prevedene na odgovarajući jezik, pa iz 
tog razloga nisu ni mogle biti otpremljene 

- 7 predmeta po zamolnicama primljenim od drugih država za međunarodnu pravnu pomoć, od 
čega su se 3 odnosile na preuzimanje krivičnog gonjenja, a 4 na međunarodnu pravnu pomoć. 
 

Pored navedenih, u radu su bila i 4 predmeta iz 2024.godine u kojima su u toku 
2024.godine zamolnice napisane, ali iste nisu bile prevedene na odgovarajući jezik, pa nisu mogle 
biti otpremljene u toku 2024.godine – 3 se odnose na preuzimanje gonjenja, a 1 na pružanje 
međunarodne pravne pomoći. 
 
 Dakle, u toku 2025.godine u radu su bile 43 upućene zamolnice iz 2025.godine, zajedno sa 
4 upućene zamolnice iz 2024.godine, što je ukupno 47 upućenih zamolnica i 7 primljenih 
zamolnica. 

 
 U predmetima međunarodne pravne pomoći, ukupno je na ime troškova tumača isplaćeno 
7699,29€. 

 

Ukupan broj 
zamolnica za 

međunarodnu 
pravnu 

pomoć u 
krivičnim 
stvarima 

Broj upućenih 
zamolnica 

međunarodnu 
pravnu 

pomoć u 
krivičnim 
stvarima 

Broj 
primljenih 
zamolnica 

međunarodnu 
pravnu 

pomoć u 
krivičnim 
stvarima 

Broj 
upućenih  
zamolnica 

za 
ustupanje 
krivičnog 
gonjenja 

Broj 
udovoljenih 

upućenih  
zamolnica 

za 
ustupanje 
krivičnog 
gonjenja 

Broj 
primljenih 
zamolnica 

za 
ustupanje 
krivičnog 
gonjenja 

Broj 
udovoljenih 
primljenih 

zamolnica za 
ustupanje 
krivičnog 
gonjenja 

54 17 4 30 / 3 2 

 
 Što se tiče upućenih zamolnica za međunarodnu pravnu pomoć, od njih 17, 14 se odnosilo 
na saslušanje svjedoka, 3 na dostavu podataka.  
 
 Od 7 primljenih zamolnica, udovoljeno je na njih 6, a 1 je na kraju izvještajne godine ostala 
neriješena.  
 
 Od 47 upućenih zamolnica, 41 je bilo preko VDT-a (12 Srbiji, po 4 BIH ii Turskoj, 3 Albaniji, 
po 2 Sloveniji, Rusiji, Italiji, Hrvatskoj i Kosovu, a po 1 Poljskoj, Izraelu, Njemačkoj, Gruziji, SAD-u, 
Irskoj i Češkoj), 6 direktno (5 Srbiji, 1 Sjevernoj Makedoniji)  
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 Od 7 primljenih zamolnica 3 je primljeno neposredno (3 iz Srbije), a 4 preko Ministarstva 
pravde (2 iz Albanije, 1 iz BIH). 
 
 U pogledu zamolnica koje je ovo tužilaštvu uputilo za preuzimanje krivičnog gonjenja, od 
njih 47, na 2 je udovoljeno, 2 su vraćene kao neudovoljene, a za 43 nije dobijen odgovor o 
preuzimanju gonjenja. Ove 2 što su vraćene, 1 upućena Srbiji, nije udovoljena, jer osumnjičeno 
lice, koje je trebalo saslušati, nije moglo biti pronađeno na adresi boravišta, pa je nakon dva 
neuručena poziva izdata naredba za dovođenje, ali ni tada nije pronađeno osumnjičeno lice, pa 
pasivizacija adrese u Srbiji u toku, a za istim je neophodno raspisati potjernicu, što je u konačnom 
u predmetu i odrađeno, obzirom da je Osnovni sud u Kotoru za istim raspisao potjernicu.  Druga 
upućena Sloveniji, nije udovoljena, jer lice nisu našli na adresi, dali su broj telefona i naveli 
podatak da je vjerovatno u Londonu. 
 
 Dakle, od ukupnog broja zamolnica, njih 54, u odnosu na 47 upućenih i to 30 za ustupanje 
krivičnog gonjenja i 17 za međunarodnu pravnu pomoć, nije udovoljeno na 1 zamolnicu za 
ustupanje krivičnog gonjenja, dok je preostalih 29 zamolnica za ustupanje krivičnog gonjenja  
ostalo neriješeno, a udovoljeno je na 6 zamolnica za međunarodnu pravnu pomoć, 1 zamolnica za 
međunarodnu pravnu pomoć nije udovoljena, dok je preostalih 10 zamolnica za međunarodnu 
pravnu pomoć ostalo neriješeno; u odnosu na 7 primljenih i to 3 za ustupanje krivičnog gonjenja 
i 4 za međunarodnu pravnu pomoć, udovoljeno na 2 zamolnice za ustupanje krivičnog gonjenja i 
4 zamolnice za međunarodnu pravnu pomoć, dok je 1 zamolnica za ustupanje krivičnog gonjenja 
ostala neriješena. 
 

Međunarodna pravna saradnja ostvarivana je na osnovu Zakona o pružanju međunarodne 
pravne pomoći, Evropske konvencije o međusobnom pružanju pravne pomoći u krivičnim 
stvarima, bilateralnih ugovora između Crne Gore i Srbije i BIH, Makedonije, Konvencije Savjeta 
Evrope o pranju, traženju, zaplijeni i konfiskaciji prihoda stečenih kriminalom i finansiranju 
terorizma iz 2005.godine i Konvencije o visokotehnološkom kriminalu iz Budimpešte 2001. 
 

Pregled upućenih zamolnica po krivičnim djelima: 
 

 
 
 
 

KRIVIČNO DJELO 

Broj upućenih 
zamolnica 

međunarodnu pravnu 
pomoć u krivičnim 

stvarima 

Broj upućenih  
zamolnica za 

ustupanje krivičnog 
gonjenja 

Broj udovoljenim upućenim  
zamolnica za ustupanje 

krivičnog gonjenja 

326a 1   

240 2 2 1 predmet delegiran ODT 
Bar  

339 5 6  

220  5  

412  3  

264 1   

244 1   
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301  1  

403  2  

399  2  

242  1  

162  1  

168  2  

152  1  

239  3 1 predmet delegiran ODT 
Bar 

243  1  

260 1   

348 1   

266 1   

ukupno 13 30 1 

 
Napomene:  
*Navedenom broju treba dodati i 2 zamolnice za međunarodnu pravnu pomoć, upućene iz Ktn 
predmeta i 2 zamolnice za međunarodnu pravnu pomoć upućene iz Ktr predmeta. 
** 2 Kt predmeta od navedenih, u kojima je upućena zamolnica za međunarodnu pravnu pomoć, 
delegirani su ODT-u Bar, tako da će dalje biti prikazani u njihovom izvještaju. 
 

 
 

Krivično djelo 

Broj primljenih zamolnica međunarodnu 
pravnu pomoć u krivičnim stvarima 

Broj 
primljenih 
zamolnica 

za 
ustupanje 
krivičnog 
gonjenja 

Broj 
udovoljenim 
primljenim 

zamolnicama 
za ustupanje 

krivičnog 
gonjenja 

145 KZ Albanije 
141a KZ Albanije 

1 
1 

  

373 KZ Federacije BIH  1 1 

195 KZ Srbije 
203 KZ Srbije 

358/1 KZ Srbije 
355/2 KZ Srbije 

1 
1 

 
 

1 
1 

 
 
/ 
1 

Ukupno 4 3 2 

 
Pored navedenog, na kraju 2024 ostalo je neriješeno: 
- 6 primljenih zamolnica za međunarodnu pravnu pomoć – od kojih su u toku 2025.godine 2 

zamolnice udovoljene, 1 zamolnica djelimično udovoljena, 1 zamolnica obustavljena, a 2 
ostale neriješene na kraju 2025.godine; 

- 29 zamolnica koje smo uputili za preuzimanje krivičnog gonjenja – u 7 zamolnica je preuzeto 
gonjenje, 2 zamolnice nisu udovoljene i ostalo je 20 neriješenih na kraju 2025.godine. 
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2.9. Pregled presuda pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu i 
Ustavnim sudom Crne Gore 

 
U toku 2025.g. nije bilo presuda Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu i Ustavnog suda 
Crne Gore u vezi predmeta ovog tužilaštva. 
 

III. KRETANJE KRIMINALITETA 
 

Upisnik Godina 

Neriješe
ni na 

početku 
godine 

Broj 
primlj
enih  

Ukupan 
broj 

predmeta u 
radu 

Broj 
riješenih 
predmet

a 

Ostalo 
neriješeni
h na kraju 

godine 

Savladav
anje 

priliva 
predmet

a (CR) 

Porast/sm
anjenje  

u odnosu 
na 

prethodnu 
godinu 

u % 

Kt  2025 387 750 1137 761 376 99,67 +1,35% 
2024 237 740 977 590 387 76,40 +11,62% 
2023 156 663 588 582 237 88,93 -5,73% 

Kt-I 2025 46 30 76 28 48 106,67 -16,67% 
2024 17 36 53 7 46 18,19 +29,17% 
2023 24 19 43 26 17 131,82 -94,74% 

Ktm 2025 19 45 64 36 28 81,97 +66,67% 
2024 17 27 44 25 19 83,72 -15,63% 
2023 7 32 39 22 17 66,66 +45,46% 

Ktn 2025 1153 63 1216 21 1195 33,33 -23,17% 
2024 1155 82 1237 84 1153 132,93    0,00% 
2023 1122 82 1202 47 1155 58,75 -11,83% 

 
 

3.1 Kriminalitet punoljetnih lica 
 

U toku 2025. godine Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru primilo je prijava protiv 903 
punoljetna lica, zbog krivičnih djela koja se gone po službenoj dužnosti. Uzimajući u obzir broj 
neriješenih prijava iz prethodnog perioda – 505, u izvještajnoj godini ukupno je u radu bilo 1408 
lica.  

U odnosu na prethodnu godinu kada je zaprimljeno prijava protiv 911 punoljetnih lica 
evidentno je da je broj prijava ostao na istom nivo.  

Međutim, kada se uzme u obzir ukupan broj prijavljenih lica u radu (dakle, sa licima koja su 
ostala neriješena na početku izvještajne godine), kojih je u izvještajnoj godini bilo 1408 evidentan 
je porast broja lica u radu u odnosu na 2024.godinu kada ih je bilo 1201.  

Uporednim pregledom u prethodnih 3 godina, uzimajući u obzir broj zaprimljenih prijava u 
toku izvještajne godine utvrđeno je da  2022.g. protiv 859 lica, 2023 godine protiv 813 lica, 2024 
protiv 911, pa je evidentno da je kriminalitet u poslednje 4 godine praktično na istom nivou. 

U izvještajnoj godini zaprimljeno je 14 prijava zbog krivičnog djela iz čl. 301 KZ CG, pa je sa 
4 prijava iz ranijeg perioda ukupno u radu bilo 18 lica. Protiv 5 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 1 lica podignuta je neposredna optužnica, protiv 6 lica je ustupljena prijava, a 6 prijava je 
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ostalo neriješeno. U radu su bila optuženja protiv 7 lica od kojih je protiv 3 lica donijeta osuđujuća 
presuda, 1 zatvorska i 2 uslovne, dok su 4 optuženja ostala neriješena.  
 

Član  KZ 
CG 

Neriješe
ni na 

početku 
godine 

Broj 
primlj
enih  

Ukupan 
broj u radu 

Broj 
riješenih  

Ostalo 
neriješeni
h na kraju 

godine 

Savladav
anje 

priliva 
(CR) 

Porast/sm
anjenje u 

odnosu na 
prethodnu 

godinu 
u % 

151 22 25 47 33 14 132,00 154,85 
152 5 12 17 10 7 83,33 255,50 
153 6 0 6 0 6 0,00 0,00 
154 1 2 3 3 0 150,00 0,00 
159 0 1 1 1 0 100,00 0,00 
162 0 3 4 4 0 100,00 0,00 
164 0 2 2 2 0 100,00 0,00 
166a 5 6 11 9 2 150,00 81,11 
168 9 39 48 35 13 89,74 135,57 
168a 2 6 8 8 0 133,33 0,00 
175a 1 1 2 2 0 200,00 0,00 
208 1 3 4 3 1 100,00 121,67 
211 1 0 1 1 0 0,00 0,00 
211c 0 5 5 5 0 100,00 0,00 
216 2 1 3 1 2 100,00 730,00 
217 1 4 5 4 1 100,00 91,25 
219 0 2 2 2 0 100,00 0,00 
220 11 128 139 123 16 96,09 47,48 
221 2 9 11 5 6 55,56 438,00 
225 1 0 1 0 1 0,00 0,00 
239 18 39 57 44 13 112,82 107,84 
240 18 39 57 49 8 125,64 59,59 
242 1 3 4 4 0 133,33 0,00 
243 1 2 3 3 0 150,00 0,00 
244 43 39 82 42 40 107,69 347,62 
247 0 1 1 0 1 0,00 0,00 
248 2 13 15 12 3 92,31 91,25 
249 5 8 13 5 8 62,50 584,00 
250 4 3 7 3 4 100,00 486,67 
251 3 1 4 1 3 100,00 1095,00 
252 3 3 6 4 2 133,33 182,50 
253 6 9 15 13 2 144,44 56,15 
254 1 2 3 1 2 50,00 730,00 
258 1 1 2 2 0 200,00 0,00 
260 3 0 3 1 2 0,00 730,00 
264 4 9 13 2 11 22,22 2007,50 
268 1 0 1 0 1 0,00 0,00 
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269 0 1 1 0 1 0,00 0,00 
272 16 13 29 15 14 115,38 340,67 
272c 0 3 3 0 3 0,00 0,00 
276 4 4 8 1 7 25,00 2555,00 
282 0 3 3 0 3 0,00 0,00 
284 1 3 4 3 1 100,00 121,67 
290 5 2 7 2 5 100,00 912,50 
301 4 14 18 12 6 85,71 182,50 
307 0 1 1 1 0 100,00 0,00 
323 1 0 1 1 0 0,00 0,00 
326a 36 12 48 11 37 91,67 1227,73 
327 5 8 13 8 5 100,00 228,13 
328 2 0 2 0 2 0,00 0,00 
330 0 2 2 2 0 100,00 0,00 
338 3 4 7 3 4 75,00 486,67 
339 52 136 188 120 68 88,24 206,83 
348 29 74 103 71 32 95,95 164,51 
352 2 1 3 0 3 0,00 0,00 
375 1 2 3 1 2 50,00 730,00 
376 1 8 9 8 1 100,00 45,63 
381 4 0 4 4 0 0,00 0,00 
383 0 1 1 1 0 100,00 0,00 
384 3 2 5 3 2 150,00 243,33 
386 0 1 1 1 0 100,00 0,00 
387 1 0 1 1 0 0,00 0,00 
388 9 12 21 13 8 108,33 224,62 
389 12 3 15 10 5 333,33 182,50 
390 1 0 1 1 0 0,00 0,00 
395 0 1 1 1 0 100,00 0,00 
397 1 1 2 1 1 100,00 365,00 
399 21 44 65 55 10 125,00 66,36 
401 0 24 24 19 5 79,17 96,05 
403 14 26 40 18 22 69,23 446,11 
405 1 0 1 1 0 0,00 0,00 
407 1 0 1 1 0 0,00 0,00 
412 21 38 59 35 24 92,11 250,29 
414 4 0 4 2 2 0,00 365,00 
415 4 4 8 4 4 100,00 365,00 
416 55 26 81 22 59 84,62 978,86 
417 4 4 8 7 1 175,00 52,14 
422 1 0 1 0 1 0,00 0,00 
423 1 0 1 1 0 0,00 0,00 
424 1 2 3 2 1 100,00 182,50 
Ukupno 505 903 1408 900 508 99,67 206,02 
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3.2  Mjere tajnog nadzora 

U izvještajnoj godini u dva predmeta su primjenjene mjere tajnog nadzora. Predložena 
mjera je bila:  snimanje telefonskih razgovora i drugih komunikacija na daljinu  

Sve predloge tužilaštva za navedene mjere je prihvatio sudija za istragu i sve mjere su se 
sprovodene do kraja izvještajnog perioda. 

 
Pregled mjera tajnog nadzora 
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3.3  Krivične prijave  

Glava KZ 
CG/oblast 

kriminaliteta 

Neriješeno 
prijava iz 

ranijeg 
perioda 

Primljeno 
prijava u 

izvještajnom 
periodu 

Ukupno u 
radu 

Riješeno 
prijava 

Neriješene 
prijave na 

kraju 
godine 

Savladavanje 
priliva (CR) 

Vrijeme 
potrebno 

za 
rešavanje 

(DT) 

XIV 34 39 73 46 27 117,95 214,24 
XV 17 59 76 61 15 103,39 89,75 
XVIII 2 8 10 9 1 112,50 40,56 
XIX 16 144 160 135 25 93,75 67,59 
XX 1 0 1 0 1 0,00 0,00 
XXII 1 1 2 2 0 200,00 0,00 
XXII 30 37 67 24 43 64,86 653,96 
XXIV 9 16 25 14 11 87,50 286,79 
XXV 37 13 50 13 37 100,00 1038,85 
XXVI 10 14 24 120 68 88,24 206,83 
XXVII 81 210 291 191 100 90,95 191,10 
XXVIII 2 1 3 0 3 0,00 0,00 
XXX 9 13 22 17 5 130,77 107,35 
XXXI 24 19 43 29 14 152,63 176,21 
XXXII 37 94 131 94 37 100,00 143,67 
XXXIII 29 42 71 41 30 97,62 267,07 
XXXIV 62 32 94 32 62 100,00 707,19 

Ukupno 505 903 1408 900 508 99,67 206,02 
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XIV  2 35 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 

XV 2 44 0 0 0 0 0 5 0 0 1 7 

XVIII 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

XIX 0 129 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 

XXII 2 103 0 0 0 0 0 17 0 0 3 37 

XXIII 0 14 0 0 0 0 3 19 0 0 0 1 

XXIV 0 11 0 0 0 0 0 3 0 0 0 2 

XXV 1 0 0 0 0 0 8 0 0 0 1 3 

XXVI 0 12 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 

XXVII 1 203 0 0 0 0 0 2 0 0 0 4 

XXVIII 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 

XXX 0 10 0 0 0 0 2 0 0 0 0 1 

XXXII 0 74 0 0 0 0 0 3 0 0 0 17 

XXXIII 2 21 0 0 0 0 0 6 0 0 0 13 

Ukupno 10 683 0 0 0 0 13 74 0 0 5 118 
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Način riješavanje krivičnih prijava 
 

Glava KZ 
CG/oblast  
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XIV 34 39 73 0 0 0 0 10 0 
0 

10 11 27 1 0 7 0 46 27 

XV 17 59 76 4 1 0 0 14 1 
1 

21 21 25 0 2 13 0 61 15 

XVIII 2 8 10 0 0 0 0 0 0 
0 

0 0 7 1 0 1 0 9 1 

XIX 16 144 160 6 0 0 0 45 0 
0 

51 51 60 5 4 14 1 135 25 

XX 1 0 1 0 0 0 0 0 0 
0 

0 0 0 0 0 0 0 0 1 

XXII 105 162 267 0 1 0 0 35 0 
7 

43 44 41 9 16 70 1 181 86 

XXIII 30 37 67 0 0 0 0 8 0 
0 

8 9 7 0 1 7 0 24 43 

XXIV 9 16 25 0 0 0 0 2 0 
0 

2 2 5 1 0 6 0 14 11 

XXV 37 13 50 0 0 0 0 2 0 
0 

2 2 1 0 0 10 0 13 37 

XXVI 10 14 24 1 0 0 0 2 0 
0 

3 4 1 1 1 6 0 13 11 

XXVII 81 210 291 1 0 0 0 14 2 
3 

80 100 55 9 3 24 0 191 100 

XXVIII 2 1 3 0 0 0 0 0 0 
0 

0 0 0 0 0 0 0 0 3 

XXX 9 13 22 1 0 0 0 5 0 
0 

6 6 9 0 0 2 0 17 5 

XXXI 24 19 43 0 1 0 0 9 0 
0 

10 10 1 0 0 17 1 29 14 

XXXII 37 94 131 0 0 0 0 5 2 
0 

7 8 32 4 0 49 1 94 37 

XXXIII 29 42 71 0 0 0 0 7 0 
0 

7 12 11 0 1 17 0 41 30 

XXXIV 62 32 94 1 0 0 0 16 0 
0 

17 17 4 1 0 10 0 32 62 

ukupno 505 903 1408 14 3 0 0 174 3 
13 

207 297 286 31 29 253 4 900 508 
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Pregled rješavanja prijava iz ranijeg perioda po godinama podnošenja 
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2020 1 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 

2021 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

2022 16 0 0 0 0 2 0 0 2 2 0 0 0 0 5 7 9 

2023 113 0 0 0 0 21 0 1 22 24 0 17 4 1 10 56 57 

2024 362 2 1 0 0 52 2 0 57 74 0 54 9 0 91 228 134 

Ukupno 493 2 1 0 0 76 2 1 82 101 0 71 13 1 106 292 201 

 
Od ukupnog broja prijava u radu – 1408 lica, protiv 297 lica krivična prijava je odbačena, 

i to za krivična djela kako je prezentirano u statističkom izvještaju. U pogledu zakonskih osnova 
za odbačaj krivične prijave su odbačene: 

- Nije krivično djelo – 14 lica 
- Zastarelost – 3 lica 
- Nema osnovane sumnje – 174 lica 
- Iz razloga pravičnosti – 3 lica i iz drugih razloga 13 lica 
- Dok je kroz Institut odloženog gonjenja odbačena prijava protiv 90 lica, koji broj ne ulazi 

u iskazanu brojku za odbačaje 
 
U pogledu 3 odbačenih prijava protiv 3 lica iz razloga zastarelosti, a radi se o sledećim 

predmetima: 
- Kt.br 650/24 – predmet je formiran protiv 1 lica, zbog krivičnog djela ugrožavanje sigurnosti 

iz čl. 168 st.1 KZ CG. Rješenje o odbačaju krivične prijave iz razloga što je nastupila zastara je 
donijeto dana 16.04.2025.g.  Napominjem da je zastara nastupila prije dostavljanja prijave 
ovom tužilaštvu. 

- Kt.br. 40/25– predmet je formiran protiv 1 lica zbog krivičnog djela davanje lažnog iskaza iz 
čl. 389 st.1 i st.2 KZ CG. Rješenje o odbačaju krivične prijave iz razloga što je nastupila zastara 
je donijeto 03.02.2025.g. Napominjem da je zastara nastupila prije dostavljanja prijave ovom 
tužilaštvu. 

- Kt.br. 388/25 – predmet je formiran protiv 1 lica, zbog krivičnog djela iz čl. 249 KZ CG. 
Rješenje o odbačaju krivične prijave iz razloga što je nastupila zastara je donijeto 
11.09.2025.g. Napominjem da je zastara nastupila prije dostavljanja prijave ovom tužilaštvu. 

Dakle, u svim navedenim slučajevima krivična prijava je podnijeta nakon nastupanja zastarjelosti 
krivičnog gonjenja. 
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3.4 Pritužbe na rješenja o odbacivanju krivične prijave 
 

U predmetima protiv punoljenih lica podnijeto je pritužbi u 44 predmetu, od čega je u 25 
predmeta pritužba odbijena kao neosnovana, a u 19 predmeta je usvojena. 
 

Broj 
pritužbi 

iz ranijeg 
perioda 

Broj 
podnijetih 
pritužbi u 

izvještajnoj 
godini 

Ukupno 
pritužbi 
u radu 

Način rješavanja 

Osnovane Neosnovane 
Ustupljene 

na 
nadležnost 

Prevedeno u 
drugi 

upisnik 

Neriješeno na 
kraju 

izvještajnog 
perioda 

/ 55 55 9 39   7 

 
3.4.1 Pregled rada po prijavama nakon usvajanja pritužbe na rješenje o odbačaju 

 

Od riješenih 48 pritužbi bilo ih je osnovano 9, od kojih je u 3 predmeta ponovo donijeto rješenje 
o odbačaju krivične prijave, 5 je i dalje u radu, a u 1 predmetu je podignuta optužnica. 
 
 

 3.5. Odloženo krivično gonjenje 
 

Institut odloženog gonjenja sproveden je prema 90 prijavljenih lica. U svim predmetima je 
donijeto rješenje uplati u humanitarne svrhe u ukupnom iznosu od 35.835,50€. Navedeni 
podatak se odnosi na uspješno sprovedena odložena gonjenja, u kojima je donijeto rješenje o 
odbačaju krivične prijave. Nije bilo predmeta u kojima okrivljeni nijesu ispunili utvrđene obaveze.  
 

 

 

 

Član KZ 

CG 

ODLOŽENO GONJENJE – broj lica po obavezama određenim pravosnažnim sudskim odlukama 

Otkla

njanje 

štetne 

posle

dice 

Ispunjen

je 

obaveze 

izdržava

nja 

Uplata 

u 

humani

tarne 

svrhe 

Iznos uplate 

u 

humanitarne 

svrhe 

Društveno 

korisni rad 

Uplata 

ošteće

nom 

Iznos 

uplata 

oštećen

om 

Broj lica 

koja nisu 

ispunila 

utvrđene 

obaveze 

Ukupno 

odloženi 

151   1 400,00     1 

239   1 1.000,00     1 

272   1 400,00     1 

327   1 200,00     1 

339   59 19.635,50     59 

348   21 9.900,00     21 

399   1 700,00     1 

412   5 3.600,00     5 

Ukupno   90 35.835,50     90 
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3.6  Sporazumi o priznanju krivice 
 

U izvještajnoj godini nije bilo sporazuma o priznanju krivice, koji su potvrđeni od strane 
suda. 
 
 

3.7 Izviđaj 
 

Od ukupnog broja lica, koja su bila u radu u izvještajnoj godini, njih 1408, protiv 1255 lica vođen 
je izviđaj, i to protiv 493 lica za koja su prijave primljene u ranijem periodu, a protiv preostalih 
762 lica iz izvještajne godine. Navedeni podatak se odnosi na poznata punoljetna lica. 

 
Pregled rješavanja izviđaja iz ranijih godina 

 
Što se tiče KtI upisnika, odnosno pravnih i odgovornih lica, od ukupnog broja prijava protiv 

83 odgovornih lica u izviđaju je bilo njih 55, a od ukupnog prijavljenih 85 pravnih lica, za 53 je 
vođen izviđaj. 

 
3.8  Istrage  

 
U izvještajnoj godini protiv 29 lica donijete su naredbe za sprovođenje istrage. U radu je 

bilo i 7 neriješene istrage od ranije, pa je ukupno u radu bilo 36 istraga. Od navedenog broja 
riješeno je 32 i to 29 podizanjem optužnice, a 1 istrage je obustavljena i 2 istrage su ustupljene. 
Na kraju godine ostalo je neriješeno 4 lica, od čega je 1 istraga koja se vodi pred sudom. 

Godina kad je 
započeo izviđaj 

Broj nezavršenih 
izviđaja  na 

početku 
izvještajne 

godine 

Broj okončanih 
izviđaja 

u toku izvještajne 
godine 

Broj nezavršenih 
izviđaja na kraju 

izvještajne godine 

2020 1 1 0 

2021 1 0 1 

2022 16 7 9 

2023 113 56 57 

2024 362 228 134 

Ukupno 493 292 201 
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164 0 2  2 2    2   0 

220 0 4  4 4    4   0 

240 0 14  14 12    12   2 

243 0 1  1 1    1   0 

250 0 1  1 1    1   0 

252 1 0  1 0    0   1 

258 0 1  1 1    1   0 

264 2 0  2 1    1   1 

327 0 1  1 1    1   0 

348 4 3  7 7 3 1  4  2 0 

412 0 1  1 1    1   0 

424 0 1  1 1    1   0 

Ukupno 7 29  36 32  1  29  2 4 
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3.9 Finansijske istrage 
 U izvještajnoj godini pokrenuta je finansijska istraga u 1 predmetu i ista je u toku.  
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3.10 Privremeno i trajno oduzimanje imovine  
 

 U izvještajnoj godini tužioci nisu predlagali privremene mjere obezbjeđenja. 
 
 

3.11 Optuženja, presude i žalbe 
 

U 2025.g. optuženo je 699 lica. Protiv 286 lica podnijet je optužni predlog, a protiv 60 lica 
podignuta je optužnica, od čega protiv 31 lica neposredna optužnica, a protiv 29 lica nakon 
sprovedene istrage. Iz prethodnog perioda bilo je neriješenih optuženja protiv 341 lica. Ukupno 
12 optuženja je ustupljeno iz drugih tužilaštava. 
 

3.11.1 Pregled optuženja 
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Krivično djelo 
KZ CG 

Neriješena 
optuženja iz 

ranijeg 
perioda 

Optuženja u 
izvještajnom 

periodu 

Optuženja 
primljena 
od drugog 
tužilaštva 

Ukupno 
optuženja 

Ustupljeno 
optuženja 

Obustava 
optuženja 

Riješeno 
optuženja 

Neriješeno 
optuženja 
na kraju                     

izvještajnog 
perioda 

151 14 18  32   14 18 

152 9 8  17   9 8 

154 3 2  5   0 5 

164 3 2  5   5 0 

166a 1 4  5   1 4 

168 14 16 1 31   19 12 

168a 1 4  5   2 3 

175a 0 1  1   0 1 

208 0 3  3   2 1 

211 0 1  1  1 1 0 

211c 0 4  4   3 1 

220 60 68 2 130 1 1 87 43 

221 4 1  5   4 1 

239 11 19 1 31   17 14 

240 19 20 4 43  1 16 26 

241 1 0  1   1 0 

242 2 0  2   2 0 

243 1 2  3   0 3 

244 7 1  8   1 7 

248 0 9  9   3 6 

250 3 1  4   1 3 

251 0 1  1   0 1 

252 2 3  5   3 2 

253 1 8  9   5 4 

256 1 0  1   1 0 

258 1 1  2   1 1 

260 3 1  4   3 1 

264 4 1  5   1 4 

272 14 3  17   8 9 

284 0 3  3   0 3 

287 2 0  2   0 2 

301 1 6  7   3 4 

326 1 0  1   1 0 

326a 12 1  13  1 8 4 

327 4 3  7   4 3 

338 2 0  2   2 0 

339 33 37  70   41 29 

348 32 31 3 66  1 28 37 

375 1 0  1   1 0 

376 17 6  23   16 7 

381 0 2  2   0 2 

384 0 1  1   1 0 

388 2 1  3   2 1 

389 1 0  1   1 0 

399 32 22  54  1 25 28 

401 0 4  4   0 4 

403 3 10 1 14   7 7 

404 2 0  2   2 0 

405 1 0  1   1 0 

412 5 9  14   8 6 

414 2 1  3   2 1 

415 0 2  2   0 2 

416 6 4  10   5 5 

423 1 0  1   0 1 

424 2 1  3   2 1 

Ukupno   341 346 12 699 1 6 367 325 
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3.11.2 Kontrola optužnica i prethodno ispitivanje optužnih predloga 
 

Kontrola optužnica Prethodno ispitivanje optužnih predloga 
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33  32   1   1  1739   

3.11.3 Pregled presuda 
Kako je kod suda na početku izvještajne godine ostalo neriješeno optuženja protiv 341 lica iz 
ranijeg perioda, to je sa 346 optuženja iz izvještajnog perioda i 12 ustupljenih optuženja  bilo 
ukupno u radu 699 optuženja. Od ovog broja riješeno je ukupno 374 optuženja i to na način kako 
je navedeno u sledećoj tabeli.  

Krivično 

djelo KZ CG 

Osuđujuće odluke   

Zatvor 

 

Novčana 

kazna 

 

Uslovn

a 

osuda 

 

Sudska 

opomen

a 

Rad u 

javnom 

interesu 

Odlučeno 

rješenjem - 

izricanje 

mjere 

bezbjednosti 

Osloba

đajuća 

odbijajuća 

151 9  2  2  1  

152 1  7 1     

164 5        

166a   1      

168 5  8 3  1 2  

168a 1  1      

208 1        

211c 2     1   

220 24  57  1 2   

221   3  1    

239 11  5  1    

240 11  5      

241   1      
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Na kraju izvještajne godine ostalo je neriješeno 325 optuženja kod suda.   

 

242 2        

244   1      

248 3        

250   1      

252 1  2      

253 4  1      

256   1      

258 1        

260   3      

264   1      

272 2  5  1    

301 1  2      

326   1      

326a   6 1    1 

327 1  3      

338   2      

339 1  35 4 1    

348 6  21    1  

375   1      

376 3  11  1  1  

384 1        

388   2      

389 1        

399 5  20      

403 4  3      

404       2  

405   1      

412 2  6      

414   1    1  

416 2  3      

424 1   1     

Ukupno 111  223 10 8 4 8 1 
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U izvještajnom periodu izjavljeno je 16 žalbi, i to 14 zbog odluke o kazni i 2 iz drugih 
razloga, što je sa 53 neriješenih žalbi iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo 69 žalbe. Od ovog 
broja riješeno je 19 žalbi i to tako što je uvaženo 6 žalbi (5 zbog odluke o kazni, a 1 zbog drugih 
razloga), 13 žalbi su odbijene (11 zbog odluke o kazne, a 2 iz drugih razloga). 50 žalbi je ostalo 
neriješeno kod suda. 

 
3.12 Razni krivični predmeti (provjere indicija i osnova sumnje) 

 

 
U izvještajnoj godini formirano je 1188 predmeta, što je sa 602 predmeta iz ranijeg 

perioda, činilo ukupno 1790 predmeta u radu. Od ovog broja je riješeno 1281 predmeta, dok je 
ostalo neriješeno 509 predmeta. Način  rješavanja i uporedni podaci, navedeni u u sledećoj tabeli, 
kao i statističkom dijelu izvještaja. 
 

3.12 Uviđaji 
 

Glava 

Krivičnog 

zakona CG 

Ukupan broj 

uviđaja u 

izvještajnoj godini 

Broj uviđaja 

kojima su 

rukovodili 

državni 

tužioci 

Broj uviđaja po 

nalogu državnog 

tužioca sproveli 

ovlašćeni 

policijski 

službenici 

XXII 27 0 27 

XXVI 36 0 36 

XXVII 200 20 180 

UKUPNO 263 20 243 

 2025 2024 2023 2022 2021 

Broj predmeta iz ranijih godina 602 244 158 116 185 

Broj formiranih u izvještajnoj 
godini 

1188 864 614 570 517 

Ukupan broj predmeta u radu 1790 1108 772 686 702 

Broj riješenih 1281 506 528 528 586 

Po načinu 
rješavanja 

Prevedeno u 
odgovarajući 

upisnik 
289 152 178 221 226 

Službenom 
zabilješkom 

681 300 331 274 338 

Riješeno na 
drugi način 

311 54 19 33 22 

Ostalo neriješeno na kraju 
izvještajnog perioda 

509 602 244 158 116 

Savladavanje priliva (CR) 107,83% 58,56% 86,00% 92,63% 113,35% 

Dužina trajanja (DT) 145,0% 434,25% 168,67% 109,22% 72,25% 
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3.13  Primjena odredbi o izuzeću državnih tužilaca 

 
Podnijeti zahtjevi Usvojeno Odbijeno Proslij

eđen 
na 

nadlež
nost 

Osta
lo ne 
riješ
eno 

Ukupno 
Stran

ke 

Držav
ni 

tužio
ci 

Druga 
tužilaš

tva 

Uku
pno 

Stra
nke 

Drža
vni 

tužio
ci 

Držav
na 

tužila
štva 

Uku
pno 

Stra
nke 

Držav
ni 

tužioc
i 

Držav
na 

tužila
štva 

9 3 6  5  5  4 3 1   0 

 
3.14 Prikaz podataka u pogledu žrtava krivičnih dela i aktivnosti tužilaštva u vezi 
sa podrškom žrtvama i ugroženim licima 
 

Potreba podrške žrtvama, posebno je apostrofirana kod krivičnog djela nasilje u porodici i porodičnoj 

zajednici i državni tužioci, prilikom rada na ovim predmetima, prije i prilikom saslušanja žrtava 

upoznaju iste sa pravom na besplatnu pravnu pomoć i o pravu na angažovanje povjerljivog lica. Takođe 

prilikom saslušanja ukazuje se žrtvama na spremnost tužilaštva za davanje podrške i dostupnost 

žrtvama. 

 
3.15 Slučajevi zlostavljanja i mučenja od strane službnih lica 
 
Tokom 2025.godine formira je 1 predmeta, protiv 2 službena lica, za krivično djelo iz čl. 

166a st. 2 u vezi st.1 KZ-a, u kojem predmetu je donijeto riješenje o odbačaju, na koje rješenje je 
izjavljena pritužba, a od strane Višeg državnog tužilaštva je ocijenjeno da je odluka donijeta u 
skladu sa zakonom. U ovim predmetima poseban izazov predstavlja prikupljanje dokaza, s 
obzirom na činjenicu da su svjedoci često kolege prijavljenih lica i  da i dalje postoje problemi u 
identifikaciji službenih lica prilikom postupanja u većem broju na javnom mjestu. 
 

3.16 Državno tužilaštvo i postupanje policije i drugih organa uprave 
 
Saradnja sa drugim državnim organima koju zahtjeva priroda posla i u ovom izvještajnom 

periodu  je uglavnom bila konstruktivna i dobra. 

 

Najčešća je saradnja sa Upravom policije, odnosno Odjeljenjima bezbjednosti u Kotoru i Tivtu 

i Budvi. U pretkrivičnom postupku česte su konsultacije i kontakti ovlašćenih službenih lica policije sa 

rukovoditeljkom ODT-a i tužiocima u cilju usmjeravanja pretkrivičnog postupka. Navedene 

konsultacije i kontakti rezultiraju kvalitetnim krivičnim prijavama što nije uvijek slučaj kada takva 

saradnja izostane, a što se dešava u malom broju slučajeva.  

 

  Saradnja sa inspekcijskim organima i organima uprave, kada postupaju po zahtjevu Tužilaštva, 

mogla bi biti na boljem nivou, u smislu ažurnijeg odgovaranja na zahtjeve tužilaštva i podnošenja 

sadržajnijih krivičnih prijava zasnovanih na valjanim dokazima.  

 

Saradnja sa sudom i Centrom za socijalni rad, prilikom postupanja prema maloljetnicima,  je 

dobra i efikasna.  
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Sa svim državnim organima tužilaštvo komunicira slanjem i prijemom zahtjeva tradicionalnim 

kanalima komunikacije, osim direktnog pristupa bazi podataka Ministarstva pravde, koja se odnosi na 

kaznenu evidenciju. 

 

Ukupan broj izdatih 

obavezujućih naloga/ 

neposrednim 

rukovođenjem 

usmjeravane radnje 

Organu 

uprave 

nadležnog za 

policijske 

poslove 

Vojnoj policiji 

Organu uprave 

nadležnom za 

poslove carina 

Organu uprave 

nadležnom za 

poslove poreza 

Drugim 

organima 

uprave 

2761 2747   8 6 

 
Navedeni podaci utvrđeni su na osnovu ličnih evidencija državnih tužilaca, koji s obzirom na 

prirodu posla i broj obavljenih telefonskih razgovora sa policijom u dežurstvu ne mogu biti egzaktno 

dati. 

 Što se tiče podataka u posjedu državnih organa, koji su pribavljeni direktnim pristupom bazama 

podataka organa uprave, radi se o podacima Ministarstva pravde, koji se odnose na Izvode iz kaznene 

evidencije i ovi se podaci uglavnom pribavljaju u svakom predmetu u kojem slijedi optuženje ili 

primjena Instituta odloženog gonjenja, kao i kod odlučivanja o podnošenju Predloga za određivanje 

pritvora, odnosno donošenju Rješenja o zadržavanju. 

 
 

3.17 Angažovanje vještaka za potrebe državnog tužilaštva 
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 432 432   8 34 155 207  28 

 
• Osim navedenog broja, od strane Forenzičkog centra izvršeno je još 69 vještačenja. 

Posebno bih istakla sjajnu saradnju sa Forenzičkim centrom u Danilovgradu koji pokazuje 
izuzetan stepen profesionalizma i koordinacije koja rezultira izuzetno kvalitetnim i 
blagovremenim vještačenjima, koja omogućavaju rad tužilaca. 

• Napomena: navedeni podaci ne vode se u upisniku, tako da su isti rezultat ličnih evidencija 
državnih tužilaca, koje su vođene ili po broju predmeta ili po broju vještačenja, a u tabeli 
je prikazan samo dati broj vještačenja. 
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IV ODGOVORNOST PRAVNIH LICA ZA KRIVIČNA DJELA  

 
U izvještajnoj godini formirano je 30 predmeta i to zavedenih u Kt I upisniku i to protiv 30 

pravnih lica i 30 odgovornih lica u pravnim licima. Kako je od ranije ostalo prijava protiv 55 pravnih 

lica i 53 odgovornih lica u pravnim licima, to je u radu bilo ukupno prijava protiv 85 pravnih i 83 

odgovornih lica u pravnim licima.  

 

 Od ukupnog broja u izvještajnoj godini riješeno je 32 pravnih lica, i to 8 lica odbačajem prijave, 

protiv 1 lica je podignuta neposredna optužnica, prijave protiv 23 lica su ustupljene. Na kraju 

izvještajnog perioda ostalo neriješenih prijava protiv 53 pravnih lica.  

 

 Kako iz ranijeg perioda u radu bilo optuženja protiv 8 pravnih lica, to je sa 1 podignutom 

neposrednom optužnicom u izvještajnom periodu, ukupno u radu bilo 9 optuženja, od kojih je riješeno 

1, donošenjem 1osuđujućih presuda (1 novčana), a ostalo neriješeno 8. U izvještajnoj godini nije 

uloženo novih žalbi, dok je iz ranijeg perioda ostalo neriješeno 7 žalbi, od čega su 2 uvažene zbog 

kazne, a na kraju izvještajnog perioda ostalo ih je 5 neriješenih. 

 

 Što se tiče odgovornih lica u pravnom licu od ukupnog broja lica u radu 83, riješeno je 28 lica, 

i to 5 lica odbačajem, protiv 2 lica su podignute neposredne optužnice, a prijave protiv 21 lica su 

ustupljene. Na kraju izvještajnoj perioda ostalo je neriješenih prijava protiv 55 odgovornih lica u 

pravnom licu. 

 

Kako iz ranijeg perioda u radu bilo optuženja protiv 10 odgovornih lica, to je sa 2 podignute 

neposredne optužnice, ukupno u radu bilo 12 optuženja, od kojih je riješeno 1, donošenjem 1 osuđujuće 

presuda (uslovne), a ostalo neriješeno 11. Nije bilo podnijetih žalbi u izvještajnom periodu, dok je iz 

ranijeg perioda ostalo neriješeno 5, od kojih su 2 uvažene (1 zbog kazne, 1 zbog drugih razloga), dok 

su 3 ostale neriješene na kraju izvještajnog perioda.  

 

Struktura krivičnih djela za koja su prijavljena pravna lica i odgovorna lica u pravnim licima 

data je i u statističkom dijelu izvještaja. 

 

 
V RAD DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA U PREDMETIMA PREMA MALOLJETNICIMA 
 
U izvještajnom periodu primljeno je prijava protiv 61 lica, a kako je na početku godine ostalo 

neriješenih prijava iz ranijeg perioda protiv 30 lica, to je ukupno u radu bilo prijava protiv 91 lica. Od 

ukupnog broja prijava – 91 riješeno je prijava protiv 50 lica i to protiv 9 lica odbačajem, protiv 21 lica 

prijave su ustupljene, dok ih je 9 riješeno na drugi način, a protiv 11 lica donijeta naredba za pokretanje 

pripremnog postupka. Protiv 41 lica prijave su ostale neriješene na kraju godine.  

Kako je na kraju prošle godine ostalo neriješeno predloga kod suda protiv 8 lica, sa 11 predloga 

iz izvještajne godine, to je ukupno u radu bilo predloga pred sudom protiv 19 lica. Od toga riješeno 

predloga protiv 6 lica i to izricanjem vaspitne mjere pojačanog nadzora od strane zakonskog zastupnika 

protiv 3 lica i pojačanog nadzora od strane organa starateljstva protiv 3 lica. Protiv 13 lica ostali su 

neriješeni predlozi kod suda. Žalbi nije bilo u izvještajnom periodu, niti neriješenih žalbi iz ranijeg 

perioda. 
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VI KRIVIČNE PRIJAVE PO NEPOZNATIM IZVRŠIOCIMA 
 

U 2025.g. protiv nepoznatih izvršilaca podnijeto je 63 prijava, a kako je iz ranijeg perioda u radu 

bilo 1153 prijave, to je ukupno u radu bilo 1216 prijava. Od toga je riješena 21 prijava. Na kraju 

izvještajne godine ostalo je ukupno neriješeno 1195prijava, a u tabeli je prikazan način rješavanja. 
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151 12  12    12   0,00 

152 5  5    5   0,00 

153 1  1    1   0,00 

162 3  3    3   0,00 

166a 1  1    1   0,00 

168 10 3 13    13   0,00 

169 1  1    1   0,00 

208 1  1    1   0,00 

239 48 5 53   1 52   20,00 

240 796 17 813 9 1 6 798   88,24 

241 4  4    4   0,00 

242 61 3 64   1 63   33,33 

243 2 1 3    3   0,00 

244 9 1 10    10   0,00 

248 4 1 5    5   0,00 

250 5  5    5   0,00 

252 1  1    1   0,00 

253 24 5 29    29   0,00 

253a 8 1 9    9   0,00 

254 2  2    2   0,00 

258 2  2    2   0,00 

260 9  9  1  8   0,00 

272 2  2    2   0,00 

272c 0 1 1    1   0,00 

283 1  1    1   0,00 

307 0 4 4    4   0,00 

309 1 0 1    1   0,00 

310 0 1 1    1   0,00 

324 1 0 1    1   0,00 

326a 4 1 5    5   0,00 

327 38 3 41    41   0,00 

328 3  3    3   0,00 

338 4  4    4   0,00 

339 2  2    2   0,00 
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347 0 1 1    1   0,00 

348 3 1 4    4   0,00 

352 2  2    2   0,00 

376 2  2    2   0,00 

381 3 2 5    5   0,00 

388 6 1 7    7   0,00 

398 1  1    1   0,00 

399 17 2 19   1 18   50,00 

401 1 1 2    2   0,00 

403 26 1 27    27   0,00 

412 6 4 10 1   9   25,00 

414 1  1    1   0,00 

416 15 3 18    17 1  33,33 

417 4  4    4   0,00 

Ukupno 1153 63 1216 8 2 9 1195 1  33,33 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2025 2024 2023 2022 2021 

Broj predmeta iz ranijih godina 1153 1155 1122 1303 1370 

Broj formiranih u izvještajnoj godini 63 82 80 93 109 

Broj riješenih 21 84 47 274 176 

Po načinu 
rješavanja 

Odbačaj 9 3 29 253 163 

Nastupilo 
zastarijevanje 

krivičnog gonjenja 
2 73 28 242 161 

Otkriveno 9 6 12 14 9 

Ustupljeno 
prijava 

1 2 20 93 0 

Riješeno na drugi 
način 

0 0 0 0 0 

Ostalo neriješeno na kraju 
izvještajnog perioda 

1195 1153 1155 1122 1303 

Savladavanje priliva (CR) 33,33 102,44 58,75 294,62 161,67 

Dužina trajanja (DT) 20,77 5010,06 8969,68 1494,64 2702,24 
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VII POSTUPANJE DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA PRED PREKRŠAJNIM SUDOVIMA 
 

U izvještajnoj godini u Utp upisniku je zavedeno 31 lica i to 8 lica zbog prekršaja iz Zakona o 

sprječavanju zloupotrebe droge, 20 lica zbog prekršaja iz Zakona o zaštiti od nasilja u porodici, 1 lica 

zbog prekršaja iz Zakona o JRM, 1 lica iz ZOBS-a i 1 lica iz Zakona o diskriminaciji. 

 Neriješenih prijava iz prethodnog perioda je bilo protiv 5, to je ukupno u radu bilo prijava protiv 

36 lica.  

 U izvještajnom periodu riješena je 36 prijava i to podnošenjem 21 zahtjeva za pokretanje 

postupka pred prekršajnim sudovima, i sve su riješene  donošenjem 21 odluka Suda za prekršaje (1 

zatvorska i 14 novčanih kazni, 4 uslovne, 1 oslobađajuća i 1 riješena na drugih način), dok je ostalo 

neriješeno kod suda predloga protiv 15 lica. U izvještajnom periodu nije bilo žalbi, kao ni zahtjeva za 

zaštitu zakonitosti. 
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Odluka suda i 

prekršajna sankcija 
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Čl.52 Zakona 
o 
sprječavanju 
zloupotrebe 
droga 

 8 8 8 0  3    3     

Čl.36 Zakona 
o zaštiti od 
nasilja u 
porodici 

4 20 24 24 0 1 8 4 3 1 9    
 

Čl.11 Zakona 
o JRM 

 1 1 1 0      1     

Čl.321 ZOBS-a 1 1 2 2 0  2    0     
Čl 34a Zakona 
o 
diskriminaciji 

 1 1 1 0  1    0    
 

Ukupno 5 31 36 36 0 1 14 4 3 1 13     

 
 
 

VIII  FENOMENOLOGIJA IZVRŠENJA KRIVIČNIH DJELA 
 

Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru ima značajno povećan broj izvršenih krivičnih djela u 

ljetnjoj sezoni, zbog činjenice da u sve 3 opštine, za koje je tužilaštvo mjesno nadležno, tokom ljeta 

boravi znatno veći broj ljudi, što utiče na stopu kriminaliteta i u konačnom znatno povećava rad i 

angažman zaposlenih u tužilaštvu. Za ukazati je da zbog kratkog boravka na teritoriji mjesne nadležnosti 

u najkraćem roku treba sprovoditi saslušanja osumnjičenih i dokazne radnje (saslušanje oštećenih 

svjedoka koji takođe nisu rezidenti), što otvara problem angažovanja tumača, posebno za rijetke jezike, 

što sve iziskuje dodatne napore, zbog čega treba razmotriti mogućnost upućivanja državnih tužilaca 

drugih tužilaštava na ispomoć tokom ljetnje sezone. 
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IX  PROBLEMI I NEDOSTACI U RADU 
 

Na osnovu izloženog može se zaključiti koliki je obim rada i koji su rezultati Osnovnog 
državnog tužilaštva u Kotoru. Za naglasiti je da se materijalno-finansijski uslovi obezbjeđuju 
posredstvom Sekretarijata Tužilačkog savjeta, koji je zadužen kako za zarade zaposlenih, tako i 
za materijalne troškove, dok ovo tužilaštvo tokom godine ne raspolaže posebnim sredstvima na 
svom otvorenom računu. Što se tiče kadrovskih kapaciteta, problemi su izloženi u uvodnom dijelu 
izvještaja, zbog čega će se tokom godine, a na osnovu Kadrovskog plana koji će se donijeti nakon 
što bude usvojena Sistematizacija, preduzimati mjere u cilju potpune kadrovske popunjenosti.  
Što se tiče službenih vozila, ovo tužilaštvo koristi vozilo marke »Mercedes A 150«, 2009. godište. 
Tužilaštvo ima dobre prostorne uslove, radi se u novom objektu izgrađenom 2016.godine, od 
570m2, na prostoru koji je Odlukom Vlade dat na korišćenje ODT-u Kotor, s tim što novi objekat 
ne prati i adekvatan broj parking mjesta za tužioce i zaposlene.  
 
  
X ZAKLJUČAK  
 
 Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru je, u uslovima nedostatka značajnog dijela državnih 
tužilaca i konstantnog priliva velikog broja predmeta, koji je posledica činjenice da je nadležno za 
područje čak tri primorske opštine, ostvarilo zavidne rezultate, kako u pogledu broja  završenih 
predmeta, tako i u pogledu kvaliteta rada, koji kvalitet se ogleda u velikom procentu osuđujićih 
presuda po optužnim aktima ovog tužilaštva. 
 

Istovremeno, najveći problem u radu predstavlja slaba kadrovska popunjenost, kako u 
pogledu broja tužilaca koji obavljaju funkciju u ovom tužilaštvu, tako i u pogledu broja službenika, 
koji problem je teško prevazići, jer zbog naprijed navedene mjesne nadležnosti i opterećenosti 
velikim brojem predmeta,  koje okolnosti su dovele i do podnošenja ostavki od strane dva državna 
tužioca tokom 2025. godine, ne postoji zainteresovanost za rad u ovom organu.  

 
 Zbog navedenog, nakon analize nezavršenih predmeta, biće donijet Plan rješavanja 

predmeta i u tom pravcu biće upućeni predlozi Tužilačkom savjetu I Vrhovnom državnom 
tužilaštvu. 
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