T.S

KOMISIJA ZA PRITUZBE

TSP broj: XX/2026

Podgorica, 19. februar 2026. godine

Na osnovu ¢lana 37 stav 1 tacka 9 Zakona o Drzavnom tuZilastvu (,,Sluzbeni list
CG", br. 11/2015, 42/2015, 80/2017, 10/2018, 76/2020, 59/2021, 54/2024 i 92/2025), a u
vezi Clana 73c i 74 Poslovnika TuZilaCkog savjeta (,, Sl. list CG”, br. 67/15, 57/18, 78/21,
57122, 66/24, 59/25, 103/25 i 129/25), T. S je na |l sjednici odrZzanoj 19.02.2026. godine,
dao sljedece

MISLJENJE

XY, predsjednik S. C. G, je u izjavi datoj na kraju S. zasijedanja dana
16.02.2026.godine, preduzeo radnju koja se moze kvalifikovati i predstavija
spoljasnje ugroZavanje samostalnosti drzavnog tuZioca, shodno c¢lanu 73a
Poslovnika TuzilaCkog savjeta, odnosno vrsio je neprimjereni pritisak, prijetnju i
uticaj kojim se posredno pokusava uticati na samostalno, zakonito i nepristrasno
postupanje drzavnog tuZioca XY, protivno njegovim profesionalnim obavezama i
zakonu, kao i na samostalnost drzavnog tuZilastva.

ObrazloZenje

DrZavni tuZilac upuc¢en u DT XY je dana 18.02.2026.godine, TS podnio prituzbu
zbog ugroZavanja njegove samostalnosti od strane predsjednika S.C.G, XY, u kojoj
navodi da je dana 16.02.2026. godine, predsjednik S. C. G, na kraju S. zasijedanja,
povodom hap$enja nekadasnje ministarke prosvjete, nauke i kulture, X Y, saopstio : ,,Ali
bih Zelio da upozorim sve...CG je mala, svi se medusobno poznajemo. Ako neko
Zloupotrebljava viast, a vidjecemo sta Ce biti do kraja ovog procesa, desice se isto Sto se
desilo sa onima koji su olako stavijali lisice drugima na ruke, pa docekali i njima da se
stave lisice”. Navedenu izjavu predsjednika S. C. G prenijela je vecina medija u CG, na
koji nacin je i saznao za istu. Takode je naveo da, kao postupajuci tuZilac u predmetu koji
se odnosi na bivsu ministarku. XY, izraZzava zabrinutost zbog poruka koje mogu biti
shvacene kao pritisak na samostalan rad drzavnog tuzioca, te izjava da Ce se ,desiti isto
Sto se desilo onima koji su olako stavijali lisice na ruke“ ukoliko neko zloupotrebljava viast,
kada dolazi od predsjednika najviSeg zakonodavnog doma, objektivno moze biti
protumacena kao upozorenje ili prijetnja nosiocima tuzilacke funkcije zbog odluka koje
donose u okviru svojih zakonskih ovlascenja, te da shodno navedenom, podnosi prituzbu
u smislu ¢lana 73 b Poslovnika TuZilackog savjeta, kojim je propisano da drZzavni tuZilac
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koji smatra da postoji ugroZavanje njegove samostalnosti, moze podnijeti prituzbu
Komisiji za prituzbe rukovodilaca drzavnih tuzilastava i drzavnih tuZzilaca.

TS je shodno odredbama ¢lana 73c i 74 Poslovnika TuZilaCkog savjeta, prije
davanja mi$ljenja, izvrsio uvid u video zapis obracanja predsjednika S. C.G., XY, koje je
dao dana 16.02.2026. godine na kraju S. zasijedanja, koji je obezbijeden od strane STS,
te je izvrSen i uvid u saopstenja portala koji su izvijestili povodom izjave predsjednika
S.C.G.

Uvidom u CD sa traZzenim audio/video materijalom, koji je dostavljen od STS, se
utvrduje da je predsjednik S.T.S., prilikom davanja izjave na kraju S.g zasijedanja, a
povodom hap$enja XY, izjavio sljedece: ,,Ali bih Zelio da upozorim sve...CG je mala, svi
se medusobno poznajemo. Ako neko zloupotrebljava viast, a vidjecemo Sta ce biti do
kraja ovog procesa, desice se isto Sto se desilo sa onima koji su olako stavijali lisice
drugima na ruke, pa docekali i njima da se stave lisice”. Navedena izjava je prenesena
od strane vecine medija u CG i to u vise navrata.

TS je imao u vidu relevantne norme i medunarodne standarde od znacaja za
odluku da li je doSlo ili nije do ugrozavanja samostalnosti drzavnog tuZioca i to da je:

Clanom 134 Ustava Crne Gore, propisano da je Drzavno tuZiladtvo jedinstven i
samostalan drzavni organ koji vrsi poslove gonjenja ucinilaca krivicnih djela i drugih
kaznjivih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, a ¢lanom 136 stav 1 Ustava Crne
Gore da TuZilaCki savjet obezbjeduje samostalnost drzavnog tuZilastva.

Clanom 3 Zakona o DrZzavnom tuZilastvu, propisano je da se poslovi Drzavnog
tuzilaStva ne smiju vrsiti ni pod Cijim uticajem i niko ne smije da uti¢e na DrZzavno tuZilastvo
u vrsenju njegovih poslova.

U ¢lanu 37 stav 1 taCka 9 Zakona o drZzavnom tuZilastvu propisano je da T.S pored
nadleznosti utvrdenih Ustavom razmatra prituzbe drzavnih tuZilaca i rukovodilaca
drzavnih tuzilastava i zauzima stavove u vezi ugroZzavanja njihove samostalnosti.

U ¢lanu 73 a Poslovnika TuZilackog savjeta propisano je da se ugroZavanjem
samostalnosti drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilastava smatra radnja,
pritisak, prijetnja, uticaj instrukcija, ometanje ili propuStanje postupanja, kojima se,
neposredno ili posredno, pokusSava uticati na samostalno, zakonito i nepristrasno
postupanje tuZioca, protivno njegovim profesionalnim obavezama | zakonom.
UgroZavanje samostalnosti mozZe poticati od lica unutar drzavnog tuzilaStva (unutrasnje
ugroZavanje) ili od lica, organa, organizacija i subjekata izvan drZzavnog tuZilastva
(spoljasSnje ugrozavanje).

U obrazlozenju Preporuke 19 (2000) K. M. S. E. definisano je da ,neopravdan
uticaj znaci ometanje u slucajevima koji ne spadaju u one koji su zakonom predvideni od
strane bilo kog drugog nadleznog organa, bilo izvrSne ili zakonodavne vlasti, kao i
ekonomskih snaga i lokalnih vlasti i politiCkih aktera“. Kada takvi neopravdani uticaj,



ometanje i pritisci mogu da nastanu ili do nijh dode tuzilac nece biti u stanju da zastiti
interese pravde, nece biti u stanju da poStuje vliadavinu prava, ili ljudska prava i bice
nemocan da djelotvorno postupa u slucajevima korupcije ili zloupotrebe moci drzave.

U Misljenju br. 9 (2014) K.V.E.T. o evropskim normama i nacelima za tuZioce se
navodi da: ,,E.S.Z.LJ.P je smatrao neophodnim da naglasi da ,,u demokratskom drustvu
ni sudovi ni istrazni organi ne smiju biti podvrgnuti politickom pritisku. 1z ovoga slijedi da
tuzioci treba da budu samostalni u donosenju odluka i da prilikom saradnje sa drugim
institucijama treba da obavljaju svoje duznosti bez spoljnjeq pritiska ili mijesanja izvrsne
viasti ili parlamenta, uz poStovanje nacela podjele vlasti i odgovornosti”.Samostalnost
tuZilaca nije prerogativa ili privilegija koja je data u interesu tuZilaca, vec¢ predstavlja
garanciju u interesu pravicne, nepristrasne i djelotvorne pravde, kojom se Stiti javni ineres
i privatni interesi datih lica. Drzave moraju osigurati da su tuZioci u mogucnosti da
obavljaju svoje funkcije bez zastraSivanja, smetnji, uznemiravanja, neprimjernenog
uticaja ili neopravdanog izlaganja gradanskoj kriivénoj ili drugoj odgovornosti

U Misljenju br. 8 (2013) K.V.E.T.se navodi da: ,,Posebno treba pomenuti da
reakcija na napad, klevetniCke izjave i dr. treba da dode od predstavnika javnog tuzilastva
kao cjeline, a ne od pogodenog tuZioca, jer se tako izbjegava rizik da budu predstavijene
ili posmatrane od strane javnosti kao licno pitanje ili stvar licnih odnosa.

Imajuci u vidu sve navedeno, TS je miSljenja da je prituZzba podnosioca osnovana
i da je doSlo do ugroZavanja njegove samostalnosti, u smislu odredbe clana 73a
Poslovnika Tuzilackog savjeta.

Naime, po miSljenju TS, izjava predsjednika S.C.G: “Ali bih Zelio da upozorim
sve...CG je mala, svi se medusobno poznajemo. Ako neko zloupotrebljava vlast, a
vidjecemo S$ta ce biti do kraja ovog procesa, desice se isto $to se desilo sa onima Kkoji su
olako staviljali lisice drugima na ruke, pa docCekali i njima da se stave lisice”, smatra se
pritiskom, prijetnjom i uticajem, te se na ovaj nac¢in posredno pokuSava uticati na
samostalno, zakonito i nepristrasno postupanje drzavnog tuzioca, protivho njegovim
profesionalnim obavezama i zakonu. Ovo posebno kada se ima u vidu javna funkcija
koju vrsi predsjednik S.C.G., te kontekst, vrijeme i sadrZina izjave, koja je data nakon
lisenja slobode, u vrijeme preduzimanja tuZilackih radnji od strane postupajuceg tuZioca,
u predmetu protiv XY nekadas$nje ministarke prosvjete, nauke i kulture.

Prilikom davanja miSljenja, S. je imao u vidu i institucionalni autoritet koji ima
predsjednik S.C.G, i odredeni moguci uticaj na javnho mnjenje, te se ovom vrstom
neprimjerenih izjava podriva povjerenje javnosti u rad DT.

Shodno navedenom, TS je na Il sjednici odrzanoj 19.02.2026. godine, dao
miSljenje, da se navedena izjava predsjednika S.C.G, moZe kvalifikovati i predstavija
spoljasnje ugroZavanje, shodno ¢lanu 73a Poslovnika TuZilackog savjeta, te da je na
opisani nacin predsjednik S.C.G. preduzeo radnje koje predstavljaju pritisak, prijetnju i
uticaj kojim se posredno pokuSava uticati na samostalno, zakonito i nepristrasno



postupanje drzavnog tuZioca, protivno njegovim profesionalnim obavezama i zakonu i na
samostalnost drzavnog tuZzilastva.

PREDSJEDNIK
TS
Milorad Markovié,s.r



