Na osnovu €¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim

Ukaz o proglasenju Zakona o slobodnom pristupu
informacijama

Proglasavam Zakon o slobodnom pristupu informacijama, koji je donijela Skupstina Crne Gore 28.
saziva na Cetvrtoj
sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2025. godini, dana 27. decembra 2025. godine.
Broj: 01-009/25-2498/2
Podgorica, 29. decembar 2025. godine

Predsjednik  Crne
Gore, Jakov
Milatovié, s.r.
Na osnovu clana 82 stav 1 tacka 2 Ustava Crne Gore i Amandmana IV stav 1 na Ustav Crne Gore,
Skupstina Crne Gore 28. saziva na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2025.
godini, dana 27. decembra 2025. godine donijela je

Zakon o slobodnom pristupu informacijama

Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 160/2025 od 30.12.2025. godine, stupio je na snagu
7.1.2026, a primenjuje se nakon isteka Sest mjeseci od dana stupanja na snagu.

. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan1

Pravo na pristup informacijama i ponovnu upotrebu informacija u posjedu organa vlasti ostvaruje se
na nacini po
postupku propisanim ovim zakonom.

Nacela i standardi

Clan 2

Pristup informacijama u posjedu organa vlasti (u daljem tekstu: pristup informacijama) zasniva se na
nacelima

slobodnog pristupa informacijama, transparentnosti rada organa vlasti, prava javnosti da zna,
ravnopravnosti i jednakosti i ostvaruje se na nivou standarda koji su sadrzani u potvrdenim
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i slobodama i opsSte prihvacenim pravilima
medunarodnog prava.

Informacija

Clan 3

Informacija je svaka informacija koju posjeduje organ vlasti u obliku dokumenta, dijela dokumenta,
podatka ili skupa



podataka, u bilo kojoj formi (pisanoj, Stampanoj, video, zvuc¢noj, elektronskoj i dr.), ukljucujuéi i njihove
kopije, koju je organ vlasti sam pripremio, dobio od drugog organa ili treceg lica, bez obzira na sadrzinu,
izvor (autora), vrijeme sacinjavanija ili sistem klasifikacije.

Sloboda pristupa informacijama

Clan4

Svako domace i strano fizicko i pravno lice ima pravo na pristup informacijama, bez obaveze da navodi
razloge i
objasnjava interes trazenja informacija.

Ponovna upotreba informacija

Clan 5

Svako domace i strano fizicko i pravno lice ima pravo na ponovnu upotrebu informacija u skladu sa

ovim zakonom.

Ponovna upotreba informacija, u smislu ovog zakona, je upotreba informacija koje su u posjedu organa

vlasti, u
komercijalne i nekomercijalne namjene, osim razmjene informacija izmedu organa vlasti za potrebe
obavljanja nadleznosti, odnosno djelatnosti od javnog interesa.

Istrazivacki podaci koje posjeduju organi vlasti koji sprovode istraZzivacke aktivnosti bi¢e stavljeni na
raspolaganje za ponovnu upotrebu u skladu sa odredbama ovog zakona, kada se finansiraju javnim
sredstvima i kada su istraZivaci, univerziteti ili organizacije koje sprovode istrazivacke aktivnosti ili
finansiraju istrazivanja ve¢ ucinili te podatke dostupnim javnosti putem institucionalnog ili tematskog
repozitorijuma, u skladu sa propisima kojima se ureduje intelektualna svojina.

Dinamicki podaci i skupovi podataka velike vrijednosti biée stavljeni na raspolaganje za ponovnu
upotrebu bez naknade, u masinski ¢itljivom formatu, putem interfejsa za programiranje aplikacija (API)
i, ako je moguce, u obliku koji omogucava masovno preuzimanje.

Kada bi stavljanje dinamic¢kih podataka na raspolaganje za ponovnu upotrebu, odmah nakon

prikupljanja tih podataka,
premasilo finansijske ili tehnicke moguénosti organa vlasti i zahtijevalo nesrazmjeran napor, takvi
dinamicki podaci ¢e biti stavljeni na raspolaganje za ponovnu upotrebu u vremenskom periodu ili
podloZzni tehni¢kim vremenskim ogranienjima koja ne nanose neopravdanu Stetu ekonomskom i
drustvenom potencijalu organa vlasti.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na ponovnu upotrebu informacija ne odnose se na sljedece

informacije koje su u
posjedu organa vlasti, i to informacije:
1) za koje postoje zabrane ili ogranicenja prava pristupa, u skladu sa odredbama ovog zakona i drugih
zakona;
2) koje su nastale u vrienju poslova iz nadleznosti drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa
lokalne
samouprave i organa lokalne uprave u svrhe koje ne spadaju u okvir obavljanja javnih djelatnosti, u
skladu sa zakonom;
3) koje su nastale u vrsenju poslova, odnosno djelatnosti drugih pravnih lica ciji je osnivac, suosnivac
ili vecinski
vlasnik drzava ili lokalna samouprava i koje nastaju van okvira pruzanja usluga od javnog interesa i u vezi
sa aktivnostima, koje su direktno izloZzene konkurenciji;
4) organa koji pruzaju usluge javnih medijskih servisa ili obavljaju radio-difuznu djelatnost, kao i
njihovih urednistava i
dopisnistava.



Transparentnost rada

Clan 6

Pristupom informacijama obezbjeduje se transparentnost rada, podstice efikasnost, djelotvornost,
odgovornost i
afirmise integritet i legitimnost organa vlasti.

Pravo javnosti da zna

Clan 7

Pristupom informacijama obezbjeduje se da javnost zna informacije koje su u posjedu organa vlasti, u
cilju vrsenja
demokratske kontrole vlasti i ostvarivanja ljudskih prava i sloboda.

Ravnopravnost i jednakost

Clan 8

Organi vlasti duzni su da svakom fizickom i pravnom licu omoguce pristup informacijama na
ravnopravnoj osnovi i pod

jednakim uslovima, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.
Organi vlasti duzni su da svakom fizickom i pravnom licu omoguce ponovnu upotrebu informacija uz
istu naknadu i

pod jednakim uslovima, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Javni interes

Clan 9

Pristup informacijama je od javnog interesa.
Pristup informacijama, odnosno ponovna upotreba informacija moze se ograniciti samo iz razloga i u
postupku

propisanim ovim zakonom.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 10

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom
rodu.

Znacenje izraza

Clan 11

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja:
1) organ vlasti je drzavni organ, organ drZavne uprave, organ lokalne samouprave, organ lokalne

uprave, ustanova, privredno drustvo i drugo pravno lice Ciji je osnivac, suosnivac ili vecinski vlasnik
drzava ili lokalna samouprava, kao i pravno lice, fizicko lice i preduzetnik koji vrsi javna ovlaséenja,
odnosno javnu sluzbu ili upravljaju javnim fondom ili se veéim dijelom finansiraju iz javnih prihoda;

2) objavljivanje informacije je omogucavanje sadrzine informacije dostupnom;

3) objelodanjivanje informacije je saznanje sadrzine informacije od strane podnosioca zahtjeva ili
drugog lica koje nije

zaposleno u organu vlasti u Cijem se posjedu informacija nalazi;

4) dan podnosenja je dan kada je zahtjev ili drugi podnesak fizickog ili pravnog lica primljen u organu
vlasti;

5) dan dostavljanja je dan kada je rjeSenje ili drugi akt organa vlasti urucen podnosiocu zahtjeva;



6) javnifunkcioner je lice koje taj status ima u smislu zakona kojim se ureduje sprecavanje korupcije;

7) konvertovanje je proces pretvaranja odredenog zapisa - dokumenta iz Stampane u elektronsku
formu i obratno;

8) masinski Citljiv format je format informacije strukturiran na nacin da softverska aplikacija moze
lako identifikovati,

prepoznati i preuzeti podatke sadrzane u tom dokumentu ukljucujuéi pojedinacne podatke i njihovu
strukturu;

9) otvoreni format je format dokumenta koji je nezavisan od koris¢ene platforme i dostupan
javnosti bez ogranicenja

koje bi sprijecilo ponovnu upotrebu informacija;

10) otvoreni standard je standard u pisanom obliku koji detaljno odreduje specifikacije zahtjeva za
osiguravanje

interoperabilnosti softvera;

11) metapodatak je informacija o izvoru podatka, odnosno podatak o drugom podatku u digitalnom
obliku;

12) anonimizacija podrazumijeva proces promjene informacija u anonimne informacije, koje se ne
odnose na identifikovano ili fizicko lice koje se moze identifikovati ili proces pretvaranja li¢nih podataka
u anonimne, na nacin da subjekat podataka vise nije prepoznatljiv ili se ne moze identifikovati;

13) dinamicki podaci podrazumijevaju informacije u digitalnom obliku, koje podlijezu cestim ili
azuriranjima u realnom

vremenu, posebno zbog njihove nestabilnosti ili brzog zastarijevanja, a narocito senzorski generisane
podatke;

14) istrazivacki podaci predstavljaju informacije u digitalnom obliku, osim naucnih publikacija, koje
se prikupljaju ili proizvode u toku naucno- istrazivackih aktivnosti i koriste se kao dokaz u istrazivackom
procesu ili se obi¢no prihvataju u istraZivackoj zajednici po potrebi za potvrdivanje rezultata
istrazivanja;

15) skupovi podataka velike vrijednosti predstavljaju informacije ¢ija je ponovna upotreba povezana
sa znacajnim prednostima za drustvo, Zivotnu sredinu i privredu, posebno zbog svoje podobnosti za
stvaranje usluga sa dodatom vrijednoséu, aplikacija i novih, kvalitetnih i pristojnih poslova, kao i broja
potencijalnih korisnika usluga i aplikacija, koje se zasnivaju na tim grupama podataka, ukljuéujudi i
geoprostorne podatke, meteoroloSke podatke, statisticke podatke, podatke o zastiti Zivotne sredine,
podatke o privrednim drustvima, podatke o mobilnosti;

16) razuman povracaj ulaganja predstavlja procenat ukupne naknade, pored toga $to je potrebno da

se nadoknade
prihvatljivi troskovi, koji ne premasuju pet procentnih poena vise od fiksne kamatne stope Evropske
centralne banke.

lI. PRISTUP INFORMACIJAMA | PONOVNA UPOTREBA INFORMACIJA
Pristup informacijama odnosno ponovna upotreba informacija

Clan 12

Pristup informacijama, odnosno ponovna upotreba informacija obuhvata pravo trazenja i primanja
informacija, bez
obzira na svrhu i podatke koji su u njima sadrzani.

Vodic za pristup informacijama
Clan 13

Organ vlasti duzan je da sacini, objavi na svojoj internet stranici i redovno azurira vodi¢ za pristup
informacijama u
svom posjedu (u daljem tekstu: vodic¢ za pristup informacijama).



Vodic za pristup informacijama sadrzi katalog vrsta dokumenata, javnih registara i javnih evidencija,
postansku adresu i adresu za prijem elektronske poste za podnosenje zahtjeva, kontakt telefon, podatke
o licu zaduZzenom za obezbjedivanje primjene ovog zakona u organu vlasti (u daljem tekstu: sluzbenik za
pristup informacijama), troSkovima pristupa informacijama, informacije o nacinu zastite prava na pristup
informacijama, podatke o ponovnoj upotrebi informacija i druge podatke koji su od znacaja za
ostvarivanje pristupa informacijama koje posjeduje organ vlasti.

Organ vlasti duzan je da vodic za pristup informacijama azurira najmanje jednom godisnje, odnosno u
roku od 30 dana
od dana promjene vrsta informacija u njegovom posjedu i podataka od znacaja za pristup informacijama.
Organ vlasti je duzan da omogucdi pristup informaciji koju posjeduje, iako vodi€ za pristup informacijama
ne sadrzi tu
informaciju.
Organ vlasti duzan je da odredi sluzbenika za pristup informacijama, kao i jedno ili vise lica koje ée ga
zamjenjivati u
slu¢aju njegovog odsustva.
Sluzbenik za pristup informacijama priprema i objavljuje vodic za pristup informacijama, obezbjeduje
objavljivanje informacija iz ¢lana 14 ovog zakona, postupa i preduzima upravne radnje u postupcima
povodom zahtjeva za pristup informacijama i zahtjeva za ponovnu upotrebu informacija, dostavlja

podatke u informacioni sistem iz ¢lana 46 ovog zakona, pruza pomo¢ podnosiocima zahtjeva, saraduje
sa nadleznim organima i obavlja druge poslove u svrhu primjene ovog zakona.

Proaktivni pristup informacijama

Clan 14

Organ vlasti duzan je da na svojoj internet stranici, na odredenom i lako dostupnom mjestu, u masinski
Citljivom i
otvorenom formatu, objavi:
1) vodic za pristup informacijama i obrasce zahtjeva za pristup informacijama i zahtjeva za ponovnu
upotrebu
informacija;
2) javne registre i javne evidencije (koje su saglasno propisima javno dostupne) kao i spisak svih
registara i evidencija
koje vodi;
3) informacije o javnim uslugama koje pruza, sa vidljivim i lako dostupnim uputstvima o nacinu
ostvarivanja pristupa
tim uslugama elektronskim putem i vezi sa informacionim sistemom ili mejlom preko kojeg se ostvaruje
pristup uslugama;
4) zakone i druge propise koji se odnose na oblast rada iz nadleznosti tog organa;
5) program i planove rada;
6) izvjestajeidruga dokumenta o radu i stanju u oblastima rada iz nadleznosti tog organa;
7) tekstove nacrta zakona, drugih propisa i strateskih dokumenata koji su na javnoj raspravi,
tekstove predloga i

usvojenih zakona, drugih propisa, strateskih dokumenata, planova i programa za njihovo sprovodenje,
kao i misljenja eksperata dostavljenih u formi zvani¢nog dokumenta;
8) akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sa $emom radnih mjesta (organogram) i spisak
zaposlenih sa njihovim zvanjima, kao i sve izmjene i dopune akta o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji sa azuriranim spiskovima zaposlenih;

9) spisak javnih funkcionera, odnosno ¢lanova organa upravljanja sa iznosima njihovih zarada i
drugih naknadai
primanja u vezi sa vrSenjem javne funkcije;
10) spisak menadzZera i rukovodilaca sa iznosima njihovih zarada i drugih naknada i primanja u vezi sa
vrsenjem javne



sluzbe ili djelatnosti;

11) informacije o obrazovanim radnim grupama i komisijama, sa spiskovima ¢lanova, zadacima,

rokovima za njihovo
izvrSenje, periodom na koji su obrazovane i iznosima naknada ¢lanovima;

12) informacije o sjednicama kolegijalnih organa, ukljuCujuéi najave odrzavanja (vrijeme i mjesto),
dnevni red u cjelosti i eventualne dopune dnevnog reda, nazive tacaka o kojima se raspravlja u dijelu
sjednice koja nije otvorena za javnost, kao i informaciju o moguénosti pra¢enja rada (prenos, snimak,
prisustvoisl.);

13) budZet i finansijski plan ili drugi dokument kojim je utvrden godisnji i viSegodiSnji plan
raspolaganja primicima i izdacima, kao i izvjeStaje o izvrSenju budZeta, finansijskog plana ili drugog
dokumenta sa revizorskim izvjeStajem ako postoji;

14) informacije o primicima i izdacima, ukljucujuci:

- informacije o postupcima javnih nabavki (ugovori o javnim nabavkama i aneksi, izvjestaji o
sprovedenim javnim
nabavkama, kao i druge informacije u skladu sa propisima kojima se ureduju javne nabavke),
- informacije o dodjeli bespovratnih sredstava, subvencija, kredita, sponzorstva i donacija (kvartalni
izvjestaji, datum
transakcije, iznos, podaci o primaocu, svrha dodjele i odluke na osnovu koje se vrse isplate),
- informacije o pojedinacnim pla¢anjima prema fizickim i pravnim licima (kvartalni izvjestaji, datum
transakcije, iznos,
podaci o primaocu, svrha plaéanja), osim informacija kojima je pristup ograni¢en u skladu sa ovim
zakonom;
15) zahtjeve za pristup informacijama, rjeSenja kojima je odobren pristup u potpunosti ili djelimi¢no i
informacije kojima
je po zahtjevima pristup odobren.
Organ vlasti duZan je da informacije iz stava 1 ovog ¢lana objavi, odnosno azurira u roku od osam dana
od dana

njihovog sacinjavanja ili dono3enja, odnosno usvajanja, osim informacija iz stava 1 tac. 13 i 14 ovog ¢lana,
koje je duzan da objavi, odnosno azurira u roku od 30 dana od dana isteka perioda za koji se izvjestaj
odnosi.

Organ vlasti moZe na svojoj internet stranici objaviti i druge informacije koje nijesu obuhvacéene stavom
1 ovog ¢lana.
Prilikom objavljivanja informacija, organ vlasti duzan je da na odgovarajuéi nacin zastiti licne podatke
koji su od

znacaja za privatnost i podatke koji su oznaceni stepenom tajnosti, u skladu sa zakonom.

Objavljivanje informacija u otvorenom formatu

Clan 15

Organ vlasti duzan je da informacije za ponovnu upotrebu objavljuje u otvorenom formatu, na portalu
otvorenih podataka koji ¢ini jedinstveni portal i centralnu tac¢ku pristupa organima vlasti, i dostupan je
korisnicima 24 ¢asa dnevno sedam dana u nedjelji.

Organ vlasti duzan je da, na nacin koji omogucava lako pretrazivanje, informacije iz stava 1 ovog ¢lana

objavi zajedno

sa metapodacima, u masinski Citljivom i otvorenom formatu, u skladu sa otvorenim standardima.
Organ drzavne uprave nadleZan za pristup informacijama u posjedu organa vlasti (u daljem tekstu:
Ministarstvo)

upravlja portalom otvorenih podataka i prati objavljivanje informacija iz st. 1 i 2 ovog €lana.
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, biblioteke, muzeji i arhivi mogu uspostavljati posebne portale preko
kojih se



obezbjeduje ponovna upotreba posebnih vrsta informacija u njihovom
posjedu. Nacin objavljivanja informacija u otvorenom formatu
propisuje Ministarstvo.

Pristup informacijama na zahtjev

Clan 16

Organ vlasti duzan je da fizickom i pravnom licu koje traZi pristup informaciji omoguci pristup
informaciji ili njenom
dijelu koju posjeduje, osim u slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom.

Ogranicenja pristupa informacijama
Clan 17

Organ vlasti moZe da ogranici pristup informaciji ili dijelu informacije nakon sprovodenja testa Stetnosti
i javnog
interesa u skladu sa ¢lanom 19 ovog zakona, ako je to u interesu:
1) zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka propisanih zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o li¢nosti,
osim podataka koji se odnose na:
- javne funkcionere, kao i lica za koja je javni funkcioner duzan da, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
sprecavanje
korupcije, podnese izvjestaj o prihodima i imovini,
-sredstva dodijeljena iz javnih prihoda u koja ne spadaju sredstva za socijalna primanja, zdravstvenu
zaStitu i zastitu
od nezaposlenosti;
2) bezbjednosti, odbrane, vanjske, monetarne i ekonomske politike Crne Gore, koja je oznacena
odgovarajucim
stepenom tajnosti u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka;
3) istrage i gonjenja izvrsilaca kriviénih djela, radi zastite od objelodanjivanja podataka koji se odnose
na:
-sprecavanje izvrSenja kriviénog djela,
-prijavljivanje kriviénog djela i njegovog izvrsioca,
-sadrzinu preduzetih radnji u izvidaju, istrazi i krivicnom postupku,
-dokaze prikupljene izvidajem i istragom,
-mjere tajnog nadzora,
-zasti¢éenog svjedoka i svjedoka saradnika;
4) vrsenja sluzbene duznosti, radi zastite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na:
- planiranje inspekcijske kontrole i nadzora od strane organa vlasti,
- konsultacije unutar i izmedu organa vlasti u vezi sa utvrdivanjem stavova radi pripreme sluzbenog
dokumenta,
odnosno donosenja odluke;
5) zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji se odnose na zastitu
konkurencije i
poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne svojine;
6) zaStite prava intelektualne svojine u skladu sa zakonom, osim u slucajevima kada je autor, odnosno
vlasnik dao svoj

pristanak, ako je izrada autorskog ili srodnog djela placena od strane organa vlasti ili je na drugi nacin
vezana za potrosnju javnih sredstava;



7) zastite poreske tajne u skladu sa zakonom, osim ako je poreski obveznik organ vlasti, javni
funkcioner, kao i lice za
koje je javni funkcioner duzan da, u skladu sa zakonom kojim se ureduje sprecavanje korupcije, podnese
izvjestaj o prihodima i imovini.
8) zastite Zivotne sredine od objelodanjivanja podataka koji se odnose na podrucja zasti¢enih biljnih i
Zivotinjskih
vrsta, ako bi njihovo objelodanjivanje moglo negativno uticati na Zivotnu sredinu;
9) zastite povijerljivih individualnih statistickih podataka o izvjestajnim jedinicama i njihovo koriséenje
iskljucivo u
statisticke svrhe.
10)stranke u sudskim, upravnim i drugim zakonom propisanim postupcima, kojima je pristup
informacijama iz tih
postupaka utvrden propisom;
11)informacije koje predstavljaju obavjesStajno-bezbjednosne podatke koji se prikupljaju, obraduju,
koriste, razmjenjuju,
cuvaju i Stite u skladu sa zakonima kojima se ureduje rad organa koji ¢ine obavjestajno-bezbjednosni
sektor;

12)informacije medunarodne organizacije ili druge drZave koje su oznacene odgovarajué¢im stepenom
tajnosti, a koje organ vlasti razmjenjuje u okviru saradnje sa medunarodnim organizacijama il
drugim drZavama iz oblasti bezbjednosti i odbrane.

13)informacije koje se odnose na sprovodenje misija i zadataka Vojske Crne Gore; Trajanje
ogranicenja
Clan 18

Ogranicenje pristupa informaciji radi zastite privatnosti i informaciji koja sadrzi podatke o zasticenom
svjedoku i svjedoku saradniku traje 70 godina od njenog nastanka i najmanje 20 godina od smrti lica na
koje se odnosi, osim ako lice na koje se informacija odnosi ili njegov braéni ili vanbraéni supruznik ili
partner u zajednici Zivota lica istog pola, djeca ili roditelji poslije njegove smrti pristanu da se informacija
ranije objavi.

Ogranicenje pristupa informaciji radi bezbjednosti, odbrane, vanjske, monetarne i ekonomske politike
Crne Gore, koja je oznacena odgovarajué¢im stepenom tajnosti u skladu sa propisima kojima se ureduje
tajnost podataka, mozZe trajati do isteka rokova odredenih u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost
podataka.

Ogranicenje pristupa informaciji radi istrage i gonjenja izvrsilaca krivi¢nih djela mozZe trajati najduze do

okoncanja
postupka.

Ogranicenje pristupa informaciji radi vrSenja sluzbene duznosti moze trajati do pripreme sluzbenog

dokumenta,
odnosno donosenja odluke i verifikacije zapisnika sa sjednice kolegijalnog organa.

Ogranicenje pristupa informaciji zbog razloga iz ¢lana 17 stav 1 ta¢. 5 do 9 ovog zakona moZe trajati

dok postoje razlozi
za ogranicenje pristupa informaciji, odnosno do isteka roka propisanog zakonom.

Test Stetnosti i javnog interesa

Clan 19

Pristup informaciji ili njenom dijelu moZe se ograniciti ako je to neophodno u demokratskom drustvu i
ogranicice se u
mjeri u kojoj je to proporcionalno cilju koji se stiti, ako se na osnovu brizljive ocjene svih okolnosti u
svakom pojedinacnom slucaju utvrdi da bi objelodanjivanje informacije prouzrokovalo ozbiljne i izvjesne
Stetne posljedice po interese iz ¢lana 17 ovog zakona, a koje su veceg znacaja od javnog interesa za
objelodanjivanjem informacije, osim ako postoji preovladujuci javni interes iz ¢lana 20 ovog zakona.



Test Stetnosti i javnog interesa sadrzi pregled razloga za omogucavanje pristupa informaciji u javnom
interesu i razloga za ogranicenje pristupa informaciji zbog Stetnosti za zasti¢ene interese, procjenu
odnosa tih interesa i zaklju¢ak o tome koji je interes prevagnuo i zbog Cega.

Test Stetnosti i javnog interesa sprovodi organ vlasti prilikom odlucivanja po zahtjevu za pristup
informaciji.
Prilikom odbijanja zahtjeva za pristup informaciji, organ vlasti mora da obrazlozi na koji nacin bi pristup
informaciji

mogao ozbiljno i izvjesno Stetno uticati na interes iz ¢lana 17 ovog zakona, navede rok trajanja
ogranicenja pristupa informaciji u skladu sa ¢lanom 18 ovog zakona i navede postoje li razlozi za
preovladujudi javni interes iz ¢lana 20 ovog zakona.

Preovladujudi javni interes

Clan 20

Preovladujuci javni interes za objelodanjivanjem informacije ili njenog dijela postoji kada trazena
informacija sadrzi
podatke koji mogu ukazati na:
1) korupciju, nezakonitost, odnosno nepostovanje propisa, nejednako postupanje prema
gradanima, odgovornost
javnog funkcioneraili organa vlasti, nezakonito dobijanje, koriS¢enje i troSenje sredstava iz javnih prihoda
ili zloupotrebu ovlaséenja u vrsenju javne funkcije;
2) sumnju da je izvrSeno krivicno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske odluke; 3)
ugrozavanje javne bezbjednosti;
4)ugrozavanje Zivota;
5)ugrozavanje javnog zdravlja;
6)ugrozavanje Zivotne sredine;
7)informacije koje se odnose na velike projekte od posebnog znacaja za Crnu Goru, lokalnu
samoupravu i gradane, kao
Sto su veliki infrastrukturni, energetski i drugi projekti, a posebno ako se grade u zasticenim oblastima.
Organ vlasti duzan je da omoguci pristup informaciji ili dijelu informacije u slu¢ajevima iz ¢lana 17 ovog
zakona kada
postoji preovladujudéi javni interes za njeno objelodanjivanje.

[1l. POSTUPAK ZA PRISTUP INFORMACIJAMA | PONOVNU UPOTREBU
INFORMACIA
Pokretanje postupka

Clan 21

Postupak za pristup informaciji pokrece se na pisani ili usmeni zahtjev lica koje trazi pristup informaciji.
Jednim zahtjevom moZe se traziti pristup viSe informacija.
Pisani zahtjev za pristup informaciji podnosi se organu vlasti neposrednom predajom, dostavljanjem
zahtjeva postom,

faksom ili u elektronskom obliku u skladu sa propisima o elektronskoj upravi.
Usmeni zahtjev za pristup informaciji podnosi se organu vlasti neposredno na zapisnik, a organ vlasti je
duZan da taj zahtjev primi bez odlaganja.
Organ vlasti duzan je da podnosiocu zahtjeva izda ili dostavi odgovarajuci dokaz da je primio zahtjev za
pristup

informaciji.



Sadrzina zahtjeva

Clan 22

Zahtjev za pristup informaciji treba da sadrzi:

1) naziv informacije ili podatke na osnovu kojih se ona moze identifikovati;

2)nacin na koji se Zeli ostvariti pristup informaciji;

3) podatke o podnosiocu zahtjeva (ime, prezime i adresa fizickog lica, odnosno naziv i adresa sjedista

pravnog lica ili
posebna adresa za dostavljanje poste), odnosno njegovom zastupniku, predstavniku ili punomocéniku,
koji su potrebni za donosenje rjesenja.

Zahtjev za ponovnu upotrebu informacija, pored podataka iz stava 1 ovog ¢lana, sadrzi informacije koje
podnosilac zahtjeva Zeli da koristi za ponovnu upotrebu, format i nacin na koji Zeli da primi informacije,
kao i namjenu koris¢enja informacija (komercijalna ili nekomercijalna namjena).

Podnosilac zahtjeva moze da u zahtjevu navede i druge podatke za koje smatra da su od znacaja za

ostvarivanje
pristupa trazenoj informaciji.

Zahtjev za pristup informaciji i zahtjev za ponovnu upotrebu informacija podnose se na obrascima koje
utvrduje nezavisni nadzorni organ nadleZan za zastitu podataka o licnosti i pristup informacijama (u
daljem tekstu: Agencija) i objavljuje na svojoj internet stranici.

Organ vlasti duZan je da postupi i po zahtjevu koji nije podnijet na obrascu iz stava 4 ovog ¢lana.

Zahtjevom za pristup informaciji ne smatra se traZzenje uputstava, izradivanja analiza, odgovora na
pitanja koji se ne odnose na postojece informacije i podatke u posjedu organa vlasti i misljenja u vezi
primjene zakona, a koji od organa vlasti zahtijevaju sacinjavanje nove informacije koja ne postoji u
trenutku odlucivanja po zahtjevu.

U sluéaju da se zahtjevom za pristup informaciji traZe uputstva, izradivanje analiza, odgovora i misljenja
u smislu stava 6 ovog ¢lana, organ vlasti duzan je da podnosioca zahtjeva uputi na koji nain moze da
ostvari svoje pravo.

Pomoc¢ podnosiocu zahtjeva

Clan 23

Organ vlasti duzan je da, u skladu sa svojim nadleZznostima, pomaZe podnosiocu zahtjeva da ostvari
pristup trazenoj

informaciji.
Ako je zahtjev za pristup informaciji, odnosno zahtjev za ponovnu upotrebu informacija nepotpun ili
nerazumljiv zbog

¢ega se po njemu ne moze postupiti, organ vlasti duzan je da bez odlaganja, a najkasnije u roku od pet
dana od dana prijema zahtjeva, pozove podnosioca zahtjeva da, u roku od osam dana od dana prijema
poziva, otkloni nedostatke, uputi ga kako nedostatke da otkloni i upozori ga da ¢e ako to ne ucini njegov
zahtjev biti odbijen.

U sluéaju iz stava 2 ovog ¢lana, rok za rjeSavanje pocinje da tece od dana podnosenja ispravljenog

zahtjeva.

Ako organ vlasti nije u posjedu trazene informacije duzan je da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od
pet dana od prijema zahtjeva, ako zna koji je organ nadleZzan za postupanje po zahtjevu za pristup
informaciji, uputi zahtjev nadleznom organu vlasti i da o tome obavijesti podnosioca zahtjeva.

Nacini pristupa informaciji
Clan 24

Podnosilac zahtjeva za pristup informaciji, odnosno zahtjeva za ponovnu upotrebu informacija ima
pravo da izabere

nacin na koji Zeli da ostvari pristup trazenoj informaciji, i to:
1)neposrednim uvidom u original ili kopiju informacije u prostorijama organa vlasti;



2)prepisivanjem ili skeniranjem informacije od strane podnosioca zahtjeva u prostorijama organa
vlasti.
3)dostavljanjem kopije ili skenirane informacije podnosiocu zahtjeva od strane organa vlasti,
neposredno, putem poste
ili elektronskim putem.
Organ vlasti duzan je da omoguci pristup informaciji na nacin iz stava 1 ovog ¢lana za koji se podnosilac
zahtjeva
opredijelio, osim ako zahtijevani nacin pristupa tehnicki nije mogu¢.
Ako zahtijevani nacin pristupa informaciji tehnicki nije mogué, organ vlasti ée u roku od tri dana od
dana prijema
zahtjeva pozvati podnosioca zahtjeva da se opredijeli za drugi nacin pristupa informaciji.

Ako se pristup informaciji ostvaruje u prostorijama organa vlasti, organ vlasti uz prethodnu konsultaciju
sa podnosiocem zahtjeva, odreduje rok i vrijeme u kojima se pristup moZze ostvariti, pri ¢emu podnosiocu
zahtjeva obezbjeduje dovoljno vremena za ostvarivanje prava na pristup informaciji.

Radi omogucavanja pristupa informacijama na nacin koji podnosilac zahtjeva Zeli, organ vlasti duzan je
da, kada je to mogucde i primjereno, izvrsi konvertovanje postojeéeg formata informacije u elektronsku,
odnosno analognu formu (skeniranje, kopiranje).

Nacin pristupa javnim registrima i javnim evidencijama
Clan 25

Pristup javnom registru i javnoj evidenciji omogucéava se neposredno na osnovu pisanog ili usmenog
zahtjeva, bez

donosenja rjesenja, uvidom u taj registar, odnosno evidenciju u prostoriji organa vlasti.
Organ vlasti je duzan da podnosiocu zahtjeva omogudi uvid u javni registar i javnu evidenciju, u roku
od pet dana od

dana podnosenja zahtjeva i da o tome sacini sluzbenu zabiljesku.

Uslovi za ponovnu upotrebu informacija

Clan 26

Organ vlasti je duzan da podnosiocu zahtjeva dostavi trazene informacije, bez ogranicenja, u
otvorenom formatu, u
skladu sa standardnim otvorenim licencama, radi ponovne upotrebe.
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, organ vlasti moZe da utvrdi sljedeée posebne uslove pod kojima se
dozvoljava
ponovna upotreba informacija, i to da:
1)sadrzaj informacija, ukljuc¢ujuci i metapodatke, nije izmijenjen i da smisao informacija nije iskrivljen;
2)je naveden izvor, vrijeme nastanka i sticanje informacija;
3)je naveden datum posljednjeg azuriranja informacija;
4)informacije sadrze licne podatke, posebnu svrhu ili svrhe za koje je ponovno koriséenje informacija
moguce.
Dozvole za ponovnu upotrebu informacija iz stava 2 ovog ¢lana ne ograni¢avaju ponovnu upotrebu
informacija, niti konkurenciju na trzistu i ne sadrze uslove koji su diskriminatorni za iste ili slicne vrste

informacija ili za komercijalne ili nekomercijalne svrhe.
Organ vlasti je duZan da na svojoj internet stranici objavi dozvole kojima ureduje uslove za ponovnu

upotrebu

informacija.
Vrste i sadrZaj dozvola kojima se ureduju uslovi za ponovnu upotrebu informacija, u skladu sa
standardnim otvorenim

licencama, propisuje Ministarstvo.



Nacin pristupa informacijama licima sa invaliditetom

Clan 27
Licu sa invaliditetom omogucava se pristup informaciji na nacin i u obliku koji odgovara njegovoj
mogucnosti i
potrebama.

Nacin pristupa dijelu informacije

Clan 28

Ako je dijelu informacije pristup ogranicen, u skladu sa ¢lanom 17 ovog zakona, organ vlasti duzan je
da omogudi pristup informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva, nakon brisanja dijela
informacije kojem je pristup ogranicen.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, na dijelu informacije kojem je pristup ogranicen stavlja se napomena

,izvrseno
brisanje” i daje obavjeStenje o obimu izvrSenog brisanja (redova, pasusa i stranica).

Brisanje dijela informacije vrsi se na nacin kojim se ne moze unistiti ili ostetiti tekst, odnosno sadrzina
informacije. Nadlezni organ vlasti

Clan 29

Za rjeSavanje po zahtjevu za pristup informaciji nadlezan je organ vlasti u ¢ijem posjedu se nalazi
trazena informacija,
bez obzira da li je taj organ sacinio informaciju.

Pravno lice, fizicko lice i preduzetnik koje se, u smislu ¢lana 11 stav 1 ta¢ka 1 ovog zakona, smatra
organom vlasti zbog vrienja javnih ovlaséenja ili upravljanja javnim fondom, duzni su da omogucde pristup
informacijama u svom posjedu, koje su u vezi sa vrSenjem javnog ovlaséenja ili upravljanjem javnim
fondom.

Po zahtjevu za pristup informaciji koja sadrzi podatak koji je oznacen odgovaraju¢im stepenom tajnosti

rjeSava organ

vlasti koji je odredio tajnost podatka.
Ako je zahtjev iz stava 3 ovog ¢lana primio organ vlasti koji nije odredio tajnost podataka, duzan je da
bez odlaganja, a

najkasnije u roku od tri dana od dana prijema, dostavi zahtjev organu koji je odredio tajnost podataka i
o tome obavijesti podnosioca zahtjeva.

Obavjestenje o javno objavljenoj informaciji

Clan 30

Ako je informacija koja se zahtjevom trazi ve¢ objavljena u skladu sa ¢lanom 14 ovog zakona, organ
vlasti ¢e bez

odlaganja, a najkasnije u roku od pet dana od dana prijema zahtjeva, obavijestiti podnosioca zahtjeva o
mjestu na internet stranici ili portalu na kojem je informacija objavljena.

Pravila postupka

Clan 31

Organ vlasti rjeSava po zahtjevu za pristup informaciji, odnosno zahtjevu za ponovnu upotrebu
informacija u skladu sa

zakonom kojim se ureduje upravni postupak, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.
U postupku po zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana rjeSenje se donosi bez izjasSnjavanja stranke o rezultatima
ispitnog

postupka.



Iskljuciva prava u postupku za ponovnu upotrebu informacija

Clan 32

Organ vlasti ne smije ugovorom, drugim sporazumom ili odlukom da dozvoli podnosiocu zahtjeva
ponovnu upotrebu
informacija koja bi sprijecila ponovnu upotrebu takvih informacija od strane drugih korisnika.

Ako obavljanje nadleZnosti odnosno djelatnosti zahtijeva ograni¢avanje ponovne upotrebe informacija
od strane drugih korisnika, organ vlasti mozZe sa podnosiocem zahtjeva da zakljuci ugovor kojim se daje
isklju¢ivo pravo na ponovnu upotrebu tih informacija.

Ugovor iz stava 2 ovoga ¢lana, po pravilu, se zaklju€uje na period do tri godine ili na period do deset

godina, ako se to
isklju¢ivo pravo odnosi na digitalizaciju informacija u oblasti kulture.
Ugovor iz stava 2 ovog clana, organ vlasti duzan je da dostavi Agenciji, u roku od 15 dana od dana
zakljucivanja,
odnosno donosenja.
Agencija provjerava opravdanost razloga za dodjeljivanje isklju¢ivog prava iz stava 3 ovog ¢lana,
najmanje jednom u tri
godine, odnosno deset godina, ako se isklju€ivo pravo odnosi na digitalizaciju informacija iz oblasti
kulture.
Ugovor iz stava 2 ovog ¢lana za koji Agencija smatra da postoji opravdanost razloga u smislu stava 5
ovog ¢lana, organ
vlasti objavljuje na svojoj internet stranici, najmanje dva mjeseca prije stupanja na snagu.
Organ vlasti duzan je da najmanje jednom godisnje vrsi procjenu kontinuiranog postojanja osnova za
zakljucivanje
ugovora iz stava 2 ovog ¢lana.
Ako na osnovu procjene iz stava 7 ovog ¢lana organ vlasti utvrdi da su razlozi za zakljuc¢ivanje ugovora
iz stava 2
prestali, odmah ¢e raskinuti taj ugovor.
Rezultat procjene iz stava 7 ovog ¢lana organ vlasti objavljuje na svojoj internet stranici, u roku od 15
dana od dana
zavrSetka te procjene.
Ministarstvo ¢e propisati detaljan metod sprovodenja procjene iz stava 7 ovog

¢lana. Odbijanje zahtjeva

Clan 33

Organ vlasti odbic¢e zahtjev za pristup informaciji, ako:
1) se zahtjevom trazi sainjavanje nove informacije u smislu ¢lana 22 stav 6 ovog zakona;
2) podnosilac zahtjeva ne otkloni nedostatke u skladu sa ¢lanom 23 stav 2 ovog zakona;
3) se nakon sprovodenja testa Stetnosti i javnog interesa u skladu sa ¢lanom 19 ovog zakona utvrdi da
je potrebno
ograniciti pristup informaciji zbog nekog od razloga iz ¢lana 17 ovog zakona;
4) je podnosiocu zahtjeva bio omogucen pristup istoj informaciji u posljednjih 90 dana prije podnosenja
zahtjeva za
pristup informaciji; ili
5) organ ne posjeduje informaciju i ne moze utvrditi koji organ vlasti je u posjedu trazene informacije.
Organ vlasti odbice zahtjev za ponovnu upotrebu informacija, ako:
1)  se zahtjevom traZi saCinjavanje nove informacije u smislu ¢lana 22 stav 6 ovog zakona;



2)  postupanje po zahtjevu podrazumijeva ili zahtijeva nastavak izrade ili ¢uvanje informacije radi
ponovne upotrebe;

3) je pristup informaciji ogranicen u skladu sa ¢l. 17 i 18 ovog zakona;

4)  podnosilac zahtjeva ne otkloni nedostatke u skladu sa ¢lanom 23 stav 2 ovog zakona;

5) organ ne posjeduje informaciju i ne moZe da utvrdi koji organ vlasti je u posjedu trazene
informacije;

6) su predmet ponovne upotrebe statisti¢ki povjerljive informacije u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zvanicna statistika;

7)  za ponovnu upotrebu informacije podnosilac zahtjeva mora da dokaZe postojanje posebnog
pravnog interesa;
8) su predmet ponovne upotrebe djelovi informacije koji sadrze samo logotipe, grb ili oznaku;

9) su predmet ponovne upotrebe informacije koje su u posjedu obrazovnih i nauénoistrazivackih
ustanova, kao $to su Skole i univerziteti, organizacije osnovane u svrhu prenosa rezultata istrazivanja,
osim informacija u posjedu biblioteka ustanova visokog obrazovanja;

10) su predmet ponovne upotrebe informacije koje posjeduju ustanove kulture, osim biblioteka,
muzeja i arhiva; 11) se ponovnom upotrebom informacije povreduje pravo intelektualne svojine; ili
12) te informacije nijesu nastale u okviru djelovanja organa vlasti od kojeg se traze.

Ako organ vlasti odbije zahtjev za ponovnu upotrebu informacija zbog zastite prava intelektualne
svojine, duZan je da obavijesti podnosioca zahtjeva o nosiocu prava intelektualne svojine, ako je poznat,
odnosno nosiocu licence od kojeg je organ vlasti dobio tu informaciju.

Rjesavanje o zahtjevu

Clan 34

Po zahtjevu za pristup informaciji, odnosno zahtjevu za ponovnu upotrebu informacija, osim u slucaju
iz ¢lana 25 ovog

zakona i stava 8 ovog ¢lana, organ vlasti odlucuje rjeSenjem, kojim dozvoljava pristup trazenoj informaciji
ili njenom dijelu, odnosno ponovnu upotrebu informacija ili zahtjev odbija.

RjeSenjem kojim se dozvoljava pristup informaciji ili njenom dijelu odreduju se:
1) nacin na koji se dozvoljava pristup
informaciji; 2) rok za ostvarivanje
pristupa; 3) troskovi postupka.
RjeSenje kojim se dozvoljava ponovna upotreba informacija, pored podataka iz stava 2 ovog ¢lana,
moze da sadrzi i
vrstu dozvole u skladu sa ¢lanom 26 ovog zakona.
U slucaju iz stava 3 ovog ¢lana, dozvola za ponovnu upotrebu informacija dostavlja se u prilogu rjesenja
kojim se
dozvoljava ponovna upotreba informacija.
Ako lice koje trazi pristup informaciji ili ponovnu upotrebu informacija podnese vise zahtjeva koji se
zasnivaju na istom
ili slicnom ¢injeniénom stanju i na istom pravnom osnovu, organ vlasti o zahtjevima moze rijesiti jednim
rieSenjem.
U slucaju iz stava 5 ovog c¢lana, rokovi iz ¢lana 35 ovog zakona racunaju se od dana podnosenja prvog
zahtjeva.
Kada odbija zahtjev za pristup informaciji zbog razloga iz ¢lana 33 stav 1 tac. 1, 4i 5 ovog zakona, organ
vlasti donosi
rieSenje sa skracenim obrazlozenjem.

Kada organ vlasti utvrdi da je zahtjevu za pristup informaciji potrebno u cjelosti udovoljiti, a ne postoje
razlozi za ograniCenje iz ¢lana 17 ovog zakona, dostavi¢e podnosiocu zahtjeva tacnu i potpunu
informaciju bez donosenja rjesenja i bez naplate troskova iz ¢lana 37 ovog zakona.



Rok za rjeSavanje o zahtjevu

€lan 35

Organ vlasti duZan je da o zahtjevu za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija
donese rjeSenje i
dostavi ga podnosiocu zahtjeva bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana podnosenja
urednog zahtjeva.

Ako se pristup informaciji trazi radi zastite Zivota ili slobode lica ili se trazi informacija koja se odnosi
na ugrozavanje ili zastitu zdravlja stanovnistva ili Zivotne sredine, a narocito informacija o emisijama u
Zivotnu sredinu, organ vlasti duZzan je da rjeSenje o zahtjevu donese i dostavi ga podnosiocu zahtjeva u
roku od 48 ¢asova od ¢asa podnoSenja zahtjeva. Rok od 15 dana iz stava 1 ovog ¢lana organ vlasti moze
produziti za osam dana, ako:

1) se trazi pristup izuzetno obimnoj informaciji;

2) treba sprovesti test Stetnosti i javnog interesa u skladu sa ¢lanom 19 ovog zakona;
3) pronalazenje trazene informacije zahtijeva pretraZzivanje veceg broja informacija, zbog cega se
znacajno otezZava
redovni rad organa vlasti.
U slucaju iz stava 3 ovog c¢lana, organ vlasti duzan je da, u roku od pet dana od dana podnosenja
zahtjeva, u pisanoj
formi, obavijesti podnosioca zahtjeva o produZenju roka za rjeSavanje po zahtjevu i razlozima za
produZenje roka.

Rok za izvrSenje rjeSenja

Clan 36

Organ vlasti duzan je da izvrsi rjeSenje kojim se dozvoljava pristup informaciji dostavljanjem taéne i
potpune informacije ili njenog dijela, u roku od tri dana od dana dostavljanja rjeSenja podnosiocu
zahtjeva, odnosno u roku od pet dana od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati
troskova postupka, ako su ti troskovi odredeni rjeSenjem.

Troskovi postupka

Clan 37
Na zahtjev za pristup informaciji ne pla¢a se taksa.

Podnosilac zahtjeva snosi troskove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne troskove
organa vlasti

radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja trazene informacije, u skladu sa propisom Vlade Crne Gore.
Propisom iz stava 2 ovog ¢lana mogu se utvrditi posebni troskovi za pristup informacijama u arhivima,
bibliotekama i

muzejima koje predstavljaju arhivsku ili bibliote¢ku gradu, odnosno muzejski materijal.
Ako je podnosilac zahtjeva lice sa invaliditetom i lice u stanju socijalne potrebe, troskove postupka za
pristup

informaciji snosi organ vlasti.
TrosSkovi postupka iz stava 2 ovog ¢lana placaju se prije omogucavanja pristupa informaciji.
Ako podnosilac zahtjeva ne dostavi dokaz da je uplatio troskove postupka u utvrdenom iznosu, organ
vlasti mu nede

omoguciti pristup trazenoj informaciji.
Podnosilac zahtjeva ne snosi trosSkove za pristup informaciji za koju je utvrdeno da je organ vlasti nije
objavio u skladu

sa ¢lanom 14 stav 1 ovog zakona.



Dodatni troskovi

Clan 38

Organ vlasti moze da naplati podnosiocu zahtjeva za ponovnu upotrebu informacija stvarne troskove
reprodukcije, pruzanja i dostavljanja informacija, anonimizacije li¢nih podataka i preduzimanje mjera za
zastitu povijerljivih komercijalnih informacija, kao i ponovnu upotrebu skupova podataka velike
vrijednosti.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, sljedeci organi vlasti mogu podnosiocu zahtjeva naplatiti naknadu za

ponovnu
upotrebu informacija, koja prelazi iznos troskova iz stava 1 ovog ¢lana, i to:

1) biblioteke, ukljucujudi univerzitetske biblioteke, muzeji i arhivi;

2) organi vlasti koji su obavezni da ostvaruju prihode, kako bi pokrili znacajan dio svojih troskova u vezi

sa vrSenjem
poslova, odnosno djelatnosti;
3)pravno lice, fizicko lice i preduzetnik koji vrsi javna ovlaséenja, odnosno javnu sluzbu ili upravljaju
javnim fondom il
se vecim dijelom finansiraju iz javnih prihoda.

Ukupan godisnji prihod organa vlasti ostvaren od naknada naplaéenih u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana,
ne moZe biti ve¢i od troSkova proizvodnje, kopiranja, distribucije, anonimizacije li¢énih podataka,
preduzimanja mjera zastite komercijalnih povjerljivih informacija, kao i razumnog povraéaja njihovog
ulaganja.

Organi vlasti iz stava 2 ovog ¢lana duzni su da redovno, a najmanje jednom godisSnje, putem svoje
internet stranice, obavjestavaju javnost o kriterijumima za naplatu troskova, kao i o stvarnom iznosu
troskova koji se napladuju za ponovnu upotrebu informacija na godisnjem nivou.

Kriterijume za obracun dodatnih troskova ponovne upotrebe informacija na osnovu kojih organ vlasti

odreduje troSkove iz stava 2 ovog ¢lana, listu skupova podataka velike vrijednosti, kao i tehni¢ke uslove
za njihovu upotrebu propisuje Ministarstvo.

Pravo na zalbu

€lan 39

Protiv rjeSenja o zahtjevu za pristup informaciji, odnosno obavjestenja iz ¢lana 30 ovog zakona
podnosilac zahtjeva i

drugo lice koje ucini vjerovatnim svoj pravni interes u predmetu moze izjaviti zalbu Agenciji, u roku od
15 dana od dana dostavljanja rjeSenja, odnosno obavjestenja.
Zalba se moze izjaviti i kada organ vlasti nije rijeio po zahtjevu za pristup informaciji u roku propisanom

ovim
zakonom (¢utanje uprave).
Zalba se izjavljuje neposredno Agenciji.

Uz Zalbu iz stava 1 ovog ¢lana podnosilac zahtjeva i drugo lice koje ucini vjerovatnim svoj pravni interes
u predmetu dostavlja rjeSenje o zahtjevu za pristup informaciji, odnosno obavjestenja iz ¢lana 30 ovog
zakona protiv kojeg izjavljuju Zalbu, kao i predmetni zahtjev za slobodan pristup informacijama.

Uz Zalbu iz stava 2 ovog ¢lana, podnosilac zahtjeva i drugo lice koje ucini vjerovatnim svoj pravni interes

u predmetu
dostavlja predmetni zahtjev za slobodan pristup informacijama, kao i dokaz da je taj zahtjev predat
organu vlasti.
Protiv rjeSenja kojim je odbijen zahtjev za pristup informaciji koja sadrzi podatke koji su oznaceni
odgovarajucim
stepenom tajnosti moZe se pokrenuti upravni spor.

Dejstvo Zalbe

Clan 40



Zalba na rjesenje kojim se dozvoljava pristup informaciji ne odlaze izvrienje rjedenja.
Postupanje prvostepenog organa po zalbi izjavljenoj Agenciji

Clan 41

Nakon prijema Zalbe iz ¢lana 39 st. 1 i 2 ovog zakona, Agencija od organa vlasti koji je odlucivao po
zahtjevu za pristup informaciji, odnosno zahtjevu za ponovnu upotrebu informacija, odnosno koji nije
rijeSio po tom zahtjevu, traZi izjasnjenje, koje je organ vlasti duzan da dostavi bez odlaganja, a najkasnije
u roku od pet dana.

Postupanje Agencije po zalbi
Clan 42

Agencija je duzna da po Zalbi donese rjesenje u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak
i dostavi ga
podnosiocu Zalbe, odnosno drugom licu koje ucini vjerovatnim svoj pravni interes u predmetu, u roku od
30 dana od dana prijema uredne zZalbe.
RjeSenje iz stava 1 ovog ¢lana donosi organ upravljanja Agencije (u daljem tekstu: Savjet Agencije) i
dostavlja ga
organu vlasti.
Organ vlasti duzan je da postupi po rjesenju iz stava 1 ovog ¢lana bez odlaganja, a najkasnije u roku od
osam dana od
dana dostavljanja rjeSenja.
Ako isto lice podnese vise Zalbi koje se zasnivaju na istom ili slicnom ¢injeni¢cnom stanju i na istom
pravnom osnovu
protiv istog organa vlasti, Savjet Agencije o Zalbama moze rijesiti jednim rjeSenjem.

Primjena odredenih ¢lanova na ponovnu upotrebu informacija

Clan 43

Odredbe ¢l. 21, 27, 28, 29, 36, 39, 40, 42, 46 i 47 ovog zakona, koje se odnose na postupak za pristup
informacijama
primjenjuju se i na postupak za ponovnu upotrebu informacija.

Nadleznosti Agencije

Clan 44

Agencija, pored nadleznosti koje su propisane zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti:
1) vrsi nadzor nad zakonitoséu upravnih akata kojima se rjeSava o zahtjevima za pristup informacijama
i preduzima
zakonom propisane mjere;
2) vodi informacioni sistem pristupa informacijama i objavljuje katalog organa vlasti;
3) daje misljenja u vezi primjene ovog zakona;
4) prati stanje u oblasti pristupa informacijama, daje predloge i preporuke za unapredenje stanja u
oblasti pristupa
informacijama;
5) donosi smjernice za primjenu pojedinih odredbi ovog zakona;
6) vrsi nadzor nad primjenom ovog zakona i nadzor nad sprovodenjem izvrsnih rjeSenja po zahtjevima
za pristup
informacijama;
7) izdaje prekrsajni nalog i podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka zbog povrede odredbi
ovog zakona;



8)vodi i redovno aZurira evidenciju o svim odobrenim isklju¢ivim pravima za ponovnu upotrebu
informacija; 9) provjerava opravdanost razloga za odobrenje iskljucivog prava na ponovnu upotrebu
informacija; 10) vrsi i druge poslove propisane ovim zakonom.

Ovlascenja Savjeta Agencije

Clan 45

Radi rjeSavanja po Zalbi i vrSenja nadzora nad zakonito$¢u upravnih akata po zahtjevima za pristup
informacijama, odnosno zahtjevima za ponovnu upotrebu informacija, Savjet Agencije ima pravo da
zahtijeva da mu organ vlasti dostavi kompletnu informaciju ili dio informacije kojoj se trazi pristup, kao i
druge informacije i podatke koji su potrebni za odlucivanje.

Organ vlasti i duZan je da, u roku od pet dana od dana prijema zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana, dostavi
Savjetu Agencije
tacne i potpune podatke, kao i sve trazene informacije.

Informacioni sistem pristupa informacijama

Clan 46

Radi pracenja stanja u oblasti pristupa informacijama Agencija vodi informacioni sistem pristupa
informacijama, koji
sadrzZi podatke o:
1) organima vlasti;
2) zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima, organima vlasti, vrstama informacija i
trazenim nacinima
pristupa informacijama;
3) aktima organa vlasti po zahtjevima za pristup informacijama;
4) zalbama na akte po zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima i organima vlasti;
5) tuzbama protiv rjeSenja o zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima tuzbi i tuzenim
organima vlasti; 6) odlukama suda po tuzbama na rjeSenja po zahtjevima za pristup informacijama;

7) mjerama protiv organa vlasti zbog nepostupanja u skladu sa ovim zakonom.
SadrZaj i nacin vodenja informacionog sistema iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Obaveza dostavljanja akata i podataka

Clan 47

Organi vlasti duzni su da Agenciji dostave podatke o podnescima, aktima i preduzetim mjerama iz élana
46 stav 1 ovog
zakona, u roku od deset dana od dana njihovog podnosenja, odnosno sacinjavanja ili preduzimanja.

Izvjestaj o stanju u oblasti pristupa informacijama

Clan 48

Savjet Agencije duzan je da jednom godiSnje podnese Skupstini Crne Gore izvjestaj o stanju u oblasti
pristupa
informacijama.

Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi podatke o broju podnijetih zahtjeva za pristup informacijama i
zahtjeva za ponovnu upotrebu informacija po organima vlasti, odlucivanju u prvostepenom i
drugostepenom postupku i upravnom sporu, analizu i ocjenu stanja u oblasti pristupa informacijama,
kao i predlog mjera za unapredenje stanja u oblasti pristupa informacijama.

Pored obaveze iz stava 1 ovog ¢lana, Savjet Agencije je duzan da podnese izvjestaj Skupstini Crne Gore
uvijek kad to Skupstina zatrazi.



Sudska zastita

Clan 49

Podnosilac zahtjeva za pristup informaciji ili ponovnu upotrebu informacija i drugo zainteresovano lice
ima pravo da
pokrene upravni spor protiv rjeSenja drugostepenog organa, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
upravni spor.
Postupak po tuzbi u vezi sa pristupom informaciji ili ponovnom upotrebom informacija je hitan.
Svaka stranka u upravnom sporu iz stava 1 ovog ¢lana koji se pokrece zbog ¢utanja uprave, snosi svoje

troskove. Zastita zaposlenog

Clan 50

Zaposleni u organu vlasti koji, savjesno vrseéi duznost, objelodani informaciju koja sadrzi podatke o
zloupotrebi ili neregularnosti u vrsenju javne funkcije ili sluzbenog ovlas¢enja ne moze se pozvati na
odgovornost za povredu radne obaveze.

Izvrsenje

Clan 51

Kada organ vlasti koji je duzan da izvrsi rjeSenje, ne izvrsi rjeSenje u skladu sa ¢lanom 36 ovog zakona,
Agencija po predlogu podnosioca zahtjeva za pristup informaciji, odnosno drugog lica koje ucini
vjerovatnim svoj pravni interes u predmetu, u roku od tri dana, donosi rjeSenje o izvrSenju u kojem
navodi kada je rjeSenje koje se izvrSava postalo izvr$no, vrijeme, mjesto i nacin izvrSenja i dostavlja ga
organu vlasti u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

U slucaju da organ vlasti ne izvrsi rjeSenje o izvrSenju iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija ¢e taj organ

prinuditi da ispuni
obavezu izricanjem novcane kazne u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

V. NADZOR
Nadzor Agencije

Clan 52

U vrsenju nadzora u skladu sa ovim zakonom Agencija je ovlas¢ena da, po sluzbenoj duznosti, kontrolise

da li:

-organ vlasti objavljuje i redovno azurira vodi¢ za pristup informacijama u skladu sa ¢lanom 13 ovog
zakona;

-je organ vlasti odredio sluzbenika za pristup informacijama;

-organ vlasti objavljuje informacije u skladu sa ¢lanom 14 ovog zakona.

Agencija postupa i po inicijativama za pokretanje postupka nadzora u slucajevima iz stava 1 ovog ¢lana
i udrugim slucajevima nepostupanja po ovom zakonu.

Kontrolori

Clan 53

Nadzor iz ¢lana 53 ovog zakona, Agencija vrsi preko zaposlenih lica koja su za vrSenje tih poslova
odredena aktom o

unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije (u daljem tekstu: kontrolor).
Kontrolor moze biti lice koje, pored opstih uslova propisanih zakonom, ispunjava i sljedece uslove, i to
da:
1)ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanija;
2)ima pet godina radnog iskustva na poslovima u VII1 nivou kvalifikacije obrazovanja;



3)ima opstu zdravstvenu sposobnost;

4)ima polozZen strucni ispit za rad u drzavnim organima;

5)nije osudivano za krivicno djelo koje ga €ini nedostojnim za vrSenje poslova nadzora u Agenciji.
U vrSenju poslova nadzora iz stava 1 ovog ¢lana kontrolori su samostalni.

Ovlascenja kontrolora i obaveza organa vlasti

Clan 54

U vrSenju nadzora iz ¢lana 53 ovog zakona, kontrolori imaju pravo da traze, odnosno izvrSe uvid u
informacije, podatke

i dokumentaciju koji su predmet postupka nadzora.
Organi vlasti duini su da dostave, odnosno omoguée uvid u trazene informacije, podatke i
dokumentaciju iz stava 1

ovog ¢lana u roku koji im odredi kontrolor.

Zapisnik o izvrSenom nadzoru

Clan 55

OizvrSenom nadzoru iz ¢lana 53 ovog zakona sacinjava se zapisnik, u roku od 15 dana od dana izvrSenog
nadzora i

dostavlja organu vlasti.
Na zapisnik iz stava 1 ovog ¢lana organ vlasti moze, u roku od osam dana od dana prijema zapisnika,
podnijeti

primjedbe Agenciji.
Agencija je duzna da na svojoj internet stranici objavljuje zapisnike o izvrSenom nadzoru u dijelu koji se
odnosi na

proaktivno objavljivanje informacija iz ¢lana 14 ovog zakona.

Obavjestavanje Savjeta Agencije
Clan 56

Ako je kontrolor, zbog utvrdenih nepravilnosti u primjeni ovog zakona koje je konstatovao u zapisniku,
nalozio
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, o tome je duzan da obavijesti Savjet Agencije, bez

odlaganja. Izricanje mjera

Clan 57

U vrSenju nadzora iz ¢lana 53 ovog zakona, kontrolor rieSenjem moze izreci sljedeée mjere:

1) narediti preduzimanje odgovarajuéih mjera radi otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti; 2) zabraniti obavljanje radnji koje su sprovedene suprotno
ovom zakonu; 3) predloziti preduzimanje mjera u cilju unapredenja rada
organa vlasti. Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moZe se pokrenuti
upravni spor.

Shodna primjena

Clan 58

Na postupak i nacin vrSenja nadzora, obaveze i ovlas¢enja kontrolora i druga pitanja od znacaja za
vrSenje nadzora shodno se primjenjuju propisi kojima se ureduje inspekcijski nadzor i upravni postupak,
ako ovim zakonom nije drukcije uredeno.



V. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji za organ vlasti

Clan 59

Nov¢anom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice ako:

1) nesacini, ne objavi na svojoj internet stranici ili redovno ne aZurira vodic za pristup informacijama
a najmanje jednom godisnje, odnosno u roku od 30 dana od dana promjene vrste informacija u
njegovom posjedu i podataka od znacaja za pristup informacijama (¢lan 13 st. 1i 3);

2) na svojoj internet stranici, na odredenom i lako dostupnom mjestu, u masinski Citljivom i

otvorenom formatu, ne
objavi informacije iz ¢lana 14 stav 1 ovog zakona koje je duzan da objavi (¢lan 14 stav 1);

3) ne omogudi podnosiocu zahtjeva pristup informaciji ili njenom dijelu, osim u slucajevima

predvidenim ovim
zakonom (clan 16);

4) ne omogudi pristup informaciji ili dijelu informacije u slucajevima iz ¢lana 17 ovog zakona kada

postoji prevladujuci
javni interes za njeno objelodanjivanje (¢lan 20 stav 2);

5) podnosiocu zahtjeva ne izda ili ne dostavi odgovarajuéi dokaz da je primio zahtjev za pristup

informaciji (¢lan 21
stav 5);

6) ne postupii po zahtjevu koji nije podnijet na utvrdenom obrascu iz ¢lana 22 stav 4 ovog zakona
(¢lan 22 stav 5);

7) u slucaju kada je zahtjev za pristup informaciji ili zahtjev za ponovnu upotrebu informacija
nepotpun ili nerazumljiv zbog ¢ega se po njemu ne moze postupiti, bez odlaganja, a najkasnije u roku
od pet dana od dana prijema zahtjeva, ne pozove podnosioca zahtjeva da otkloni nedostatke u roku od
osam dana od dan prijema poziva, ne uputi ga kako nedostatke da otkloni i ne upozori ga da ce, ako to
ne ucini, njegov zahtjev biti odbijen (¢lan 23 stav 2);

8) ne omogudi pristup informaciji na nacin iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona, za koji se podnosilac
zahtjeva opredijelio

ako zahtijevani nacin pristupa informacijama tehnicki nije mogué (¢lan 24 stav 2);

9) radi omogucavanja pristupa informaciji na nacin koji podnosilac zahtjeva zeli, u slu¢aju kada je to
moguce i primjereno, ne izvrsi konvertovanje postojeceg formata informacije u elektronsku odnosno
analognu formu (skeniranje, kopiranje) (¢lan 24 stav 5);

10) ne omoguci podnosiocu zahtjeva uvid u javni registar i javnu evidenciju u roku od pet dana od

dana podnosenja
zahtjeva | da o tome ne sacini sluzbenu zabiljeSku (¢lan 25 stav 2);
11) ne objavi na svojoj internet stranici dozvole za ponovnu upotrebu informacija (¢lan 26 stav 5);
12) ako bez odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana od dana prijema, ne dostavi organu koji je
odredio tajnost
podataka i o tome ne obavijesti podnosioca zahtjeva (¢lan 29 stav 4);

13) u slucaju kada je informacija koja se zahtjevom trazi ve¢ objavljena u skladu sa ¢lanom 14 ovog
zakona, ne obavijesti podnosioca zakona, bez odlaganja, a najkasnije u roku od pet dana od dana
prijema zahtjeva, o mjestu na internet stranici ili portalu, na kojem je ta informacija objavljena (¢lan
30);

14) odbije zahtjev za ponovnu upotrebu informacija zbog zastite prava intelektualne svojine, a
podnosioca zahtjeva ne obavijesti o nosiocu prava intelektualne svojine, ako je poznat, odnosno
nosiocu licence od kojeg je organ vlasti dobio tu informaciju (¢lan 33 stav 3);

15) ne dostavi tacnu i potpunu informaciju bez donosSenja rjeSenja i bez naplate troskova iz ¢lana 37

ovog zakona (¢lan
34 stav 8);



16) o zahtjevu za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija ne donese rjeSenje i ne

dostavi ga
podnosiocu zahtjeva, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana podnoSenja urednog
zahtjeva (¢lan 35 stav
1);

17) ne donese i dostavi rjeSenje podnosiocu zahtjeva o zahtjevu u roku od 48 ¢asova od casa
podnosenja zahtjeva, ako se pristup informaciji trazi radi zastite Zivota ili slobode lica ili se traze
informacije koje se odnose na ugrozavanje ili zastitu zdravlja stanovnistva ili Zivotne sredine, a narocito
ako se traze informacije o emisijama u Zivotnu sredinu (¢lan 35 stav 2);

18) u slucaju iz ¢lana 35 stav 3 ovog zakona u roku od pet dana od dana podnosenja zahtjeva u pisanoj
formi ne obavijesti podnosioca zahtjeva o produZenju roka za rjeSavanje po zahtjevu i razlozima za
produZenje roka (¢lan 35 stav

4);

19) ne izvrsi rjesenje kojim se dozvoljava pristup informaciji dostavljanjem tacne i potpune
informacije ili njenog dijela, u roku od tri dana od dana dostavljanja rjeSenja podnosiocu zahtjeva,
odnosno u roku od pet dana od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troskova
postupka, ako su oni rjeSenjem odredeni (¢lan 36);

20) podnosilac zahtjeva bude snosio troskove, za koju je utvrdeno da je organ vlasti nije objavio u

skladu sa ¢lanom 14

stav 1 ovog zakona (¢lan 37 stav 7);

21) redovno, a najmanje jednom godisSnje, putem svoje internet stranice, ne obavjestavaju javnost o
kriterijumima za naplatu troSkova, kao i o stvarnom iznosu troskova koji se naplaéuju za ponovnu
upotrebu informacija na godisnjem nivou (¢lan 38 stav 4);

22) ne dostavi Savjetu Agencije u roku od pet dana od dana prijema zahtjeva, iz ¢lana 45 stav 1 ovog

zakona, tacnei
potpune podatke, kao i sve trazene informacije (¢lan 45 stav 2);
23) ne dostavi Agenciji podatke o podnescima, aktima i mjerama iz ¢lana 46 stav 1 ovog zakona, u
roku od 10 dana od
dana njihovog podnosenja, odnosno sacinjavanja ili preduzimanja (¢lan 47);
24) pozove na odgovornost zaposlenog koji, savjesno vrseéi duznost, objelodani informaciju koja
sadrZi podatke o
zloupotrebi ili neregularnosti u vrsenju javne funkcije ili sluzbenog ovlaséenja (¢lan 50);
25) ne dostavi, odnosno ne omogudi uvid u trazene informacije, podatke i dokumentaciju koji su
predmet postupka
nadzora, u roku koji odredi kontrolor (¢lan 54).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom organu, organu
lokalne
samouprave, organu lokalne uprave novéanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 300 eura do 6.000 eura.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice novéanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura.

V1. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Rok za izradu vodica za pristup informacijama

Clan 60

Vodice za pristup informacijama, u skladu sa ovim zakonom, organi vlasti sacini¢e i na svojoj internet
stranici objaviti u
roku od 30 dana od dana pocetka primjene ovog zakona.



Rok za donosenje podzakonskih akata

Clan 61
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog
zakona.

Do donosenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se podzakonski akti donijeti na
osnovu Zakona
o slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni list CG”, br. 44/12 i 30/17), ako nijesu u suprotnosti sa

ovim zakonom. Zapoceti postupci

Clan 62

Postupci za pristup informacijama i ponovnu upotrebu informacija koji su zapoceti prije pocetka
primjene ovog zakona
okoncace se po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni list CG”, br. 44/12 i

30/17). Prestanak vazenja

Clan 63

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o slobodnom pristupu informacijama
(,,Sluzbeni list CG”,
br.44/12i30/17).

Stupanje na snagu

Clan 64

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, a
primjenjivaée se nakon
isteka Sest mjeseci od dana stupanja na snagu.
Broj: 23-3/25-8/26
EPA 484 XXVIII
Podgorica, 27. decembar 2025. godine

Skupstina Crne Gore 28. saziva
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