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CRNA GORA
OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO
Tu.br. 455/26

Niksic 18. septembar 2026.godine

Osnovno drzavno tuzilastvo u Nik8iéu, na osnovu &lana 137 st.1 i st.2 Zakona o
drzavnom tuZiladtvu i €1.16 st.10 Zakona o zastiti zvizdaca, donosi,

PRAVILNIK
O BLIZEM POSTUPANJU PO PRIJAVAMA ZVIZDACA

Clan 1

Ovim pravilnikom ureduju se nacin i postupak podnos$enja, prijema, evidentiranja,
razmatranja i provjere prijava zvizdaca, nacin postupanja po prijavama, zastita identiteta
| podataka, zastita zvizdaca od &tetnih radnji, nacin komunikacije sa zvizdagéem, &uvanje
dokumentacije, kao i druga pitanja od znacaja za postupanje po prijavama nepravilnosti
kod poslodavca.

Ovim pravilnikom ne mogu se umanijiti niti ograniciti prava zvizdaga, zvizdagevog
pomagaca ili povezanog lica sa zvizdacem propisana zakonom.

Clan 2

Cilj ovog pravilnika je da se obezbijedi dostupan, siguran, povjerljiv i efikasan
sistem za prijavljivanje nepravilnosti i postupanje po prijavama, uz zastitu zvizdaca i
drugih lica koja u¢estvuju u postupku.

Clan 3

Odredbe ovog pravilnika primjenjuju se na zaposlene kod poslodavca, kao i na
druga lica koja u okviru svog radnog ili poslovnog angaZmana imaju saznanja o mogucoj
nepravilnosti.

Odredbe ovog pravilnika primjenjuju se i na anonimne prijave, u skladu sa
zakonom.



Clan 4
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom pravilniku imaju znaéenje utvrdeno Zakonom
o zastiti zvizdaca.
U smislu ovog pravilnika:
zvizdac je fizicko lice koje prijavljuje nepravilnost u skladu sa zakonom:
prijava je prijava nepravilnosti koju zvizda¢ podnosi poslodavcu;
nepravilnost je radnja ili propust koji imaju obiljezja nepravilnosti u smislu zakona:

ovlasceno lice je nepristrasno lice odredeno od strane poslodavca za prijem i postupanje
po prijavama;

interna prijava je prijava podnesena poslodavcu;

anonimna prijava je prijava kod koje podaci o identitetu podnosioca nijesu navedeni ili
nijesu poznati;

Stetna radnja je radnja ili propust kojim se zvizdac, zvizda¢ev pomagac ili povezano lice
izlaze stetnim posljedicama zbog prijavljivanja nepravilnosti.

OVLASCENO LICE
Clan 5

(Odredivanje ovlaséenog lica)
Za prijem i postupanje po prijavama poslodavac odreduje nepristrasno lice:
Ime i prezime: Mijodrag Andesili¢
Radno mjesto: Savjetnik
Kontakt telefon: 068/053-544
E-mail: odtnk@tizilastvo.me

O odredivanju ovlasc¢enog lica donosi se posebna odluka (rie$enje o imenovanju)
koja Cini sastavni dio ovog pravilnika.

Ovlasceno lice mora postupati nepristrasno, samostalno i povijerljivo.
Clan 6

Ovlasceno lice ne moze postupati po prijavi ako postoji okolnost koja moze dovesti
u pitanje njegovu nepristrasnost, a narocito ako se prijava odnosi na njega, njemu blisko
lice, njegovo postupanije ili propust.



U slucaju iz stava 1 ovog Clana, ovlasc¢eno lice duzno je da bez odlaganja obavijesti
odgovorno lice kod poslodavca, koje ¢e odrediti drugo nepristrasno lice za postupanje po
konkretnoj prijavi.

Poslodavac ne smije uticati na ovlas¢eno lice u postupku provjere navoda iz
prijave.

NACIN PODNOSENJA PRIJAVE
- Clan 7

Zvizdac koji ima opravdane razloge da sumnja u postojanje nepravilnosti u
radnom okruzenju moZe podnijeti prijavu u skladu sa ovim zakonom (u daljem tekstu:
prijava).

PodnoSenjem prijave, u smislu stava 1 ovog ¢lana, ne smatra se preno$enje
neosnovanih glasina ili informacija koje su ve¢ objavljene u sredstvima javnog
informisanja, osim ako je zvizdac¢ bio izvor takve informacije.

Prijava se podnosi u pisanom obliku, usmeno na zapisnik, putem poste,
elektronskim putem ili putem telefona.

Pisani oblik ukljucuje svaki oblik komunikacije koji obezbjeduje pisani zapis.

Usmena prijava moze se podnijeti putem telefona, glasovne poruke ili
neposredno licu odredenom za prijem i postupanje po prijavi.

Usmena prijava se evidentira preciznim zapisom njenog sadrzaja.

O usmeno podnijetoj prijavi lice odredeno za prijem i postupanje po prijavi duzno
je da sacini zapisnik i omoguci zvizdacu da ga pregleda, ispravi i potvrdi svojim
potpisom.

Podnosenje prijave putem telefona ili glasovne poruke moze se snimiti samo uz
prethodno obavjeStavanje zvizdaca o tome i njegovu izricitu saglasnost.

Ako se podnosenje prijave putem telefona ne snima, zapisnik o sadrzaju
razgovora moZe se saciniti bez prethodne saglasnosti zvizdaca, pri éemu se zvizdacu
mora omoguciti da zapisnik pregleda, ispravi i potvrdi svojim potpisom.

U slu¢aju podnosenja prijave neposredno licu odredenom za prijem i postupanje
po prijavi, podnosenje prijave se moze snimiti samo uz izriitu saglasnost zvizdaca.

Clan 8

Prijava treba da sadrzi:
- opis nepravilnosti, licne podatke zvizda¢a ako ne Zeli da bude anoniman, a po
potrebi i druge Cinjenice i okolnosti;

Prijava se moZe podnijeti i kada zvizdac¢ ne raspolaZze svim dokazima, pod uslovom
da postoje opravdani razlozi za sumnju u postojanje nepravilnosti.

Clan 9



Ako se prijava podnosi usmeno, ovlas¢eno lice sacinjava zapisnik o sadrzaju
prijave.

Zvizdacu se omogucava da zapisnik pregleda, ispravi i potvrdi svojim potpisom.
PRIJEM | EVIDENTIRANJE PRIJAVE
Clan 10
Svaka primljena prijava evidentira se u posebnoj evidenciji prijava zvizdaca.
Evidencija sadrzi najmanje:
redni broj predmeta;
datum prijema;
nacin prijema;
kratak opis predmeta prijave;
podatak da li je prijava anonimna;
datum potvrde prijema;
preduzete radnje;
datum okoncanja postupka;
ishod postupka;
podatke o preduzetim mjerama.
Evidencija mora biti zasti¢éena od neovlagéenog pristupa.
Clan 11

Ovlagéeno lice duzno je da zvizdadu dostavi potvrdu o prijemu prijave u roku od
sedam dana od dana podnos$enja prijave, osim ako zakon predvida izuzetak.

Potvrda se dostavlja na kontakt koji je zvizdac¢ naveo u prijavi.

Kod anonimne prijave potvrda se ne dostavlja ako nije moguce uspostaviti
komunikaciju sa podnosiocem.

Clan 12
POSTUPANJE PO PRIJAVI

Postupanje po prijavi zvizdaca predstavlja svaku radnju preduzetu radi provjere
tanosti navoda iz prijave i, kad je to moguce, mjeru preduzetu radi otklanjanja
prijavljene nepravilnosti, a narodito:

1) sprovodenje interne istrage;

2) upucivanje prijave nadleznim organima;



3) obustavu postupka zbog nedostatka dokaza ili drugih obrazloZenih razloga;

4) dostavljanje obavjestenja o prijemu prijave, kao i mjerama koje su preduzete po
njegovoj prijavi.

Zvizdac¢ mora biti obavijeSten o preduzetim mjerama po prijavi, o ishodu postupka,
kao I nepreduzimanju mjera po prijavi, uz navodenje razloga za takvo postupanije ili
nepostupanje.

Od zvizdata se moZe zatraziti dostavljanje dodatnih informacija neophodnih za
postupanje po prijavi.

Odredbe opsteg ili pojedinatnog akta poslodavca kojima se propisuje zabrana
podnos$enja prijave nemaju pravno dejstvo.

Poslodavac je duzan da u postupku po prijavi provjeri istinitost navoda o postojanju
nepravilnosti i preduzme mijere iz okvira svoje nadleznosti radi spre¢avanja nastanka
nepravilnosti, odnosno u cilju otklanjanja nepravilnosti u skladu sa zakonom.

Clan 13
(Provjera navoda)
Ovlasceno lice, u okviru svojih oviagéenja, moze:
pregledati poslovnu dokumentaciju;
zatraZiti podatke od zaposlenih;
obaviti razgovor sa licima koja mogu imati saznanja;
pribaviti druge relevantne informacije;
izvrSiti uvid u elektronske evidencije, u skladu sa zakonom;
predloZiti sprovodenje interne istrage;
predloziti preduzimanje mjera za otklanjanje nepravilnosti.

Sve radnje moraju biti sprovedene na nacin kojim se $tite identitet zvizdaca i povjerljivost
podataka.

Clan 14
(Saradnja zaposlenih)

Zaposleni su duzni da, u okviru svojih nadleznosti i u skladu sa zakonom,
saraduju sa ovlas¢enim licem i dostave informacije i dokumentaciju potrebnu za
provjeru prijave.

Lice koje ucestvuje u postupku duzno je da ¢uva povjerljivost svih podataka do
kojih dode u vezi sa prijavom.



POSTUPANJE PO ANONIMNIM PRIJAVAMA
Clan 15
(Anonimne prijave)

Ovlasceno lice duzno je da postupi i po anonimnoj prijavi koja sadrzi opis
nepravilnosti ili druge €injenice i okolnosti na osnovu kojih se mozZe pokrenuti postupak.

U postupku po anonimnoj prijavi zabranjeno je preduzimati radnje usmjerene na
utvrdivanje identiteta podnosioca.

Ako se identitet anonimnog zvizdaca naknadno otkrije, njegovi podaci se Stite na
nacin propisan zakonom.

VIII. POVJERLJIVOST | ZASTITA PODATAKA
Clan 16
(Povjerljivost)

Svi podaci koji se odnose na prijavu, zvizdaca, zvizdatevog pomagaca, povezana
lica, sadrzaj prijave, prikupljene dokaze i rezultat postupka smatraju se povjerljivim.

Podaci se mogu koristiti i saopStavati samo u mjeri i za svrhe potrebne za
postupanje po prijavi i u slu¢ajevima propisanim zakonom.

Clan 17
(Zastita identiteta)
Identitet zvizdaca ne smije se otkrivati neovlaséenim licima.

Dokumentacija koja sadrzi podatke o identitetu zvizdaca ¢uva se odvojeno ili na
drugi odgovarajuci nacin kojim se sprecava neovlasceni pristup.

Svako lice koje ucestvuje u postupku duzno je da ¢uva tajnost podataka koje sazna
tokom postupka.

Obrada licnih podataka vrsi se u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita
podataka o licnosti.

Clan 18

Zabranjeno je preduzimanje stetnih radnji prema zvizdatu zbog podnosenja
prijave.

Zabranjeno je i spreCavanje ili pokusaj sprecavanja prijavljivanja nepravilnosti.

Zastita iz stava 1 ovog &lana odnosi se i na zvizdatevog pomagaca i povezana
lica sa zvizdagem, u skladu sa zakonom.



Clan 19

Ako zvizda¢ prijavi da je prema njemu preduzeta $tetna radnja zbog podnosenja
prijave, ovlaséeno lice je duzno da tu okolnost evidentira i bez odlaganja preduzme
radnje iz svoje nadleznosti, odnosno obavijesti nadlezni organ ako je to potrebno.

Clan 20

Ovlasc¢eno lice duzno je da zvizdac¢a obavijesti o mjerama koje su preduzete po
prijavi, odnosno o ishodu preduzetih mjera, u roku od 45 dana od dana podno$enja
prijave, u skladu sa zakonom.

Obavjestenje treba da sadrzi najmanije:
podatak da je postupak po prijavi okoncan ili da je preduzeto odredeno postupanje;
opis preduzetih mjera u mjeri u kojoj je to dozvoljeno;
informaciju o ishodu postupka;
razloge za nepreduzimanje mjera, ako mjere nijesu preduzete.

Prilikom obavjestavanja mora se voditi racuna da se ne otkriju podaci &ije bi
otkrivanje bilo protivno zakonu ili moglo ugroziti prava drugih lica.

Clan 23
SUKOB INTERESA | IZUZECE
Ovladc¢eno lice duZno je da se izuzme iz postupka ako:
je prijava podnesena protiv njega;
je licno zainteresovano za ishod postupka;

je sa zvizdacem ili prijavljenim licem u odnosu koji mozZe dovesti u pitanje njegovu
nepristrasnost;

postoje druge okolnosti koje opravdano dovode u pitanje njegovu nepristrasnost.

O izuzecu odlucuje rukovodilac Osnovnog drzavnog tuzilastva. (starjesina
organa)

Clan 24
(Cuvanje dokumentacije)

Dokumentacija koja nastane u postupku po prijavi ¢uva se na bezbjedan nagin i
u rokovima propisanim zakonom i propisima o zastiti podataka o li¢nosti i arhivskoj
gradi.

Pristup dokumentaciji imaju samo lica koja su za to ovlagéena.



XIIl. EVIDENCIJA | IZVJESTAVANJE
Clan 25

Poslodavac je duzan da vodi i ¢uva evidenciju o svim primljenim prijavama, na
nacin da se obezbijedi zastita povjerljivosti i zastita podataka iz ¢1.12 i 13 Zakona o
zastiti zvizdaca, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o licnosti.

Poslodavac je duzan da vodi evidenciju prijava, koja sadrzi sljedece podatke: broj
i datum prijave, ime i prezime, prebivaliSte i adresu zvizda¢a (ako prijava nije
podnesena anonimno), kratak opis nepravilnosti koje prijavljuje zvizdag, broj i datum
obavjestenja iz Clana 17 stav 1 ovog zakona i broj i datum izvjestaja iz ¢lana 20 stav 1
ovog zakona.

XIV. INFORMISANJE ZAPOSLENIH
Clan 27
Poslodavac je duZan da zaposlenima ucini dostupnim informacije o:
pravu na prijavljivanje nepravilnosti;
nacinu podno$enja prijave;
kontakt podacima ovlaséenog lica;
kanalima za podno$enje prijave;
zastiti zvizdaca;
zabrani odmazde;
mogucnostima eksternog prijavljivanja nadleZznim organima.

Podaci o ovlas¢enom licu i naCinu podnos$enja prijave objavljuju se na oglasnoj
tabli, internom informacionom sistemu i/ili internet stranici poslodavca, u zavisnosti od
organizacije rada.

Clan 28

(Zloupotreba prijave)
Zabranjena je zloupotreba prava na podnosenje prijave.

Zloupotrebom se narocito smatra svjesno podnosenje prijave za koju podnosilac
zna da nije istinita.

Ova odredba ne moze se tumaciti tako da odvraca zvizdaca od prijavljivanja nepravilnosti
kada ima opravdane razloge za sumnju u njihovo postojanje.

Clan 29



(Odgovornost za kréenje pravilnika)

Povreda obaveza utvrdenih ovim pravilnikom predstavlja povredu radne obaveze
ako su za to ispunjeni uslovi u skladu sa zakonom i op$tim aktima poslodavca.

Narocito se smatra teZom povredom obaveze:
neovlasceno otkrivanje identiteta zvizdaca;
neovlasceno otkrivanje sadrzaja prijave;
unistavanje ili prikrivanje dokaza;
sprecavanje podno$enja prijave;
preduzimanje Stetne radnje prema zvizda¢u zbog podnos$enja prijave;
svjesno ometanje postupka po prijavi.

Clan 30

Na pitanja koja nijesu uredena ovim pravilnikom neposredno se primjenjuju
odredbe Zakona o zaétiti zvizdaca i drugih relevantnih propisa Crne Gore.

Ako se odredbe ovog pravilnika pokazu suprotnim prinudnim propisima,
primjenjuju se odredbe zakona.

Clan 31

Ovaj pravilnik objavljuje se na oglasnoj tabli poslodavca i stavlja na raspolaganje
zaposlenima.

Clan 32

Ovaj pravilnik stupa na snagu prvog dana od dana objavljivanja na oglasnoj tabli
poslodavca.

VNOG TUZILASTVA
Pejo,,v'ré/Z
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OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO
NIKSIC :

ODGOVORNO LICE
SAVJETNIK

PRILOG 1
OBRAZAC PRIJAVE NEPRAVILNOSTI
1. Podaci o zvizdadu

Ime i prezime:

Kontakt telefon:

E-mail:

[J Zelim da prijava bude anonimna.

2. Opis nepravilnosti

3. Kada i gdje je nepravilnost nastala?
4. Lica na koja se prijava odnosi

5. Dokazi kojima zvizda¢ raspolaze

6. Druge relevantne informacije

Datum:

Potpis:

(ako zvizdac Zeli da potpiSe prijavu)
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PRILOG 2

POTVRDA O PRIJEMU PRIJAVE
Broj predmeta:

Ovlasceno lice potvrduje da je dana godine primilo prijavu nepravilnosti od:
Nacin prijema:

1 licno

[ postom

O elektronskim putem

O telefonom

[J usmeno na zapisnik

0 anonimno

[ drugo:

Prijava ¢e biti razmotrena i po njoj ¢e se postupati u skladu sa Zakonom o zastiti
zvizdaca i ovim pravilnikom.

Datum:

Ovlaséeno lice:
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PRILOG 3

EVIDENCIJA PRIJAVA ZVIZDACA
Br.

Datum prijema

Nacin prijema

Anonimna

Kratak opis

Preduzete radnje

Ishod

Datum okonéanja

1.




