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DA JE VJECNA CRr,A GORA 

CRNA GORA 
VRHOVNO DR2AVNO TU2ILATVO 
TUSPI br. 22/26 
Podgorica, 05.06. 2026. godine 

Vrhovno dravno tu±ilatvo Crne Gore na osnovu ëlana 30 stay 1 Zakona o 
slobodnom pristupu informacijama ("SIubeni list Crne Gore" br. 44/12 i 30/17) 
postupajuái P0 zahtjevu NVO ,,Akcije za Ijudska prava", iz Podgorice od 03.06. 
2026.godine, radi pristupa informaciji. donosi 

RJEENJE 

Dozvoljava se NVO ,,Akciji za Ijudska prava', iz Podgorice 	pristup 

informaciji: 

,,izvjetaji o primjeni obavezujuóeg uputstva za postupanje u predmetima 
govora mr±nje i zloëina iz mr±nje saëinJeni od dana stupanja na snagu do dana 

postupanja p0 ovom zahtjevu. 
H Pristup informaciji ostvarióe se dostavijanjem tra±ene informacije putem 

elektronske pote na adresu www.hrastion.org  
Iii 2aiba protiv ovog rjeenja ne oda±e njegovo izvrenje. 

ObrazIoenje 

NVO "Akcija za Ijudska prava", iz Podgorice obratila se ovom tuilatvu 
zahtjevom za slobodan pristup informacijama, kojim je zatraiIa dostavijanje 
informacije sa sadrinom kao u dispozitivu. 

U postupku P0 zahtjevu Vrhovno dr±avno tuiIatvo Crne Gore utvrdilo je da 
posjeduje traenu informaciju u vidu izvjetaja dravnog tuioca Armina Selmanoviáa 
koji je odreden za koordinatora Dravnog tuiIatva za praOenje primjene uputstva za 
postupanje dr±avnih tuiIatava upredmetima formiranim povodom govora mrnje I 

zIoina iz mrnje, te da se u istoj ne nalaze podaci öijim bi se objelodanjivanjem 



ugrozio neki od interesa iz ëana 14 Zakona a slobodnom pristupu informacijama, pa 
nalazi da zahtjev treba usvojiti kao osnovan. 

Pristup nformaciji ostvarióe se dostavijanjem traene informacije putem 
e!ektronske pote na adresu www.hrastion.org. 

alba na rjeenje ne odIae izvrenje, shodno ôlanu 36 Zakona a slobodnom 
pristupu informacijama. 

Na osnovu izIoenog, odluëeno je kao u dispozitivu rjeenja. 

Pravna pouka: Protiv ovog rjeenja mote se izjaviti 2alba Agenciji za zatitu 
Iiënih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku ad 15 dana od dana prijema 
rjeenja. 
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IZVJETAJ 
o primjeni Uputstva za postupanje dravnih tui1atava u predmetima 

formiranim kod krivinih djela uinjenih iz mrnje (z1oin iz mrnje), kao i u 
s1uajevima govora mrnje za 2025 godinu. 

1. Uvod 

Radi postizanja zakonitosti, djelotvornosti i jednoobraznosti u postupanju 
dravnih tui1atava, primjenom medunarodnih standardalpreporuka, kao i na 
jednak postupak prema svim osobama i na borbu protiv rasizma, ksenofobije, 
antisemitizma i netolerancije, dana 09. maja 2025.godine, Vrhovni dravni tui1ac 
je na osnovu èlana 131 Zakona o dravnom tui1atvu, izdao obavezujuée Uputstvo 
za postupanje dravnih tui1atava u predmetima formiranim kod kriviènih djela 
uèinjenih iz mrnje (z1oin iz mrnje), kao i u s!uèajevima govora mrnje. 

Predmetni izvjetaj sainjen je sa ciljem pruanja objektivnog uvida u 
dinamiku rada dravnih tui1atava, sa posebnim fokusom na transformaciju pristupa 
u procesuiranju predmeta tokom 2025. godine. Analiza obuhvata uporedni prikaz 
statistikih parametara iz prethodnog dvogodinjeg perioda i aktuelne kalendarske 
godine, identifikujuéi k1june faktore koji su doprinijeli unapredenju efikasnosti. 

Poseban akcenat stavijen je na implementaciju uputstva i njegov direktan 
uticaj na proaktivnost tui1aca u zatiti viadavine prava i suzbijanju svih oblika 
diskriminacije. 

2. STATISTJAKI POKAZATELJI U PERIODU 2023-2024. GODINE 

U periodu koji je prethodio donoenju i primjeni Obavezujuéeg uputstva, rad 
na nivou viih dravnih tui1atava karakterisao je stabilan priliv predmeta sa 
elementima mrnje, sa postepenim kvantitativnim rastom u 2024. godini. 

2.1. Pregled za 2023. godinu 
Tokom 2023. godine, evidencija viih dravnih tui1atava bi1jei: 
Ukupno formiranih predmeta: 16 
Obuhvaéena lica: 19 lica prijavljenih za djela sa elementima mrnje. 
2.2. Pregled za 2024. godinu 
U 2024. godini uoava se porast broja formiranih predmeta i prijavljenih lica 
u odnosu na prethodnu godinu: 
Ukupno formiranih predmeta: 24 
Obuhvaéena lica: 38 lica. 
Struktura prijavljenih lica prema kvalifikaciji kriviènog djela: 
Clan 370 KZCG (Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrnje): 31 lice; 
Clan 443 KZCG (Rasna i druga diskriminacija): 7 lica. 

1 



3. STATISTIM POKAZATELJI I REZULTATI RADNIH PROCESA 
(09.05 - 31.12.2025) 

Implementacija Obavezujuéeg uputstva od 9. maja 2025. Godine, omoguéila 
je preciznu evidenciju i pojaèan nadzor nad predmetima sa elementima mrnje. Na 
nivou osnovnih i viih dravnih tui1atava formirana su ukupno 82 predmeta (27 
Kt, 1 Ktm, 10 Ktn, 35 Ktr i 9 Utp). 

U 2025. godini, od petnaest dravnih tui1atava (trinaest osnovnih i dva via 
dravna tui1atva), osam osnovnih dravnih tui1atava nije imalo u radu predmeta 
zbog kriviènih djela uinjenih iz mrnje ( zloèin iz mrnje), kao i predmeta u 
s1uajevima govora mrnje ( ODT Roaje, ODT Play, ODT Pijevija, ODT Ulcinj, 
ODT Bijelo Poije, ODT Bar, ODT Berane i ODT Ko1ain). 

3.1. Krivina djela uinjena iz mrnje (I. 42a KZCG) 

U ovom referatu forrnirano je 6 Kt predmeta sa visokim stepenom 
efikasnosti u postupanju: 
Optuni akti: Podnijeta su 4 optuna predloga i 1 predlog za mjeru bezbjednosti. 
Sudski epilog: Donijeta je jedna osudujuéa presuda (4 mjeseca zatvora i mjere 
bezbjednosti) dok su ostali postupci u toku. 
Aktuelna faza: Dva predmeta su trenutno u fazi izvidaja. 

Pregled rada p0 tuilatvima 

-Osnovno dravno tui1atvo u Herceg Novom imalo je u radu jedan Kt predmet 
zbog krivinog djela ugroavanje sigurnosti iz 61ana 168 stay 2 u vezi 61ana 42a stay 
1 KZCG uinjenog p0 osnovu seksualne orjentacije, podnijet je optuni predlog p0 

kojem je postupak i daije u toku kod suda. 

-Osnovno dravno tui1atvo u Kotoru imalo je u radu jedan Kt predmet zbog 
kriviênog djela ugroavanje sigumosti iz êlana 168 stay 1 u vezi 61ana 42a stay 1 
KZCG uinjenog P0 osnovu nacionalne pripadnosti. Podnijet predlog za izricanje 
mjere bezbjednosti obavezno psihijatrijsko 1ijeenje i 6uvanje u zdravstvenoj 
ustanovi P0 kojem je postupak i daije u toku kod suda. 

-Osnovno dravno tui1atvo u Nikiéu imalo je u radu jedan Kt predmet zbog 
kriviënog djela nasilje u porodici iii u porodinoj zajednici iz èlana 220 stay 3 i 1 u 
vezi èlana 42a stay 2 KZCG uinjenog na §tetu branog suprunika koji pripada 
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posebno ranjivoj kategoriji lica, podnijet je optuni predlog p0 kojem je postupak i 
daije u toku kod suda. 

-Osnovno dravno tui1atvo u Podgorici imalo je u radu tri Kt predmeta. 
Jedan predmet zbog kriviènog djela nasilnièko ponaanje u sticaju sa tekom 
tjelesnom povredom iz èlana 399 u vezi èlana 151 u vezi Nana 42a stay 2 KZCG je 
u izvidaju. 
Jedan predmet zbog krivinog djela ugroavanje sigurnosti iz èlana 168 staY 1 u vezi 
èlana 42a stay 1 KZCG uèinjenog p0 osnovu pola, podnijet optuni predlog, kazna 
zatvora u trajanju od 4 mjeseca, mjere bezbjednosti obavezno lijeèenje alkoholièara 
i protjerivanje stranca iz zemije. 
Jedan predmet zbog kriviènog djela nasilnièko ponaanje u sticaju sa tekom 
tjelesnom povredom iz 61ana 399 u vezi êlana 151 u vezi 6ana 42a stay 2 KZCG 
podnijetje optuni predlog po kojem je postupak i daije u toku kod suda. 

3.2. Govor mrnje (Krivina I prekrajna odgovornost) 

Ukupno je formirano 71 predmet u okviru ove kategorije, sa sljedeéom 
strukturom: 

A) Izazivanje nacionalne, rasne I vjerske mrnje (1. 370 KZCG): 
Kt predmeti (20): Postupak je rezultirao jednom osudujuéom presudom i jednim 
optunim predlogom koji je u radu kod suda. U 17 sluajeva prijava je odbaèena, 
dok je 1 predmet ustupijen inostranstvu. 
Ktr predmeti (35): Posebno je znaèajna proaktivnost viih tui1atava koja su 
ustupila 10 predmeta osnovnim tui1atvima na ocjenu postojanja prekrajnih 
elemenata iii drugih krivinih djela. 
Ktn (10) 1 Ktm (1): Predmeti su u aktivnoj fazi izvidaja, odnosno pripremnog 
postupka. 

B) Rasna I druga diskriminacija (ëI. 443 KZCG): 
Formiran je 1 Kt predmet u kojem je, nakon detaljnog izvidaja, donijeto rjeenje o 
odbacivanju. 

C) Prekraji p0 Zakonu o zabrani diskriminacije (Utp): 
Formirano je 9 Utp predmeta. U svim s1uajevima su podnijeti zahtjevi za 
pokretanje prekrajnog postupka, èime se aktivno podstie kreiranje sudske prakse 
u ovoj specifinoj oblasti. 
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Pregled rada p0 tui1atvima 

-Vie dravno tui1atvo ii Bijelom Poiju imalo je u radu: 
Sedam Ktr predmeta zbog kriviènog djela izazivanje nacionalne rasne i vjerske 
mrnje iz èlana 370 KZCG, od kojih su est i daije u radu, a jedan je arhiviran 
s1ubenom zabilj ekom. 
Tri Kt predmeta zbog krivinog djela izazivanje nacionalne rasne i vjerske mrnje 
iz 61ana 370 KZCG, koja su rijeena odbacivanjem krivinih prijava. 

-Vie dravno tui1atvo u Podgorici imalo je u radu: 
Dvadeset osam Ktr predmeta zbog kriviènog djela izazivanje nacionalne rasne i 
vjerske mrnje iz èlana 370 KZCG, od kojih su sedam i daije u radu, jedanaest je 
arhivirano s10benom zabi1jekom, etiri predmeta su prevedena u Utp upisnik 
nakon 6ega je podnijet zahtjev za pokretanje prekrajnog postupka zbog prekraja 
uèinjenih iz Zakona 0 zabrani diskriminacije i postupci p0 istima su u toku kod suda. 
Pet predmeta je ustupijeno drugom tui1atvu na daije postupanje radi ocjene da Ii 
ima prekraja iz drugog zakona. Jedan predmetje ustupijen inostranstvu. 
Sedamnaest Kt predmeta zbog krivinog djela izazivanje nacionalne rasne i vjerske 
mrnje iz êlana 370 KZCG, od kojih su èetrnaest rijeeni odbacivanjem kriviêne 
prijave, od kojih je po jednom nakon formiranja Utp predmeta podnijet zahtjev za 
pokretanje prekrajnog postupka zbog prekraja po Zakonu o zabrani diskriminacije 
i postupak je u toku kod suda, jedan je ustupijen inostranstvu radi preuzimanja 
krivinog gonjenja, podnijeta su dva optuna predloga, od kojih je jedan i daije u 
postupku kod suda, a po drugom je donij eta prvostepena osudujuéa odluka. 
Jedan Kt predmet zbog rasne i druge diskriminacije iz 61ana 443 KZCG koji je 
rijeen odbacivanjem kriviène prijave. 

-Osnovno dravno tui1atvo u Cetinju imalo je u radu èetiri Utp predmeta zbog 
prekraja po Zakonu o zabrani diskriminacije, p0 kojima je podnijet zahtjev za 
pokretanje prekrajnog postupka i postupak je i daije u toku kod suda. 

3.3. Interpretacija podataka: Konstatuje se rast od 241 % u broju formiranih 
predmeta tokom 2025. godine u odnosu na 2024. godinu, 9to je direktna posijedica 
striktne primjene obavezujuéih smjernica i pojaanog nadzora. 
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3.4. Struktura predmeta po upisnicima u 2025. godini. 

U nastavku je prikazana distribucija predmeta formiranih u 2025.godini. 

Vrsta upisnika Broj predmeta Udio (%) Opis 

Kt 	 27 	 32,9% 	Krivina djela (poznati uèinioci) 

Ktr 	 35 	 42,7% 	Izvidaji i provjere 

Ktn I Ktm 	11 	 13,4% 	Nepoznati uèinioci i maloijetnici 

Utp 	9 	 11,0% 	Prekraji (Zakon o zabrani diskriminacije) 

UKUPNO 82 	 100% 

3.5. Edukacije 

Edukacije koju su rukovodioci duni obezbjediti kontakt osobama, a koje se 
tiu standarda u postupanju prilikom ocjene kriviènih djela uèinjenih iz mrnje i 
govora mrnje, tokom 2025. godine, bile su uslovijene ranije donijetim planom 
COSDT-a. 

Prema dostavijenim podacima tokom 2025. godine odrane su sledeée obuke: 

-Obuka na temu slobode izraavanja i govor mrnje 14 i 15 april u Podgorici, 

-Evropski romski institut za umjetnost i kulturu Srbije (ERIAC Srbija), u saradnji sa 
Regionalnom gkolom za javnu upravu (RE SPA) organizovao je regionalnu obuku na 
temu prepoznavanja i borbe protiv anticiganizma, koja ée se koja se odrala u online 
formatu, 15. i 16. aprila 2025. godine 

-Obuka za predavae -tuioce na temu djela poinjenih iz mrnje (PACHT), 
30.05.-01.06.2025.godine u Podgorici 

-Obuka na temu zloèin iz mrnje i govor mrnje, 27.05-28.05.2025.godine u 
Podgorici; 

- OSCE kancelarija je radionicu na temu zloine iz mrnje p0 PACHT programu 
organizovala od 01-04jula 2025 .godine, u Varavi. 
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-Tokom 2025.godine, Vrhovno dravno tui1atvo je dobilo poziv od Savj eta 
Evrope, za uèeée naeg predstavnika na konferenciji na temu zloin iz mrnje, u 
Strasburu, 19.-20.jun 2025.godine, u online formatu. 

-Radionica, primjena Uputstva za postupanje u sluêajevima govora mrnje i 
z1oina iz mrnje, 2.12.2025.godine, u saradnji sa OESC-om i Vrhovnim dravnim 
tui1atvom. 

Na osnovu izvjetaja kontakt taèaka, sainjen je i izvjetaj o procjeni potreba 
za obukama - TNA u oblasti krivinih djela uinjenih iz mrnje i govora mrnje, 
kako bi odredene obuke u1e u planirane aktivnosti za naredni period. 

4. INFORMACIJE 0 PRIMJENI UPUTSTVA (Ta&a 4.1 Smjernica) 

Pravna kvalifikacija (c. 1): U 6 predmeta (Kt) primijenjen je elan 42a KZCG. 
U ovoj kategoriji je zabiljeen visok stepen aumosti, gdje je u 83% predmeta veé 
podnijet optuni akt iii predlog za mjeru bezbjednosti. 

Ishodi i sankcije (g, h): 
U izvjetajnom periodu donijeta je osudujuéa presuda sa kaznom zatvora od 

4 mjeseca i mjere bezbjednosti. 
Za prekraje (Utp) podnijeto je svih 9 zahtjeva za pokretanje postupka 

nadlenim sudovima za prekraje. 
Tui1aèke odluke: U predmetima govora mrnje (1. 370 KZCG) donijeto je 

17 rjeenja o odbacivanju prijave, uz istovremeno ustupanje predmeta na ocjenu 
postojanja prekrajnih elemenata, èime se obezbjeduje sveobuhvatan pravni 
odgovor. 

4. ZAKLJUNI DI0: TRENDOVI, IZAZOVI I PREPORUKE 

K1juni trendovi: Identifikovan je znaajan profesionalni zaokret i poveéana 
operativna dinamika u svim referatima. Uspostavijen je novi standard u zatiti 
ljudskih prava. 

Izazovi u primjeni: Glavni izazov predstavlja distinkcija izmedu krivinog 
djela i prekraja kod govora mrnje, kao i identifikacija uinilaca u digitalnom 
prostoru. 

M. 



Preduzete mjere: Sprovedena je sisternska reorganizacija evidencije i pojaan 
nadzor nad postupanjem u predmetima sa elementima mrnje. S tim 9to je potrebno 
unaprijediti evidenciju ustupljenih predmeta izmedu istih nad1enosti i razlièitih 
nad1enosti u cilju izbjegavanja dupliranja predmeta i njihovog broja. 

Preporuke za dodatne mjere: 
Sprovesti osnovnu (baziènu) obuku svih dr2avnih tui1aca. Nastaviti 

kontinuiranu obuku kontakt taêaka o sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska 
prava. 

Unaprijediti tehnike kapacitete za digitalnu forenziku u cilju breg 
procesuiranja govora mrnje na internetu. 

Standardizovati postupanje u primjeni instituta iz 61ana 42a KZCG na nivou 
svih osnovnih tui1atava i govor mrnje. 

Zak1juak: 

Svi navedeni parametri potvrduju da je u 2025. godini uspostavijen novi 
standard u postupanju, koji karakteriu, aumost, preciznija evidencija i strateka 
usmjerenost na zatitu ljudskih prava i suzbijanje diskrirninacije. 

Ø-4frJ'ivI T  
vi 
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IZVJETAJ 
I kvartal 2026 godine 

OSNOVNI PODACI 

• Naziv obavezujuéeg uputstva: Uputstvo za postupanje dravnih 
t0i1atava u predmetima formiranim kod krivinih djela uëinjenih iz 
mrnje (z1oin iz mrnje), kao i u s1uajevima govora mrnje 

• Datum donoenja obavezujuéeg uputstva: 09. maj 2025.godine 
• Izvjetajni period (kvartal/godina): I kvartal 2026.godine 
• Koordinator koji sainjava izvjetaj: Armin Selmanovié 
• Datum saèinjavanja izvjetaja: 27.04. 2026.godine 

1.UVOD 
I.I. Pravni osnov 

Dana 09.05.2025. godine Vrhovni dravni tui1ac je, shodno ov1aéenjima 
propisanim 61anom 131 stay 3 Zakona o dravnom tui1atvu, izdao Uputstvo za 
postupanje dravnih tui1atava u predmetima formiranim kod kriviènih djela 
uèinjenih iz mrnje (zloàin iz mrnje), kao i u s1uajevima govora mrnje kojim je 
izmedu ostalog odredena obaveza redovnog izvjetavanja Vrhovnog dravnog 
tuioca o primjeni Uputstva. 

1.2. MetodoJoke napomene 

Shodno navedenom Uputstvu Vrhovnog dravnog tuioca, rukovodioci su 
blagovremeno dostavili podatke o predmetima koji su formirani zbog krivinih djela 
uèinjenih iz mrnje (z1oin iz mrnje), kao i u s1uajevima govora mrnje, koji 
predstavlj aj u izvore izvj etaj nih podataka. 

Takode, rukovodioci dravnih tui1atava su u ranijem periodu odredili 
kontakt osobe zaduene za prikupijanje podataka, praéenje kretanja predmeta, te 
saèinjavanje kvartalnih izvjetaja, koji se dostavijaju koordinatoru koji prati 
formiranje i postupanje u predmetima na nivou svih tui1atava to omoguéava 
sagledavanje rada, praksu pojedinih tui1atava i analizu u smislu identifikovanja 
izazova u pokretanju izvidaja iii istraga, usmjeravanje rada i obuka kontakt osoba i 
dravnih tui1aca. 
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1.3. Tok i dinamika izvjetavanja 

S obzirom na èinjenicu da do donoenja Uputstva nije bilo evidencije o ovoj 
vrsti krivinih djela, veé je samo praéen dio predmeta koje su formirani u Viim 
dravnim tui1atvima, sam koncept izvjetavanja je u poetku primjene Uputstva 
uzrokovao odredene raz1i6itosti, koje su otklanjane direktnom komunikacijom, tako 
da je do kraja prethodne godine unaprijedena ali ipak ne u potpunosti uspostavijena 
praksajednobraznog izvjetavanja. Ono ko se da primjetiti jeste 6injenica da kontakt 
osobe zapravo prikupijaju podatke od svakog tuioca ponaosob 9to oteava rad i 
dovodi u pitanje vaijanost voclenja podataka od strane tui1aca, a kod nepostojanja 
softverskog rjeenja koje bi i oIaka10 rad i smanjilo moguénost nepotpunog i 
nepreciznog izvj etavanj a. 

2. PREGLED STAT1STHKIH PODATAKA 
(01.01— 01.04.2026) 

U periodu od 01.01.2026.godine do 01.04.2026.godine (I kvartal 
2026.godine), na nivou viih i osnovnih dravnih tui1atava, formirano je ukupno 
17 predmeta ito: 10 predmeta protiv 9 punoljetnih i jednog maloijetnog lica, zbog 
kriviènog djela - izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrnje iz êlana 370 
Kriviènog zakonika Crne Gore, 2 predmeta protiv 2 punoijetna lica zbog krivinog 
djela ugroavanje sigurnosti iz èlana 168 stay 2 u vezi èlana 42a stay 1 KZCG i 1 
predmet protiv 1 punoijetnog lica zbog kriviènog djela nasi1niko ponaanje iz 61ana 
399 u vezi 61ana 42a KZCG. Radi ocjene da Ii se radi o kriviènom djelu formirano 
je 3 predmeta ( u upisniku Ktr) ii jedan predmet zbog uinjenog prekraja iz Zakona 
o zatiti jednakosti i zabrani diskriminacije (u upisniku Utp). 

2.1. Kriviëna djela uinjena iz mñnje (1. 42a KZCG) 

U ovom referatu formirano je 3 Kt predmeta. 
Optuni akti: Podnijet je 1 optuThi predlog i 1 predlog za mjeru bezbjednosti. 
Sudski epilog: Postupak je i daije u toku kod suda. 
Aktuelna faza: Dva predmeta su trenutno u fazi izvidaja. 



Pregled rada p0 tui1atvima 

-Osnovno dravno tui1atvo u Podgorici imalo je u radu dva Kt predmeta, 
jedan predmet zbog krivinog djela ugroavanje sigurnosti iz 61ana 168 staY 2 u vezi 
tlana 42a stay 1 KZCG uèinjenog P0 osnovu nacionalne pripadnosti, predmet je u 
fazi izvidaja i jedan predmet zbog kriviènog djela nasilnièko ponaanje iz 61ana 399 
u vezi èlana 42a KZCG, uinjenog p0 osnovu nacionalne pripadnosti, koji je takode 
u fazi izvidaja. 

-Osnovno dravno tui1atvo u Plavu imalo je u radu jedan Kt predmet 
zbog krivinog djela ugroavanje sigurnosti iz èlana 168 stay 2 u vezi 61ana 42a stay 
1 KZCG uinjenog p0 osnovu nacionalne pripadnosti, podnijet je optuni predlog i 
postupak je u toku kod suda. 

2.2 Govor mrnje (Krivina I prekrajna odgovornost) 

Kriviëno djelo - izazivanje nacionalne, rasne I vjerske mrnje (1. 370 
KZCG): 

Kt predmeti (10 predmeta-10 lica) su rijeeni na sljedeéi naèin: u 6 Kt 
predmeta (6 lica) je nakon izvidaja donijeto rjeenje o odbacivanju kriviène prijave. 
U 3 Kt predmeta ( 3 lica) u toku je postupak provjera. 

Ktm predmeti 1 predmet (1 maloijetno lice) u toku je pripremni postupak. 

Pregled rada p0 tui1atvima 

-Vie dravno tuiIatvo u Bijelom Poiju imalo je u radu: 
Cetiri Kt predmeta zbog krivinog djela izazivanje nacionalne rasne i vjerske mrnje 
iz èlana 370 KZCG, koji su rijeeni odbacivanjem krivinih prijava. 

NAPOMENA: 3 predmeta su formirana u Ktr upisniku u 2025.godini, a 
prevedena su u Kt upisnik u 2026 godini nakon èega je u prvom kvartalu donijeto 
rjeenje o odbacivanju kriviène prijave. 

-Vie dravno tuiIatvo u Podgorici imalo je u radu: 
Pet Kt predmeta zbog krivinog djela izazivanje nacionalne rasne i vjerske mrnje 
iz 61ana 370 KZCG, od kojih su tri i daije u radu, dok su dva rijeena donoenjem 
rjeenja 0 odbacivanju krivine prijave. 
Jedan Ktm predmet zbog krivinog djela izazivanje nacionalne rasne i vjerske 
mrnje iz èlana 370 KZCG, u kojem je u toku pnipremni postupak. 
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Predmeti formirani radi razmatranja da ii se radi o krivinom djelu 
(Ktr predmeti) 

Pregled rada p0 tui1atvima 

-Vie dravno tui1atvo u Podgorici imalo je u radu: 
Tri Ktr predmeta zbog ocjene da ii u radnjama ima elemenata biéa krivinog 

djela izazivanje nacionalne rasne i vjerske mrnje iz 61ana 370 KZCG, Dva predmeta 
su rijeena sluThenom zabi1jekom 0 arhiviranju, dokje jedan predmet u izvidaju. 

Prekraji p0 Zakonu o zatiti jednakosti i zabrani diskriminacije (Utp 
predmeti): 

Pregled rada p0 tui1atvima 

-Osnovno dravno tui1atvo u Cetinju imalo je u radu jedan Utp predmet 
zbog prekraja p0 tada vaeéem Zakonu o zabrani diskriminacije, p0 kojem je 
podnijet zahtjev za pokretanje prekrajnog postupka i postupak je i daije u toku kod 
suda. 

Tabelarni prikaz 
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3. ZAKLJUNI DIO: TRENDOVI, IZAZOVI I PREPORUKE 

K1juni trendovi 

Nove aktivnosti tui1aca: Primjeéuje se aktivniji pristup dravnih tui1aca 
koji sada, pored kriviènog gonjenja, aktivno podnose zahtjeve za pokretanje 
prekrajnih postupaka u sluèajevima govora mrnje i diskriminacije. 

Izazovi U primjeni 

Razgranienje djela: Glavni izazov i daije ostaje precizno pravno 
razgranienje izmedu kriviènog djela i prekraja kod govora mrnje. 

Dokazivanje krivinih djela i prekraja u digitalnom prostoru: 
Identifikacija izvri1aca i prikupijanje dokaza u digitalnom prostoru i daije 
usporavaju postupanj e. 

Tehnika ogranienja: Nepostojanje automatskog softverskog rjeenja 
primorava kontakt osobe da ruóno prikupijaju podatke od svakog tuioca, ko nosi 
rizik od nepreciznog izvjetavanja. 

Evidencija: Postoji potreba za boijim praéenjem ustupljenih predmeta kako 
bi se izbjeglo dupliranje i dobio potpuno realan prikaz broja predmeta. 

Strateki cilj za naredni period 

Veéi broj optuenja: Primarni fokus svih dravnih tui1atava u narednom 
periodu biée usmjeren na efikasnije okonèanje izvidaja i preduzimanje radnji koje 
vode ka veéem broju podnijetih optunih akata pred sudovima. 

Preporuke za dodatne mjcre 

Edukacija: Sprovesti planirane baziène obuke za sve dravne tuioce i 
nastaviti specijalizovanu obuku kontakt osoba o praksi Evropskog suda za ljudska 
prava. 

Ujednaavanje prakse: Standardizovati postupanje svih osnovnih i viih 
dravnih tui1atava prilikom primjene êlana 42a KZCG i kvalifikacije govora 
mrnje. 



Jaanje forenzike: Traiti unapredenje tehnikih kapaciteta Uprave policije 
za digitalnu forenziku radi breg otkrivanja govora mrnje na internetu. 

Podaci iz prvog kvartala 2026. godine potvrduju nastavak aurnog i 
profesionalnog postupanja dravnih tui1atava. Fokus u nastavku godine biCe na 
snanijem krivinom gonjenju i ostvarivanju postavijenog cilja kroz poveéanje broja 
optunih akata. 
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